UCHWALA NR XL1X/821/18
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 24 wrze$nia 2018 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego

Na podstawie art. 18 pkt. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2018 r., poz. 913, poz. 1000 i poz. 1432.) w zw. z art. 229 pkt. 5 oraz
art. 237 § 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 i z 2018 r. poz. 149, poz. 650 i poz. 1544),
uchwala sie, CO nastgpuje:

§ 1. Skarge Pana Marka L. prowadzgcego dziatalno$¢ pod nazwa (...), reprezentowang
przez adwokata Wojciecha Wozniackiego, na dziatalno$¢ Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, uznaje si¢ za bezzasadnag.

§ 2. Wykonanie uchwaty w zakresie zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia
skargi, w tym o tresci przepisu art. 239 kpa, powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

W dniu 9 maja 2018 r. Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego Uchwatg
nr 18/835/18 zatwierdzit regulamin konkursu na wybor Partnera w celu przygotowania
I wspdlnej realizacji projektu realizowanego w ramach Osi priorytetowej 10. Innowacyjna
edukacja, Dziatanie 10.4 Edukacja dorostych, Poddziatanie 10.4.1 Edukacja dorostych
w zakresie kompetencji cyfrowych i jezykdéw obcych. Regulamin konkursu zgodnie z ustawa
o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 zostat ogloszony w Biuletynie Informacji Publicznej
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 21-dniowym terminem na zglaszanie si¢ partneréw
oraz w internetowym wydaniu Gazety Pomorskiej, ktora ma zasigg regionalny. Nastepnie
Marszatek Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego Zarzadzeniem nr 30/2018 z dnia 8 czerwca
2018 r. powotat Komisj¢ Konkursowa do spraw wyboru Partnera Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego przy tworzeniu i realizacji projektu pr. ,,W Kujawsko-Pomorskiem Mowisz —
masz — certyfikowane szkolenia jezykowe”. W sktadzie Komisji Konkursowej znalezli si¢
przedstawiciele Departamentu Edukacji 1 Ksztatcenia Ustawicznego, Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Toruniu, Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu oraz doradcy
zawodowi w zakresie jezykow obcych z Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Toruniu,
Kujawsko-Pomorskiego Centrum Edukacji Nauczycieli w Toruniu oraz Kujawsko-
Pomorskiego Centrum Edukacji Nauczycieli w Bydgoszczy. Z prac Komisji zostaty
sporzadzone protokoty dotyczace oceny formalnej i merytorycznej ofert. W dniu
29.06.2018 r. Komisja Konkursowa dokonata wyboru partnerow. Najwigkszg liczbe punktow
przyznano Konsorcjum Regionalnego Osrodka Edukacji Ekologicznej w Przysieku oraz
Training House Iwona Wencka-Stramowska. W dniu 3 lipca Zarzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego uchwata nr 26/1314/18 rozstrzygnal otwarty nabor partnerow
z sektora finansow publicznych jak 1 spoza sektora finansow publicznych w celu wspolnej
realizacji projektu i dokonat wyboru konsorcjum: Regionalnego Osrodka Edukacji
Ekologicznej w Przysieku i Pani (...).

W dniu 18.07.2018 r. do tutejszego urzedu wplynat wniosek adwokata Wojciecha
Wozniackiego reprezentujacego (...) 0 udostgpnienie do wgladu dokumentacji konkursowe;j
wraz z wniesieniem o wstrzymanie dzialan zmierzajagcych do podpisania z wybranymi
podmiotami umoéw o partnerstwie i ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu.

W dniu 31.07.2018 r. zostalo wystosowane pismo skierowane przez Wicemarszatka
Wojewddztwa Zbigniewa Ostrowskiego do Pana (...) wlasciciela firmy (...) informujace
0 przekazaniu zeskanowanej dokumentacji akt sprawy z mozliwos$cig wgladu do oryginatow
na miejscu.

W dniu 31.07.2018 r. (pismo z dnia 26.08.2018 r.) wplyngto odwotanie od
dokonanego przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wyboru Partnerow do
projektu pt. ,,W Kujawsko-Pomorskiem — Mowisz-masz — certyfikowane szkolenia
jezykowe” natomiast 21.08.2018 r. wplyneto uzupetnienie do odwotania od dokonanego
przez Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego wyboru Partneréw do projektu pt.
»W Kujawsko-Pomorskiem — Mowisz-masz — certyfikowane szkolenia jezykowe”.

W ww. dokumentach Skarzacy nie zgadza si¢ z werdyktem Komisji Konkursowe;j
zarowno w sferze oceny formalnej jak 1 merytorycznej ofert, kwestionuje zachowanie zasad
przejrzystosci 1 rownego traktowania przy wyborze partneréw oraz w zwigzku z tym wnosi
0 ponowne dokonanie oceny ofert.

Skarzacy kwestionuje doswiadczenie podmiotow wybranych przez Komisje
Konkursowa.

Komisja Konkursowa oceniata doswiadczenie podmiotow na  podstawie
przedtozonych ofert. Komisja wystosowata pisma z prosba o uzupeinienia w tym zakresie do



Skarzacego oraz Konsorcjum. Po otrzymaniu uzupelien dotyczacych posiadanego
doswiadczenia i kwalifikacji lektorow Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny tego
Kryterium.

Skarzacy wskazuje na lakoniczno$¢ uzasadnienia dokonanej oceny przez Komisje
Konkursowa. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze Komisja Konkursowa oceniala poszczegolne
kryteria merytoryczne przyznajac punkty wedtug zapisow Regulaminu konkursu oraz zgodnie
z posiadang wiedzg i doswiadczeniem. W tym wypadku nie bez znaczenia jest fakt, ze
poszczegolni cztonkowie Komisji Konkursowej reprezentuja instytucje, ktoére zajmuja si¢
tematykg rynku pracy, grup defaworyzowanych oraz jakos$cig szkolen 1 doradztwa
jezykowego.

Skarzacy wskazuje na brak spetnienia wymogu formalnego przez obydwu
konsorcjantow dotyczacego 10-letniego doswiadczenia w realizacji szkolen i kursow dla osob
dorostych w zakresie kwalifikacji jezykowych. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze Komisja
Konkursowa po szczegdtowym zapoznaniu si¢ z oferta oraz oswiadczeniami Oferentéw
stwierdzila, ze spelniajag one ww. kryterium formalne. To samo odnosi si¢ do oceny kadry
szkoleniowej, ktéra dysponuja oferenci.

Skarzacy wskazuje, ze zaden z cztonkow Komisji Konkursowej w protokole oceny
punktowej nie przedstawil uwag do swojej oceny. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze nie ma
wymogu formalnego w regulaminie konkursu zwigzanego z argumentowaniem oceny
punktowej uwagami. Ocen¢ wyraza liczba przyznanych punktow.

Skarzacy wskazuje, ze Komisja Konkursowa blednie ocenita kryterium
dotychczasowego doswiadczenia w §wiadczeniu ushug szkoleniowych w zakresie kwalifikacji
jezykowych. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze Komisja Konkursowa przyznata punkty opierajac
si¢ na przedtozonych ofertach oraz wlasnym do§wiadczeniu zawodowym w tej materii.

Regulamin konkursu nie wskazuje takze, ze w ramach kryterium nr 1 Komisja
Konkursowa powinna przyzna¢ 0 badz 10 punktow.

Skarzacy nie zgadza si¢ z oceng kryterium nr 2 ,,oferowany zakres wspolpracy”.
Nalezy jednak stwierdzi¢, ze Komisja Konkursowa przyznala punkty opierajac si¢ na
przedlozonych ofertach oraz wlasnym do$wiadczeniu zawodowym w tej materii. Ponadto te
same informacje moga =zosta¢ przedstawione w ramach opisu kilkuzdaniowego
I kilkunastozdaniowego i to nie powinno mie¢ wptywu na zasadnicza tre$¢ danej deklaracji
czy stwierdzenia.

Nalezy takze podkresli¢, ze Konsorcjum zaoferowalo wniesienie wktadu wlasnego
W postaci czgsci kosztow certyfikowanego egzaminu jezykowego, co jest waznym
argumentem w ocenie kryterium. Podczas gdy Skarzacy zaoferowal wprowadzenie
odptatnosci za udziat w projekcie, tj. wktadu wtasnego uczestnika w kwocie ok. 10% wartosci
kompleksowego szkolenia jezykowego wraz z egzaminem, co jest mniej korzystnym
rozwigzaniem.

Skarzacy wskazuje, ze w zalozeniach projektu przyjetych uchwatg nr 26/1310/18
Z dnia 3 lipca 2018 r. wskazano 50,98% wktadu wilasnego od uczestnikdw projektu. Dalej
wskazano, ze kazdy z uczestnikdw poniesie koszt zakupu podrgcznika za 150 zt. Czyli wkiad
50,98% zostat tutaj wyceniony na 150 zi. Podczas gdy 10% wartosci kompleksowego
szkolenia wraz z egzaminem zdaniem Komisji Konkursowej jest kosztem wyzszym.

Regulamin konkursu nie wskazuje takze, ze w ramach kryterium nr 2 Komisja
Konkursowa powinna przyznac¢ 0 badz 20 punktoéw.

Skarzacy wskazuje, ze powinien otrzymaé wigksza liczbg punktow od Konsorcjum
w kryterium nr 3 ,,oferowane zasoby kadrowe”. Powyzsze uzasadnia wigksza liczbg lektorow
jezykowych, ktorych wskazuje do prowadzenia szkolen. Jednak ocena zasobow kadrowych



nie sprowadza si¢ jedynie do porownania liczby lektoréw czy posiadania wigkszej liczby
lektorow jezyka niemieckiego czy francuskiego. Ocena w tym zakresie jest bardziej zlozona
i wynika w tym przypadku takze z do§wiadczenia cztonkow Komisji Konkursowe;j.

To samo dotyczy zastrzezen Skarzacego do oceny kryterium ,,oferowane zasoby
techniczno-organizacyjne”.

Skarzacy zglosit takze zastrzezenia do kryterium ,,do§wiadczenie w realizacji
projektow o podobnym charakterze” wskazujac, ze zrealizowatl wiecej projektow od
Konsorcjum. Jednak konstrukcja tego kryterium jasno wskazuje, ze maksymalna liczba
punktow jest przyznawana za realizacj¢ 4 1 wigcej projektow. Komisja Konkursowa uznata
w tym przypadku, ze obydwie oferty spetniaja ten wymog.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zarzuty
skargi uznaje za bezzasadne.



