UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji.

Przedmiotem niniejszej regulacji jest umorzenie w calosci naleznosci pienieznych
z tytulu kar umownych natozonych na (...) prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa
(...) przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie, w imieniu ktérego dziata Wojewddzki Urzad
Pracy w Toruniu, w zwiazku z realizacja umoéw nr DZ.R1.231-2/2017 na cze¢s¢ I, 11 1 III
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego z dnia 1 marca 2017 r.

2. Omoéwienie podstawy prawnej.

Na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w przypadkach wuzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem publicznym
nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym, moggq by¢ umarzane,
terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona
na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 59 ust. 2 ww. ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
okresli szczegdtowe zasady, sposdb 1 tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczna, oraz wskaze organ lub osob¢ uprawnione do udzielania tych ulg. Przedmiotowe
zasady zostaty okreslone w Uchwale nr XXV/472/12 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu
i trybu udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Wojewddztwu Kujawsko-Pomorskiemu lub jego jednostkom podlegtym,
warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié
bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu i os6b uprawnionych do udzielania ulg,
w ktorej w § 16 pkt 1 wskazano, ze uprawnionym do udzielania ulg w sprawach, w ktérych
wartos¢ naleznosci przypadajacych Wojewddztwu Kujawsko-Pomorskiemu przewyzsza
50.000 zt (stownie: pigédziesiat tysigcy zlotych) jest Zarzad Wojewddztwa. W § 6 ust. 1 ww.
Uchwaty naleznosci moga by¢ na wniosek dtuznika umarzane w catosci lub czgsci, ich sptata
moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dluznika lub interesem publicznym w szczegdlnosci jezeli dtuznik bedacy osoba fizyczng -
nie jest w stanie uisci¢ naleznosci ze wzgledu na wysokos¢ dochodéw oraz zagrozenie
dla egzystencji dluznika 1 o0s6b bedacych na jego utrzymaniu wywotlane: ubdstwem,
bezrobociem, niepetnosprawnoscia, dtugotrwata lub cigzkq chorobg dtuznika lub cztonka jego
rodziny, sieroctwem, potrzebg ochrony macierzynstwa lub wielodzietnoscia, alkoholizmem,
narkomania, gdy w rodzinie sa matoletnie dzieci, klgska zywiolowa lub ekologiczna,
zdarzeniem losowym lub sytuacja kryzysowa. Z kolei zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy
w szczegblnosci wykonywanie uchwat sejmiku wojewodztwa.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa.
Nie s wymagane.

4. Uzasadnienie merytoryczne.

Z mocy przedmiotowej uchwaty umorzone w catosci zostaja nalezno$ci pienigzne
ztytulu kar umownych natozone na (...) przedsigbiorce prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza pod nazwa (...) przez Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, w imieniu ktérego
dziata Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu w zwiazku z realizacja uméw nr DZ.RI1.231-
2/2017 na czg¢s¢ I, 11 i III postgpowania z dnia 1 marca 2017 r. w wysokosci 59 488, 70 zt
(stownie: piecdziesiqt dziewiec tysiecy czterysta osiemdziesiqt osiem ztotych siedemdziesiqt
groszy).



Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu realizuje umowe z firma (...) na kompleksowag
ustuge sprzatania powierzchni zajmowanych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu.
Zgodnie z § 7 ust. 5 umowy Wykonawca musi zaptaci¢ Zamawiajacemu kary umowne za
nieprzedstawienie waznej polisy ubezpieczeniowej w wysokosci 1% wynagrodzenia
umownego okreslonego w § 6 ust. 1 niniejszej umowy za kazdy dzien niedostarczenia waznej
polisy Zamawiajacemu. W zwiazku z niedostarczeniem polisy w okresie od 21 lutego 2018 r.
do 12 marca 2018 r., Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu zobowiazany byt do naliczenia kar
umownych. Pismami znak: PO.JEn.2402.18.18 z dnia 14 czerwca 2018 r. oraz znak: PO.JLn.
2402.21.18 z dnia 15 czerwca 2018 r. Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu poinformowat
wilascicielke firmy (...) o naliczeniu kar umownych w tacznej wysokosci 59 488,70 zi.

W dniu 22 czerwca 2018 r. (...) ztozyla wniosek o umorzenie w catosci naliczonych w
zwiazku z realizacja uméw nr DZ.R1.231-2/2017 na czgs$¢ 1, 1I i Il postgpowania z dnia 1
marca 2017r. kar umownych. Nast¢gpnie w dniu 6 lipca 2018 r. zlozyta dokumenty
uzasadniajace wniosek o umorzenie.

W uzasadnieniu wniosku (...) wskazata, ze firma nie przynosi dochodéw, a ponadto
ciazy na niej obowiazek sptaty kredytu zaciagnigtego na jej rozwdj. Wiascicielka firmy
poinformowata, ze ma trudng sytuacj¢ finansowa, a dodatkowo sprawuje opiek¢ nad
urodzonym w lutym br. dzieckiem oraz nad catkowicie sparalizowanym ojcem. Na
potwierdzenie powyzszych faktéw przedtozone zostaly woéwczas nast¢gpujace dokumenty:

1) wniosek o umorzenie kar umownych

2) formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis
3) oswiadczenie ile os6b zamieszkuje w gospodarstwie domowym (...)
4) PIT-36 za rok 2017 rok

5) PIT/B za 2017 rok

6) Rejestr VAT sprzedazy — styczen 2018 rok

7) Rejestr VAT sprzedazy — luty 2018 rok

8) Rejestr VAT sprzedazy — marzec 2018 rok

9) Rejestr VAT sprzedazy — kwiecien 2018 rok

10)  Rejestr VAT sprzedazy — maj 2018 rok

11)  Rejestr zakupéw VAT — styczen 2018 rok

12)  Rejestr zakupéw VAT — luty 2018 rok

13)  Rejestr zakupéw VAT — marzec 2018 rok

14)  Rejestr zakupéw VAT- kwiecien 2018 rok

15)  Rejestr zakupéw VAT — maj 2018 rok

16)  kserokopia Umowy Pozyczki nr

17)  kserokopia harmonogramu sptaty pozyczki nr

18)  kserokopia Umowy Pozyczki Nr

19)  kserokopia harmonogramu sptaty pozyczki nr

20)  kserokopia Umowy o kredyt gotowkowy nr

21)  formularz informacyjny dotyczacy kredytu konsumenckiego

22)  podsumowanie ksigegi przychodéw i rozchodéw za okres 01.01.2018 — 31.05.2018 rok

23)  wezwanie do zaptaty z Energa — Obrét SA Nr z dnia
2018.01.11.

24)  faktura VAT nr z dnia 08.03.2018 r. PGNiG

25)  faktura VAT nr z dnia 09.01.2018 r. PGNiG

26)  faktura VAT nr z dnia 11.06.2018 r. Przedsigbiorstwo Wodociagdéw

1 Kanalizacji w Malborku
27)  zaswiadczenie o uzytkowaniu gospodarstwa rolnego
28)  kserokopia harmonogramu sptat kredytu
29)  koszty utrzymania dziecka.
Pismem znak: DR.ML.0154.18 z dnia 27 lipca 2018 r. Wojewddzki Urzad Pracy
w Toruniu, majac na wzgledzie przestanki umorzenia okreslone w artykule 59 ustawy z dnia



29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wezwal do uzupelnienia/uszczegbétowienia
wniosku o wskazane w pismie dokumenty. Dokumentacja zostala uzupetniona w dniu
16 sierpnia 2018 r. Wnioskodawczyni ztozyta wszystkie wymagane w piSmie wyjasnienia
1 dokumenty, tj.:

1) uszczegblowione o$wiadczenie dotyczace aktualnej sytuacji rodzinnej wraz
ze wskazaniem z imienia 1 nazwiska osOb zamieszkujacych w gospodarstwie domowym,
w tym dziecka i os6b zaleznych na utrzymaniu oraz rodzaju stosunku taczacego wskazana
osob¢ z Wnioskodawczynig

2) uszczegblowione os$wiadczenie dotyczace dochodéw i zrddet utrzymania
wnioskodawcy oraz osob pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie domowym (odrgbnie
dla kazdej osoby wszystkie dochody i zrédta utrzymania z tytulu wynagrodzenia za pracg,
emerytury, renty, dzialalnosci wykonywanej osobiscie, w tym dziatalnosci rolniczej, zasitkow
i innych wraz ze wskazaniem dochodu miesi¢cznego netto przypadajacego na cztonka rodziny
3) oswiadczenia dotyczace stanu majatkowego Wnioskodawczyni, w tym:

. nieruchomosci Wnioskodawczyni oraz cztonka jego gospodarstwa domowego
(ze wskazaniem tytutu prawnego do ich zamieszkiwania, adresu, powierzchni i szacunkowej
wartosci)

. oswiadczenie o nieposiadaniu oszczednosci, papierow wartosciowych iinnych praw
majatkowych, wierzytelnosci oraz innych przedmiotéw wartosciowych (ruchomosci) o
wartosci wyzszej niz 5000 zi,

4) Podsumowanie ksiegi przychodow i rozchodow obejmujace miesiac czerwiec 2018 r.
5) oswiadczenie dotyczace ojca Wnioskodawczyni.

Zgodnie z art. 59 ustawy o finansach publicznych jedynie w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem publicznym naleznosci pieni¢zne
majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostkom organizacyjnym, mogg by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone
lub ptatno$¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okreslonych przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Wobec powyzszego Strona
wnioskujaca o umorzenie powinna uprawdopodobni¢ istnienie ww. przestanek, decyzja
organu za$ ma charakter uznaniowy.

Zgodnie 7z teza wyrazong w rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Lubelskiego
z dnia 2 kwietnia 2015 r. sygn. PN-11.4131.148.2015 wyrazenia "wazny interes dtuznika" oraz
"interes publiczny" sa pojeciami nieostrymi, co powoduje, iz ich tre§¢ powinna by¢ oceniana
w kontekscie konkretnej, indywidualnej sprawy. Ocena, czy taki interes zachodzi,
dokonywana jest przez organ do tego uprawniony w oparciu o zgromadzany materiat
dowodowy. Przestanki te maja bowiem charakter klauzul generalnych. Ich zastosowanie
zostato pozostawione uznaniu organu rozstrzygajacego, opartym na rozwazeniu okolicznosci
(stanu faktycznego) w kazdym indywidualnym przypadku.

Konkretyzacje pojgcia waznego interesu podatnika zawiera wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2013 r. I SA/Go
188/13, w ktérym wskazano, ze w odniesieniu do waznego interesu podatnika przyjmuje sig,
7ze chodzi o dokonanie takiej oceny w oparciu o kryteria zobiektywizowane, a nie
subiektywne przekonanie samego zainteresowanego. Uznaje si¢, ze wazny interes podatnika
dotyczy ochrony powszechnie aprobowanych spotecznie wartosci akceptujac, iz szczegdlne
miejsce w tej hierarchii zajmuje zycie i zdrowie ludzkie, mozliwo$¢ zarobkowania
postrzegana jako Srodek do utrzymania podatnika i rodziny. Mieszcza si¢ w tym przypadku
wszelkie nadzwyczajne okolicznosci, ktére wystapily niezaleznie od podatnika, w nastgpstwie
ktoérych popadt on w zalegtosci w regulowaniu swoich naleznos$ci publicznoprawnych.

Z kolei przy wykladni interesu publicznego zgodnie ze stanowiskiem doktryny nalezy
uwzgledni¢ respektowanie wartosci wspOlnych dla catego spoteczenstwa, takich jak
sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organéw wiladzy publicznej. ,,Interes
publiczny” to sytuacja, gdy jednorazowa zaptata zalegtosci spowoduje koniecznos¢ siggania



przez podatnika do srodkéw pomocy panstwa, gdyz nie bedzie on w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb materialnych (wyrok NSA w Szczecinie z dnia 22 kwietnia 1999 r., SA/Sz 850/98,
POP 2000 Z.6.poz. 168). Sformutowanie ,,interes publiczny” ma charakter nieokreslony, co
wymaga kazdorazowego dokonywania oceny skutkéw rozstrzygnie¢ prawnych z punktu
widzenia respektowania wartosci, jakie mogg si¢ kry¢ pod tym pojeciem (wyrok NSA
w Warszawie z dnia 28 stycznia 2000 r. III SA 181/99. LEX nr 42901). Orzekajac
o przyznaniu ulgi w sptacie zaleglosci organ podatkowy za podstawe rozstrzygniecia moze
mie¢ albo przestanke waznego interesu podatnika, albo przestanke interesu publicznego, albo
obie te przestanki tacznie.

Zgodnie z dyspozycja art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Sejmik
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Uchwale nr XXV/472/12 z dnia 27 sierpnia 2012 .
w sprawie okreSlenia szczegétowych zasad, sposobu itrybu udzielania ulg w splacie
nalezno$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Wojewddztwu
Kujawsko-Pomorskiemu lub jego jednostkom podlegtym, warunkéw dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktoérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz
wskazania organu i os6b uprawnionych do udzielania ulg, wprowadzit regulacje dotyczace
tego, w jaki sposéb i w jakich okolicznosciach przyznanie takiej ulgi jest mozliwe, a wiec
postgpowania zmierzajacego do umorzenia, odroczenia czy roztozenia na raty ww.
naleznosci. W § 6 ust. 1 ww. Uchwaty naleznosci moga by¢ na wniosek dtuznika umarzane
w calosci lub czgsci, ich sptata moze by¢ odraczana lub rozkladana na raty w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem publicznym w szczegdlnosci jezeli
dtuznik begdacy osoba fizyczna nie jest w stanie uisci¢ naleznosci ze wzgledu na wysokos¢
dochodéw oraz zagrozenie dla egzystencji dtuznika i oséb bedacych na jego utrzymaniu
wywolane: ubdstwem, bezrobociem, niepetnosprawnoscia, dtugotrwalgq lub cigzka choroba
dluznika lub czlonka jego rodziny, sieroctwem, potrzeba ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnos$cia, alkoholizmem, narkomania, gdy w rodzinie sq matoletnie dzieci, klgska
zywiotowa lub ekologicznag, zdarzeniem losowym lub sytuacjq kryzysowa.

W opinii Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Toruniu opartej na zgromadzonym
materiale dowodowym w przypadku (...) wystgpuja ww. przestanki. Przedstawione przez
Whnioskodawczyni¢ dokumenty poswiadczajq fakt, ze prowadzona firma obecnie nie przynosi
dochodéw — na podsumowaniu ksig¢gi przychodéw i rozchodéw za okres od stycznia 2018 do
czerwca 2018 r. dochdd jest ujemny. W oswiadczeniu dotyczacym stanu majatkowego
Whioskodawczyni wskazala, Zze nie posiada na wtasnos$¢ zadnych nieruchomosci, ta zas, ktora
zamieszkuje stanowi wtasnos¢ jej matki, ponadto nie posiada ona zadnych oszczednosci na
rachunkach bankowych oraz w gotéwce, zadnych wierzytelnosci, a takze innych przedmiotéw
wartosciowych o wartosci wyzszej niz 5000 zt. Wnioskodawczyni sptaca rowniez kredyty
zaciagnigte na rozwo6j prowadzonej przez nig firny. Catoroczny dochéd Wnioskodawczyni
wykazany w PIT-36 za rok 2017 przekracza zaledwie o niecale 4 000 zi wysokos¢ kar
umownych na nig natozonych z tytutu niedostarczenia polisy. Nalezy wzia¢ rowniez pod
uwage, ze Wnioskodawczyni w lutym br. urodzita dziecko, comialo wplyw na
niezrealizowanie warunkOw umowy w postaci niedostarczenia polisy. Obecnie ma na
utrzymaniu kilkumiesi¢cznego syna. Z powyzszego wynika, ze Wnioskodawczyni nie jest w
stanie uiSci¢ naleznosci ze wzglgdu na wysokos¢ swojego dochodu. Za umorzeniem jej kar
przemawia takze potrzeba ochrony macierzynstwa, ktére wymaga Srodkéw finansowych
stuzacych zapewnieniu podstawowych potrzeb zyciowych matemu dziecku.

Nalezy réwniez wzia¢ pod uwage stosunek wysokosci natozonej tacznej kary
wynikajacej z umowy, tj. 59 488,70 zt do kwot wynikajacych z trzech uméw tj. 297 443,52 zt
oraz fakt, iz niedostarczenie polisy dotyczylo stosunkowo krétkiego na tle okresu trwania
umowy czasu, tj. okresu od 21 lutego 2018 r. do 12 marca 2018 r., a takze, iz w tym okresie
nie wydarzylo si¢ zadne zdarzenie, ktére skutkowaloby obowiazkiem wyptaty naleznosci
wobec osOb trzecich. Fakty te Swiadcza o niewspoimiernosci nalozonej na
Whioskodawczyni¢ kary i przecza takim wartosciom skladajacym si¢ na pojecie interesu



publicznego jak sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organéw wiadzy
publicznej. Co wigcej, odnoszac si¢ do wczesniej wspomnianego wyroku NSA w Szczecinie,
ktéry pojecie interesu publicznego utozsamia z konieczno$cig siggania przez podatnika do
srodkow pomocy panstwa, w przedmiotowym wypadku taka sytuacja miataby miejsce, gdyz
(...), w razie obowiazku zaptaty nalozonych kar, sama nie bytaby w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb materialnych.

Wobec powyzszego, w oparciu o przedstawiona przez Wnioskodawczyni¢
na wezwanie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu dokumentacje, biorac pod uwage
ww. okolicznosci, przede wszystkim majac na wzgledzie sytuacje finansowa i rodzinng
Whnioskodawczyni, uznano za zasadne umorzenie naleznosci z tytulu kar umownych
w catosci.

Skutkiem uchwaty jest udzielenie Wnioskodawczyni pomocy de minimis, w zwiazku
z czym wydane zostanie za§wiadczenie o udzieleniu pomocy de minimis.

5. Ocena skutkow regulacji
Uchwata nie wywotuje bezposrednich skutkéw finansowych dla budzetu
Wojewddztwa Kujawko-Pomorskiego.



