Warszawa, 28 sierpnia 2018
Zalecenia Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju dotyczagce rozliczenia podatku od

towarédw i ustug (VAT) w przypadku udzielania wsparcia finansowego w ramach

projektow Europejskiego Funduszu Spofecznego

Zalecenia maja zastosowanie do:

e zawartych i realizowanych umoéw o dofinansowanie:

¢ umoéw o dofinansowanie, ktére zostana zawarte w zwiazku z naborami

ogloszonymi przed datg wydania Zalecen,

o ile kryteria wyboru projektow nie regulowaty kwestii podatku od towarow i

ustug VAT (dalej: podatku VAT) we wskazanym w Zaleceniach zakresie.

. WSTEP
W RPO w ramach PI 8i, PI 8iii, Pl 8vi Pl 9v, a takze w PO WER w ramach PI 8ii oraz

P1 8v realizowane sg projekty w zakresie wsparcia finansowego na rozpoczecie
wiasnej dziatalnosci gospodarczej w formie bezzwrotnej lub wsparcia pomostowego,
jak rowniez projekty, w ktorych przewidziano refundacje dla pracodawcy kosztow
doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy.

Niniejsze Zalecenia zostaty opracowane w celu zapewnienia jednolitych rozwigzan w
zakresie przyznawania z EFS oraz rozliczania wsparcia bezzwrotnego (tez kosztow
wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz wsparcia pomostowego), tak aby
zapewni¢ kwalifikowalnos¢ wydatkéw, w szczegdlnosci unikngé podwaojnego

finansowania wydatkow.

Il. PROJEKTY POZAKONKURSOWE POWIATOWYCH URZEDOW PRACY
(Pl 81 orAZ PI 811)

Do projektéw powiatowych urzedow pracy (PUP) majg zastosowanie Wytyczne w
zakresie realizacji projektow finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy w ramach
programéw operacyjnych wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020. Te projekty sg w catosci prefinansowane ze

srodkéw Funduszu Pracy (FP), przeznaczonych w roku budzetowym na realizacje
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przez samorzgdy powiatowe programow na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.

PUP realizujgc projekty wspoffinansowane ze srodkow EFS i prefinansowane w
catosci z FP sg obowigzane do stosowania ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

1.1. DOTACJE NA ROZPOCZECIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

1. Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, PUP moze przyznaé bezrobotnemu

lub poszukujgcemu pracy jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, na zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej po jej
zatozeniu.

2. Wsparcie w postaci srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej udzielane jest
zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania ze srodkéw Funduszu Pracy refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktorym dotacja
dofinansowywana jest na podstawie umowy zawartej przez staroste (PUP) z
osobg bezrobotng, okreslajgcej warunki jej wydatkowania i rozliczenia.

3. W zwigzku z tym, Ze rozliczenie srodkéw dokonywane jest na podstawie
dokumentow zrodtowych wskazujgcych na wystepowanie podatku VAT, na mocy
§ 8 ust. 2 pkt 5 ww. rozporzgdzenia osoba bezrobotna zobowigzana jest do
zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawg z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, podatku VAT naliczonego
dotyczgcego zakupionych towardw i ustug w ramach przyznanego
dofinansowania w terminie:

a. okreslonym w umowie o dofinansowanie, nie dtuzszym jednak niz 90 dni
od dnia ztozenia deklaracji podatkowej dotyczacej podatku od towardw i
ustug, w ktorej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu —w
przypadku gdy z deklaracji za dany okres rozliczeniowy wynika kwota
podatku podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego lub kwota do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy,

b. 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz
bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub opiekuna — w

przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczgcej podatku od towardw i
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ustug, w ktérej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu, za dany
okres rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.

4. Zgodnie z § 9 ust. 5 ww. rozporzgdzenia, starosta w trakcie trwania umowy o
dofinansowanie dokonuje oceny prawidfowosci wykonania umowy, w
szczegolnosci poprzez weryfikacje spetnienia warunku, o ktérym mowa w § 8 ust.
2 pkt 1. Na PUP spoczywa wiec obowigzek weryfikacji, czy § 8 ust. 2 pkt 5 ww.
rozporzadzenia zostat spetniony.

5. Instytucja Posredniczgca na podstawie umowy o dofinansowanie projektu
zobowigzuje PUP (beneficjenta), aby uczestnik projektu, ktéry otrzymat dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, ztozyt oswiadczenie potwierdzajgce brak
odzyskania rownowartosci podatku VAT od zakupionych towardw i ustug w
ramach przyznanego dofinansowania, w przypadku gdy zwrot podatku VAT nie
zostat przez niego dokonany. Oswiadczenie to powinno by¢ sktadane po uptywie
12 miesiecy od rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
uczestnika projektu. Wzor oswiadczenia stanowi zatgcznik 1a do niniejszych
Zalecen.

6. Odzyskany przez uczestnika podatek VAT pomniejsza wydatki kwalifikowalne w

projekcie zwigzane z dofinansowaniem dziatalnosci gospodarczej.

11.2. REFUNDACJA PRACODAWCY WYPOSAZENIA L UB DOPOSAZENIA
STANOWISKA PRACY

7. Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1 lub 1a ww. ustawy, PUP moze zrefundowac

pracodawcy (podmiotowi wskazanemu w ustawie) koszty wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.

8. Wsparcie, o ktérym mowa w pkt 7, udzielane jest zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie
dokonywania ze $rodkdéw Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania Srodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z ktérym refundacja dokonywana jest na
podstawie umowy zawartej przez staroste (PUP) z pracodawcg, okreslajgce;
warunki jej wydatkowania i rozliczenia.

9. W zwigzku z tym, Zze rozliczenie srodkéw dokonywane jest na podstawie
dokumentow zrodtowych wskazujgcych na wystepowanie podatku VAT, na mocy

§ 4 ust. 3 pkt 5 ww. rozporzgdzenia pracodawca zobowigzany jest do zwrotu
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réwnowartosci odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug, podatku naliczonego dotyczgcego
zakupionych towardw i ustug w ramach przyznanej refundacji w terminie:

a. okreslonym w umowie o refundacje, nie dtuzszym jednak niz 90 dni od dnia
ztozenia deklaracji podatkowej dotyczgcej podatku od towarow i ustug, w
ktorej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu — w przypadku
gdy z deklaracji za dany okres rozliczeniowy wynika kwota podatku
podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego lub kwota do przeniesienia na
nastepny okres rozliczeniowy,

b. 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz
pracodawcy — w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczacej
podatku od towarow i ustug, w ktorej wykazano kwote podatku naliczonego
z tego tytutu, za dany okres rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.

10.Zgodnie z § 5 ust. 6 ww. rozporzadzenia, starosta w trakcie trwania umowy o
refundacje (...) dokonuje oceny prawidtowos$ci wykonania umowy (...). Na PUP
spoczywa wiec obowigzek weryfikacji, czy § 4 ust. 3 pkt 5 ww. rozporzgdzenia
zostat spetniony.

11.Instytucja Posredniczgca na podstawie umowy o dofinansowanie projektu
zobowigzuje PUP (beneficjenta), aby pracodawca, ktory otrzymat refundacije,
Ztozyt oswiadczenie potwierdzajgce brak odzyskania rownowartosci podatku VAT
od zakupionych towaréw i ustug w ramach przyznanej refundacji, w przypadku
gdy zwrot podatku VAT nie zostat przez niego dokonany. O$wiadczenie to
powinno byc¢ sktadane po uptywie 24 miesiecy od dnia zawarcia umowy. Wzor
oswiadczenia stanowi zatgcznik 1b do niniejszych Zalecen.

12.0dzyskany przez pracodawce podatek VAT pomniejsza wydatki kwalifikowalne w

projekcie zwigzane z refundacjg wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.
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1. PROJEKTY KONKURSOWE P1381, PI 8111 Pl 811 REALIZOWANE PRZEZ
PODMIOTY INNE NIZ POWIATOWE URZEDY PRACY

Do projektow realizowanych przez podmioty inne niz PUP majg zastosowanie
Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewziec¢ z udziatem Srodkow Europejskiego

Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020.

W przypadku projektow konkursowych, w ramach ktorych przyznawane sg srodki na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, nizej opisane zasady rozliczania wsparcia
dotyczg rowniez wsparcia pomostowego, przy zatozeniu ze jest ono przekazywane

jako wsparcie finansowe.

11.1. DOTACJE NA ROZPOCZECIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

1. Wsparcie dofinansowania dziatalnosci gospodarczej przyznawane jest na

podstawie wniosku, ktory obejmuje biznesplan prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej.

2. Biznesplan zawiera w szczegolnosci:

a) opis planowanego przedsiewziecia,

b) wysokosc¢ tagcznej kwoty wnioskowanych srodkéw na rozwdj
przedsiebiorczosci,

c) szczegotowe zestawienie towardw i ustug, ktore przewidziane sg do
zakupienia w ramach realizacji biznesplanu wraz ze wskazaniem ich
parametrow technicznych lub jakosciowych oraz wartosci jednostkowej (ze
wskazaniem kwoty netto, podatku VAT oraz kwoty brutto).

3. Do biznesplanu wnioskodawca zatgcza oswiadczenie o statusie podatnika VAT,
zgodnie z zatgcznikiem 2 do niniejszych Zalecen. Dotacja wyptacana jest w
kwocie brutto (z podatkiem VAT) tym wnioskodawcom, ktérzy oswiadczg, ze nie
zamierzajg zarejestrowac sie jako podatnik VAT a w kwocie netto (bez podatku
VAT) tym wnioskodawcom, ktérzy oswiadczg, ze zamierzajg zarejestrowac sie
jako podatnik VAT.

4. Srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej udziela sie na podstawie umowy
zawartej pomiedzy beneficjentem i uczestnikiem projektu. Po podpisaniu umowy
uczestnik projektu rejestruje dziatalnos¢ gospodarczg, po czym nastepuje wyptata

srodkow.
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5. Wydatkiem kwalifikowalnym w projekcie jest wyptata srodkéw na rozpoczecie

dziatalnosci gospodarczej na podstawie umowy zawartej pomiedzy beneficjentem

I uczestnikiem projektu, z zastrzezeniem pkt 10.

6. Dzien wyptaty srodkow jest traktowany jako rozpoczecie i zakonczenie tej formy

wsparcia na potrzeby monitorowania danych uczestnika projektu. Jesli uczestnik

nie otrzyma innej formy pomocy (np. wsparcie pomostowe), jest to wowczas

rowniez dzien zakonczenia przez niego udziatu w projekcie.

7. Umowa, o ktoérej mowa w pkt 4, powinna zawiera¢ w szczegoélnosci zobowigzanie

uczestnika projektu do:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy;
wydatkowania dotacji zgodnie z zatwierdzonym biznesplanem;

ztozenia rozliczenia otrzymanych srodkéw, o ktérym mowa w pkt 9, w
okreslonym przez beneficjenta terminie;

poddania sie kontroli beneficjenta i wlasciwych instytucji w okresie
obowigzywania umowy;

whniesienia zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy;

zgtoszenia do beneficjenta faktu zarejestrowania sie jako podatnik VAT, o ile
dotacja zostata przyznana w kwocie brutto, i w takim przypadku do zwrotu
réwnowartosci podatku VAT od towardw i ustug wykazanego w biznesplanie,
w terminie nie dluzszym niz 90 dni od dnia zlozenia pierwszej deklaracji
podatkowej;

ztozenia oswiadczen, ze:

I. nie byt karany karg zakazu dostepu do $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 3 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, dalej ,ufp”) i jednoczesnie
zobowigzuje sie do niezwlocznego powiadomienia beneficjenta o
zakazach dostepu do srodkow o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 i
4 ufp orzeczonych w stosunku do niego w okresie realizacji umowy,

il. nie byt karany za przestepstwo skarbowe oraz korzysta w petni z
praw publicznych i posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

iii. nie korzystat lub nie skorzysta réwnolegle z innych srodkéw
publicznych, w tym zwtaszcza ze srodkéw PFRON, Funduszu Pracy

oraz srodkoéw oferowanych w ramach Europejskiego Funduszu
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Spotecznego, na pokrycie tych samych wydatkéw zwigzanych z
podjeciem oraz prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
dziatalnos¢ gospodarcza, na ktérg otrzymuje srodki nie byta
prowadzona wczesniej przez cztonka rodziny, z wykorzystaniem
zasobdéw materialnych (pomieszczenia, sprzet itp.) stanowigcych
zaplecze dla tej dziatalnosci,

w zwigzku z uzyskaniem wsparcia finansowego na uruchomienie
dziatalnosci gospodarczej w ramach projektu wspoffinansowanego
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, nie zamierza

zarejestrowac sie jako podatnik VAT.

h) zwrotu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania od beneficjenta,

dofinansowania wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia

otrzymania dofinansowania w przypadku:

wykorzystania otrzymanego dofinansowania niezgodnie z
przeznaczeniem,

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres krotszy niz 12
miesiecy (do okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zalicza
sie przerwy w jej prowadzeniu z powodu choroby lub korzystania ze
Swiadczenia rehabilitacyjnego),

zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie
pierwszych 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
niezgtoszenia zmiany statusu podatkowego, o ktérym mowa w pkt 7
lit. f,

ztozenia niezgodnego z prawdg oswiadczen, zaswiadczenia lub

informacji wymaganych w umowie.

8. Uczestnik projektu moze wystgpi¢ do beneficjenta z pisemnym wnioskiem o

zmiane biznesplanu, w szczegdlnosci w zakresie zestawienia towarow lub ustug

przewidywanych do zakupienia, ich parametrow technicznych lub jakosciowych

oraz wartosci jednostkowych.

9. Rozliczenie srodkow, o ktorym mowa w pkt 7 lit. ¢, nastepuje poprzez ztozenie

o$wiadczenia o dokonaniu zakupow towarow lub ustug zgodnie z biznesplanem

oraz potwierdzenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres co

najmniej 12 miesiecy. W ramach rozliczenia srodkow uczestnik nie przedktada

faktur lub rachunkéw na potwierdzenie zakupu towaréw i ustug zgodnie z
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biznesplanem, ale fakt dokonania zakupow towaréw i ustug jest kontrolowany
zgodnie pkt 7 lit. d.

10.Podatek VAT, o ktorym mowa w pkt 7 lit. f, pomniejsza wydatki kwalifikowalne w
projekcie zwigzane z dofinansowaniem dziatalnosci gospodarczej.

11.W okresie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej beneficjent
ma obowigzek kontrolowania prawidtowosci jej prowadzenia (dotyczy kazdej
dziatalnosci rozpoczetej w ramach projektu). Kontroli podlegac¢ powinna przede
wszystkim ciggtos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez uczestnika oraz
posiadanie, wykorzystanie zakupionych w ramach przekazanych srodkéw sprzetu
i wyposazenia.

12.Beneficjent co najmniej raz na kwartat oraz ostatni raz po uptywie 12 miesiecy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sprawdza status uczestnika projektu,
ktéremu przyznano dotacje w kwocie brutto, jako podatnika VAT, na Portalu

Podatkowym Ministerstwa Finanséw http://www.finanse.mf.gov.pl/web/wp/pp, i

dokumentuje weryfikacje przeprowadzong w tym zakresie.

111.2. REFUNDACJA PRACODAWCY WYPOSAZENIA LUB DOPOSAZENIA
STANOWISKA PRACY

13.Whniosek pracodawcy o udzielenie refundacji zawiera w szczegolnosci:

a) kalkulacje wydatkow na wyposazenie lub doposazenie poszczegdinych
stanowisk pracy,

b) szczegodtowg specyfikacje wydatkow dotyczgcych wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, w szczegolno$ci na zakup srodkow trwatych,
urzgdzen, maszyn, w tym srodkéw niezbednych do zapewnienia zgodnosci
stanowiska pracy z przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
wymaganiami ergonomii,

c) wskazanie kwoty podatku VAT, w przypadku gdy wnioskodawca nie jest
podatnikiem VAT.

14.W przypadku uwzglednienia przez beneficjenta wniosku o udzielenie refundaciji
zawiera on umowe z pracodawcg. Umowa okresla warunki wydatkowania i
rozliczenia srodkdéw, w tym uwzglednia pkt 15-16 niniejszych Zalecen.

15.Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy jest

dokonywana na podstawie rozliczenia przedktadanego przez pracodawce,
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potwierdzonego dokumentami ksiegowymi, np. fakturami. Pracodawca otrzymuje

refundacje ze srodkow EFS:

a) w kwocie netto, tj. bez podatku VAT, w przypadku, gdy jest podatnikiem VAT,

b) w kwocie brutto, tj. z podatkiem VAT, w przypadku, gdy nie jest podatnikiem
VAT.

16. W ramach koncowego rozliczenia umowy z pracodawca, ktory otrzymat

refundacje w kwocie brutto, beneficjent sprawdza jego status jako podatnika VAT
na Portalu Podatkowym Ministerstwa Finansow

http://www.finanse.mf.gov.pl/web/wp/pp. Jezeli nastgpita zmiana i pracodawca

posiada status podatnika VAT, pracodawca jest zobowigzany do zwrotu podatku
VAT wykazanego na dokumentach ksiegowych zatgczonych do rozliczenia, o

ktérym mowa w pkt 15, w terminie wskazanym w wezwaniu przez beneficjenta.

.INNE PROJEKTY KONKURSOWE DOTYCZACE WSPARCIA

PRZEDSIEBIORCZOSCI

Do innych projektéw, ktérych celem jest wsparcie przedsiebiorczosci zaliczy¢

nalezy projekty wdrazane w:

a) PI 8v, w ramach ktérego przewidziano wsparcie pracownikow
wspomagajgce proces zmiany w postaci outplacement’'u. Jedng z
oferowanych form wsparcia moze by¢ wsparcie finansowe na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej potgczone ze wsparciem
pomostowym o charakterze doradczo-szkoleniowym oraz w postaci
finansowej. Wsparcie jest udzielane na zasadach okreslonych w
Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze przystosowania
przedsiebiorcow i pracownikéw do zmian na lata 2014-2020;

b) PI 9v, w ramach ktérego przewidziano wsparcie ekonomii spotecznej
realizowane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spoteczne.
Podejmowane dziatania to, m.in. tworzenie miejsc pracy w nowo
tworzonych i istniejgcych PS (z mozliwoscig przyznawania im dotacji
oraz wsparcia pomostowego w formie finansowej). Do tego typu
projektéw zastosowanie majg Wytyczne w zakresie realizacji

przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubostwa
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Z wykorzystaniem Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.
2. Przy przyznawaniu wsparcia w postaci srodkow finansowych, o ktérym mowa w
pkt 1, w zakresie rozliczania podatku VAT, stosuje sie zasady okreslone w pkt

[11.1 niniejszych Zalecen.

Opracowano w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w Departamencie Europejskiego

Funduszu Spotecznego.
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