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UCHWAŁA NR ……../18

SEJMIKU WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia…………………2018 r.

w sprawie przyjęcia programu ochrony środowiska przed hałasem

Na podstawie art. 84, art. 119 ust. 1, 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799), uchwala się, co następuje:

§ 1st Przyjmuje się program ochrony środowiska przed hałasem dla terenów poza aglomeracjami położonych wzdłuż autostrady A1 od km 65 + 789 (granica województwa pomorskiego) do km 151 + 900 (węzeł Czerniewice), który stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2nd Traci moc uchwała Nr VII/143/15 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie programu ochrony środowiska przed hałasem dla terenów poza aglomeracjami położonych wzdłuż autostrady A1, węzeł Nowe Marzy (89+400) – węzeł Czerniewice (151+900), których eksploatacja spowodowała negatywne oddziaływanie akustyczne tj. przekroczone zostały dopuszczalne poziomy hałasu, określone wskaźnikami Ldwn, LN (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 1741).

§ 3rd Nadzór nad wykonaniem uchwały powierza się Zarządowi Województwa Kujawsko-Pomorskiego. 

§ 4th Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzędu Województwa Kujawsko-Pomorskiego.

UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji: 

Przedmiotem regulacji jest uchwała przyjmująca program ochrony środowiska przed hałasem dla terenów poza aglomeracjami położonych wzdłuż autostrady A1 od km 65 + 789 (granica województwa pomorskiego) do km 151 + 900 (węzeł Czerniewice).
2. Omówienie podstawy prawnej: 

Na podstawie art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799) sejmik województwa jest zobowiązany do określenia w drodze uchwały programów ochrony środowiska przed hałasem. Programy ochrony środowiska przed hałasem tworzy się dla terenów, na których poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi): 

Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego, dokonawszy analizy przesłanek wymienionych w art. 49 ustawy z dnia 3 października 2008 r. udostępnieniu informacji o środowisku oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 z póź. zm.) ustalił, że projekt „ Programu ochrony środowiska przed hałasem dla terenów poza aglomeracjami położonych wzdłuż autostrady A1 od km 65 + 789 (granica województwa pomorskiego) do km 151 + 900 (węzeł Czerniewice) nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. Stanowisko to zostało potwierdzone przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy oraz Państwowego  Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy. 
W myśl art. 119 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska 
(Dz. U. z 2018 r., poz. 799) oraz w związku z art. 30 i 39 ustawy z dnia 3 października 2008 r. udostępnieniu informacji o środowisku oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 z póź. zm.), sejmik województwa zapewnia możliwość udziału społeczeństwa w postępowaniu, którego przedmiotem jest sporządzenie programu ochrony środowiska przed hałasem. Biorąc pod uwagę powyższe została podana do publicznej widomości informacja o przyjęciu projektu dokumentu pn. „Program ochrony środowiska przed hałasem dla terenów poza aglomeracjami położonych wzdłuż autostrady A1 od km 65 + 789 (granica województwa pomorskiego) do km 151 + 900 (węzeł Czerniewice)” oraz o konsultacjach społecznych, podając 21 dniowy termin na wnoszenie ewentualnych uwag i wniosków. Powyższe informacje zamieszczono: na stronie BIP Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu (Departament Środowiska) oraz w prasie o zasięgu regionalnym województwa kujawsko-pomorskiego. W ramach konsultacji nie wpłynęły żadne uwagi. 
4. Uzasadnienie merytoryczne: 

Na podstawie  art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799) sejmik województwa jest zobowiązany do określenia w drodze uchwały programów ochrony środowiska przed hałasem. W myśl art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799) programy ochrony środowiska przed hałasem tworzy się dla terenów, na których poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny.

Program winien być sporządzony w terminie wynikającym z art. 119 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799) tj. w terminie 1 roku od dnia przedstawienia mapy akustycznej przez podmiot zobowiązany do jej przedstawienia. 

Zgodnie z art. 112 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799) ochrona przed hałasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska. Cel ten ma być osiągnięty poprzez utrzymanie poziomu hałasu docelowo poniżej lub na poziomie wartości dopuszczalnej, a tam, gdzie normy nie są dotrzymane dążyć do zmniejszenia hałasu, co najmniej do dopuszczalnego. W niniejszym programie, na podstawie analizy przeprowadzonej na etapie realizacji mapy akustycznej oraz zidentyfikowanych obszarów naruszeń poziomów dopuszczalnych hałasu, określono obszary problemowe z punktu widzenia ekspozycji na hałas, oraz wyznaczono cele, w obrębie których przedstawiono działania krótkookresowe, długookresowe i działania związane z edukacją społeczną, które przyczynią się do poprawy klimatu akustycznego w analizowanych obszarach wzdłuż autostrady A1. Działania krótkookresowe polegają na monitoringu hałasu w wyznaczonych do tego punktach oraz sprawozdaniu ich do Marszałka Województwa Kujawsko-Pomorskiego. Działania długookresowe - zalecono dążenie do sytuacji w której wszystkie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego są w ścisłej korelacji z podstawowymi zasadami ochrony środowiska przed hałasem. Sporządzając miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zalecono stosowanie zasad: strefowanie funkcji przeznaczenia terenów należy wykonywać w oparciu o wyniki mapy akustycznej oraz innych opracowań opisujących aktualny i prognozowany stan warunków środowiska akustycznego na przedmiotowych terenach, umieszczanie w części graficznej planów zagospodarowania przestrzennego zasięgów poziomu dźwięku od dominujących lokalnie źródeł hałasu z dokładną legenda opisującą definicje użytych wskaźników dokuczliwości hałasu, prowadzenie zakazu sytuowania obiektów stałego pobytu dzieci i młodzieży (tj. powyżej 4 godzin na dobę tych samych osób) oraz szpitali i domów opieki w zasięgu stref potencjalnych przekroczeń dopuszczalnych poziomu hałasu, sukcesywne zmiany przeznaczenia i użytkowania istniejących obiektów mieszkalnych w obszarach zagrożonych hałasem, na których koszty wykupu nieruchomości są mniejsze niż koszty niezbędnych zabezpieczeń akustycznych, wprowadzenie obowiązku przeprowadzenia pomiarów hałasu w środowisku na etapie wystąpienia o pozwolenie na budowę. W przypadku stwierdzenia przekroczeń wartości dopuszczalnych należy wprowadzić obowiązek zastosowania odpowiednich zabezpieczeń akustycznych w ramach inwestycji (np. ekran akustyczny, zastosowanie zwiększonej izolacyjności akustycznej przegród zewnętrznych).Działania związane z edukacją ekologiczną powinny podnosić świadomość społeczeństwa z zakresu akustyki poprzez: informowanie na temat obowiązującego w Polsce prawa dot. wartości poziomu dźwięku w środowisku, informowanie o sposobach pozyskiwania informacji na temat lokalnego stanu klimatu akustycznego, informowanie o sposobach uczestnictwa w wdrażaniu dokumentów strategicznych odnoszących się do zagadnień ochrony środowiska akustycznego. Udostępnianie informacji na temat szkodliwości hałasu dla zdrowia.
Program ochrony środowiska przed hałasem zgodnie z zapisem art. 84 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799) jest aktem prawa miejscowego.
W związku z przyjęciem w § 1 niniejszej uchwały nowego programu ochrony środowiska przed hałasem dla terenów poza aglomeracjami położonych wzdłuż autostrady A1 od km 65 + 789 (granica województwa pomorskiego) do km 151 + 900 (węzeł Czerniewice), w § 2 niniejszej uchwały orzeczono o utracie mocy programu dotychczas obowiązującego dla terenów poza aglomeracjami położonych wzdłuż autostrady A1, węzeł Nowe Marzy (89+400) – węzeł Czerniewice (151+900), których eksploatacja spowodowała negatywne oddziaływanie akustyczne tj. przekroczone zostały dopuszczalne poziomy hałasu, określone wskaźnikami Ldwn, LN, który wobec powyższego stał się bezprzedmiotowy i winien zostać wycofany z obrotu prawnego.
5. Ocena skutków regulacji:  
Program ochrony środowiska przed hałasem dla terenów poza aglomeracjami położonych wzdłuż autostrady A1 od km 65 + 789 (granica województwa pomorskiego) do km 151 + 900 (węzeł Czerniewice) ma na celu utrzymanie poziomu hałasu poniżej lub na poziomie wartości dopuszczalnej, a tam, gdzie normy nie są dotrzymane zmniejszenie hałasu, co najmniej do dopuszczalnego.

