Zalacznik
do uchwaty Nr 27/1321/18
Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 11 lipca 2018 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:W. J.

prowadzacej dziatalncé¢ gospodarca pn. COSMO W. J., ktéry zostat ztaony w dniu

13.06.2018 r. za poednictwem Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania gsiedzi

wokét Szlaku Piastowskiego na skutek rozstrzygecia konkursu nr 1/2018 w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczrig” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 przez Stowarzyszenie Lokalna Grupazatania Sasiedzi wokot Szlaku
Piastowskiego

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrg/mdziatem lokalnej spoteczém
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 140), zwana dalej .4 o RLKS”, okr&la zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoélnych organdéw w zakresie dlkoeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013drma 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajcym wspollne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegoduszu Spojnei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogolne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FundusSpotecznego, Funduszu
Spojnaci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegmaz uchylajcym
rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@.12.2013, str. 320,
Z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpogdzeniem nr 1303/2013",w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w ogci drugiej w tytule Il
w rozdziale 1l rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarad Wojewddztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktére zued
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarzd Wojewodztwa
jest organem, ktéremu ustawa narzuca ohpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgoditd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gkiit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie miéei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskow o udzielenie wspafa ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpagcujprotest dot. operacji
pn. ,Rekreacja pod chmuk opierat s¢ na zapisach ,Ustawy o RLKS” co do: \étawosci
organu ocenigrego wniosek nr 2018/1.1.2/10 (zgodnie z art. 4 3igbkt 4 ww. ustawy),
spetnienia warunkéw wynikggych z art. 17 ust. 2 ww. ustawy oraz na dokungginta
ztozonej przez LGD zgodnie z art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wybor operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat eada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad&[L ocenia operacje
pod wzgédem ich zgodnai z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wybor
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1}ermostd dokonany wydcznie spérod operacji
zgodnych z LSR. Operacja o znaku sprawy 2018/1LQ.2hie zostala wybrana do



finansowania z uwagi na brak gghiecia minimum punktowego ok§mnego w ogtoszeniu
o naborzé

W protecie W. J. prowadica dziatalné¢ gospodarcz pn. COSMO W. J. (dalej:
Sktadajca protest) podniosta zarzuty dot. Basiacych lokalnych kryteriow wyboru:
1. ,Kwalifikacje wnioskodawcy”;

2. ,Zatrudnienie 0sob z grup defaworyzowanych”;

3. ,Innowacyjna¢”.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu a
kryterium pn. ,Kwalifikacje wnioskodawcy”

Kryterium preferuje wnioskodawcow posiagiajch kwalifikacje odpowiednie do
przedmiotu operacji. W przypadku kiedy wnioskodayest osoba prowadea dziatalnéc
gospodarcz wowczas Rada ocenia wyksztatcenie §wiadczenie zawodowe tej osoby.

W przypadku kiedy wnioskodawcjest spotka wéwczas Rada ocenia wyksztalcenie
i doswiadczenie zawodowe co najmniej jednego ze wspoimikNie ma maliwosci oceny
wyksztatcenia i dowiadczenia pracownika zatrudnionego przez Wnioskada

Punktacja w ramach kryterium przedstawarestpujaco:

10 pkt — posiada wyksztatcenie isadczenie zawodowe zliee z zakresem planowanej
dziatalngci;

5 pkt — posiada wyksztatcenie (w tym kursy, szk@letp.) lub dédwiadczenie zawodowe
zbiezne z zakresem planowanej dziataicip

0 pkt — nie posiada dwiadczenia ani wyksztatcenia zbrego z zakresem planowanej
dziatalngci.

Argumentacja zawarta w prétee, odnosgca s¢ do oceny kryterium nr 2:
»W uzasadnieniu dla braku przyznania punktow w remiaryterium 2, Oceniagy wniosek
wskazali ogolnikowe stwierdzeniez iWnioskodawca nie udokumentowat wyksztalcenia
zbieenego z realizowanoperacy. Zalyczone zéwiadczenie o ukiczonym kursie stylizacji
paznokcia nie potwierdza wyksztatcenia afego z planowanoperacy.
Stanowczo nie zgadzamest tak dokonas ocery w ramach Kryterium. Przede wszystkim,
wg Kryterium, maliwe byto przyznanie 210 punktéw w sytuacji, w ktorej Wnioskodawca
posiada wyksztatcenie i é&w@iadczenie zawodowe zliiee z zakresem planowanej
dziatalngci. Nie dokonano jakiegokolwiek uszczegoétowienia, jakim zakresie zbiae
powinno by to dawiadczenie. W mojej opinii, w brag kosmetycznej (w tym rownie
w handlu kosmetykami), wszelkie dziatania prowgm#z do zwgkszenia kompetencji
Whnioskodawcy w zakresie kosmetykéw, ktorymi hanelugptanowd o kwalifikacjach
Whnioskodawcy. Planowana dziata#to dotyczy sprzedsgy internetowej i stacjonarnej
kosmetykow, w tym take srodkOw pietgnacji paznokci oraz makija. Dodatkowo,
w ramach operacji zaplanowano internetowe i stacjos konsultacje w zakresie doboru
odpowiednich produktow, dopasowanych np. do stamowia, stanu paznokci, skoéry itd.
Stad zdumienie budzi faktze Rada LGD nie przyznata mi punktow w ramach kiytar2.
Szkolenie, ktére odbytam dotyczytlo wykonywania igigtji paznokci metad hybrydows
oraz podstaw wykonywania makija W ramach szkolenia poszerzytam sweyiedz
i kompetencje w zakresie doboru kosmetykow do rjpdgkory i paznokci Klientow. Deki
uzyskanej wiedzy, obja operacgj sprzeda internetowa i stacjonarna kosmetykovwedbie
mogta by prowadzona w sposob bardziej doskonaly, ze szbtxggo uwzgkdnieniem

! Przedmiotowa operacja uzyskata 24 punkty, przyrcayinimum punktowe wynosito 25 punktow.



specyfiki danego Klienta. Dodatkowo, ¢dg mogta wdrayé innowacyjry ustug
przedsprzedawej konsultacji on-line i stacjonarnej.

W efekcie, zrealizowane szkolenie byto Zie z planowas operacy, gdyz podniosto moje

kwalifikacje w obszarze obflym operag. Zgodnie z wytycznymi, do dokumentacji
dolgczytam m.in. 1 dokument potwierdzay wyksztalcenie — certyfikat ukozenia

szkolenia.

Wraz z dodczonymi referencjami byty to dokumenty wystargeaj dla przyznania w ramach
kryterium 2 maksymalnej liczby 10 punktow.”

W uchwale nr 73/2018 Rady Stowarzyszenia Lokalngp@mDziatania §iedzi wokot
Szlaku Piastowskiego z dnia 6 czerwca 2018 r. \&avgigr rozpatrzenia protestu zémego dla
operacji zarejestrowanej pod znakiem sprawy 201810 dot. konkursu nr 1/2018 na
operacje: Rozwijanie dzialalda gospodarczej, w tym podnoszenie kompetencji osob
realizupcych operacje (dalej: uchwata Rady LGD w sprawiegpatrzenia protestu)
podniesiono, 7 ,Rada dokonata oceny operagjrawidiowo bioragc pod uwag wszystkie
elementy wniosku oraz zgiznikow.

Odnoszc sk do zapisbw w proteie w zakresie przyznania punktéw za kryterium
pt. Kwalifikacje wnioskodawcy, Rada jednoznacznoelfpzymuje wczéniej dokonan ocerp

w tym zakresie. Bigc pod uwag wszystkie zajczniki do wniosku o przyznanie pomocy
Rada jednogkmnie uznataze przedtaony dokument tj. Certyfikat uk@zenia szkolenia dla
Pani W. J. z zakresu wykonywania stylizacji pazmokuoetody hybrydows oraz

z zakresu podstaw wykonywania makya nie potwierdza wyksztatlcenia zbmego

z zakresem planowanej dziatadoo Przedmiot i zakres rozwijanej dziatafeoto sprzeda
hurtowa perfum i kosmetykdw.

Odnoszc sk do dédwiadczenia zawodowego — Zetona dokumentacja w tym zakresie nie
budzitazadnych wtpliwosci, wobec czego Rada w tym zakresie przyznata 3 pkt

W ocenie Zargdu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego aatony do wniosku
0 przyznanie pomocy Certyfikat ukezenia szkolenia dla Pani W. J. z zakresu wykonyavan
stylizacji paznokci metad hybrydows oraz z zakresu podstaw wykonywania makija
swiadczy o posiadaniu wiedzy zhbieej z zakresem planowanej dziatalcio Nalezy mie¢ na
uwadze, z argumentacja Rady LGD opiesap s¢ na zatgeniu, ze ww. certyfikat nie
potwierdza wyksztalcenia zlieego z zakresem planowanej operacji, polggg na
sprzeday hurtowej perfum i kosmetykow jest, w opinii Zadu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, niewystarcaap. Mazna domniemyws, iz dla Rady LGD kluczowe znaczenie
miato pogcie ,zbieznosci” posiadanego wyksztatcenia z zakresem planowapgracii.
Nalezy wzig¢ pod uwag, iz kryterium postuguje siterminami ,kwalifikacji odpowiednich
do przedmiotu operacji” oraz ,wyksztatcenia isdaeadczenia zawodowego zhreego
z zakresem planowanej operacji”. Wedtug Podmioturdkégacego nie tylko wyksztatcenie
typu ,sprzedawca”, ,przedstawiciel handlowy” peoswiadczy o posiadaniu wyksztatcenia
w zakresie zbinym/odpowiednim do zakresu planowanej operacji. nd&tfa Podmiotu
Wdrazajagcego warunek posiadania wyksztatcenia ziego z zakresem planowanej operacji
jest spetniony, gdy dany wnioskodawca widkadokument potwierdzgy wyksztalcenie,
ktére ma cé wspoOlnego z operagj Uzasadnione jest stanowiska, w ramach szkolenia
dotyczcego stylizacji paznokci i makija nabywa s wiedz, ktéra mae okaza sie
przydatna w prowadzeniu dziataktogospodarczej poleggjej na sprzedsy kosmetykdw.
Nie jest warunkiem koniecznym wykazanie wyksztaleezgodnego bezpgcednio i w petni
z zakresem planowanej operacji. Taki wymoOg nie aostprost przewidziany w téei
Kryterium.

Z uwagi na powssze protest uwzgtinia s¢ w zakresie kryterium pn. ,Kwalifikacje
wnioskodawcy”.



Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu a
kryterium pn. ,Zatrudnienie oséb z grup defaworyzowanych”

Kryterium preferuje wnioskodawcow deklagaych zatrudnienie mieszkadw
obszaru LGD, ze wskazanych w LSR grup defaworyzgefankobieta zarejestrowana jako
bezrobotna, osoba mtoda (pzeji 25 rokuzycia) zarejestrowana jako bezrobotna, osoba
niepetnosprawna zarejestrowana jako bezrobotna,baospowyej 45 roku zycia
zarejestrowana jako bezrobotna, osoba zarejesteojalto bezrobotna z wyksztatceniem
podstawowym, gimnazjalnym lub zawodowym.

Whnioskodawca zobowtany jest okrdi¢ jednoznacznie i wytaie w treci
dodatkowego ewiadczenia z jakiej grupy defaworyzowanej zostaagudniona kada osoba
przewidziana do zatrudnienia w ramach planowanejapi.

Punktacja w ramach kryterium przedstawgarsstpujaco:
12 pkt — wnioskodawca planuje zatrudnienie os&obg z grup defaworyzowanych
0 pkt — wnioskodawca nie planuje zatrudnienia dsgdpby z grup defaworyzowanych.

Skfadajca protest podniosta, co ngstje. ,W ramach przedmiotowego kryterium,
zaplanowano stworzenie nowego miejsca pracy dlabyoso grupy defaworyzowane).
Maksymalna ilé¢ 12 punktow, w ramach kryterium byty przyznawamslj jWnioskodawca
planuje zatrudnienie os6b / osoby z grup defawomgarych”. W mojej ocenie w sposob
literalny wypetnitam opisywane kryterium, w jegcedtti. Zrodtlem weryfikacji spetnienia
kryterium bylo @wiadczenie wnioskodawcy, ktore zostato wypetnioneddstarczone.
W odwiadczeniu wskazatam, ile oséb z grupy defaworyamyazostanie zatrudnionych,
a take z jakie] konkretnej grupyehzie pochodxzi ta osoba.

Podsumowujc, uwaam iz w ramach przedmiotowego kryterium mojej operagivpmna
zosta& przyznana maksymalna liczba punktéw.”

W uzasadnieniu uchwaty Rady LGD w sprawie rozpatezgrotestu wskazanoz i
~Whnioskodawca w sekcji B.lll, 1.4 zawart zapido dokumentacji dgtzono éwiadczenie
0 zobowgzaniu do zatrudnienia osoby pochgde] z grupy defaworyzowane] (miodej
kobiety, zarejestrowanej jako bezrobotnej).

Whnioskodawca dakzyt do wniosku o przyznanie pomocy dodatkowy geahik:
Oswiadczenie, w ktorym widnieje zapis (e dostowna éwiadczenia): Deklarug, ze
w ramach realizacji mojej operacji pt. Rozwoj firmg€osmo poprzez wdienie
innowacyjnych rozwizai sprzedaowych i poszerzenie oferty zatruglnil osolz
Z nasgpujgcej grupy defaworyzowane.
Zgodnie z zapisami w lokalnych kryteriach - prefersi wnioskodawcow deklarggych
zatrudnienie mieszkadw obszaru LGD, ze wskazanych w LSR grup defawawynych:
kobieta zarejestrowana jako bezrobotna, osoba nfjmulaizej 25 rokuzycia) zarejestrowana
jako bezrobotna, osoba niepetnosprawna zarejeastr@yako bezrobotha, osoba paeyy45
roku zycia zarejestrowana jako bezrobotna, osoba zameyemta jako bezrobotna
z wyksztatlceniem podstawowym, gimnazjalnym lub zéwwoym. Zrodio weryfikacii:
Oswiadczenie wnioskodawcy - oryginat.s@Wiadczenie naley dolgczy¢ do wniosku jako
osobny dokument. Niezldne elementyaviadczenia:

1. Wyrazne wskazanie, ile 0s6b z grupy defaworyzowanejristzatrudnionych.

2. Wskazanie z jakiej konkretnej grupy defaworyzowarnegtaniezatrudniona kazda

osoba przewidziana do zatrudnienia w ramach planowesej operaciji.



Punktacja nie jest przyznawana w przypadku brakviamczenia jako odbnego zajcznika
lub w przypadku zakzenia éwiadczenia o nieprawidtowej lub niekompletnegtie

Punktacja jest przyznawana w przypadku zatrudniesaby, ktora naley do co najmniej 1
grupy defaworyzowanejW przypadku zatrudnienia wiecej 0sOb, punktacja jest
przyznana, w sytuacji, kiedy wszystkie osoby planocane do zatrudnienia nalée¢ beda
do co najmniej 1 grupy defaworyzowanejOsoby planowane do zatrudnienia roglezed
do r@nych grup. Punktacja nie jest sumowana w sytulgly zatrudniona osoba / osoby
naleze¢ bedzie / kzda do wiccej niz 1 grupy defaworyzowane.

Whnioskodawca zobowtany jest okrdi¢ jednoznacznie i wyranie w treéci dodatkowego
oswiadczenia z jakiej grupy defaworyzowanej zostamigtudniona kada osoba przewidziana
do zatrudnienia w ramach planowanej operaciji.

Whnioskodawca zadeklarowat we wniosku o przyzn@omocy utworzenie 3 miejsc pracy —
pracownicy odpowiedzialni za obskighandlows w sklepie stacjonarnym oraz obsfug
systemu sprzedsg on-line.

Biorac pod uwag powyzsze Rada nie mogta przyznapunktéw za spelnienie
przedmiotowego kryterium, poniewaie wszystkie planowane osoby do zatrudnieniaatpst
ujete w przedmiotowym @viadczeniu.”

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nie znajduje spad do
zakwestionowania oceny Rady LGD w analizowanym esikr W pierwszej kolejsoi
nalezy mie¢ na uwadze,z o przestankach mgych znaczenie w procesie badania spetnienia
danego lokalnego kryterium stanowi nie tylko nazkrgterium, ale rownig jego opis,
punktacja orazrodta weryfikacji. Odnénie przedmiotowej sprawy wae informacje zostaty
wyszczegolnione w g%ci ,,Opis” (,Wnioskodawca zobowizany jest okrdi¢ jednoznacznie
I wyraznie w tréci dodatkowego éwiadczenia z jakiej grupy defaworyzowanej zostanie
zatrudniona kada osoba przewidziana do zatrudnienia w ramachoplanej operacji’) oraz
,Zrodta weryfikacji” (,Punktacja nie jest przyznawawaprzypadku brakuswiadczenia jako
odrebnego zajcznika lub w przypadku zgdzenia éwiadczenia o nieprawidtowej lub
niekompletnej treci.”; ,\W przypadku zatrudnienia wte] osob, punktacja jest przyznana,
w sytuacji, kiedy wszystkie osoby planowane doughtrenia nalge¢ beda do co najmniej 1
grupy defaworyzowanej”).

Wobec faktu, 2 w ramach operacji planujegsutworzy¢ 3 miejsca pracy, natomiast
oswiadczenie dot. zatrudnienia oséb z grup defawomgarych odnosi gido 1 osoby, tut.
Organ nie podwea stanowiska Rady LGD.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu a
kryterium pn. .Innowacyjno §¢”

Preferuje si operacje o charakterze innowacyjnym. Innowac§jn@olega na
planowanym rozwoju nowych, wcggej nie stosowanych lub stosowanych w niewielkim
zakresie na obszarze LGD rodzajéw produkciji i ustug

Punktacja:
3 pkt — projekt innowacyjny
0 pkt — projekt nieinnowacyjny.

Argumentacja Skiladgge] protest przedstawia ¢sinastpujaco. ,W uzasadnieniu
oceny, Rada przedstawitag@d@wiezta argumentagj o braku przyznania punktacji w ramach
kryterium, wskazujc iz ,na terenie LGD @ swiadczone ustugi opisane przez wnioskodéwc
Catkowicie nie zgadzam iz tym stwierdzeniem. Przede wszystkim, w opisigtdaium



wskazano, 4 ,Innowacyjna¢ polega na planowanym rozwoju nowych, woiEg nie
stosowanych, lub stosowanych w niewielkim zakreseobszarze LGD rodzaju produktow
I ustug”. Przygotowujc sk do uzasadnienia spetnienia kryterium w dokumentac]
zapoznatam si ponadto z Lokalp Stratega Rozwoju LGD, gdzie uzupetniono defingcj
innowacyjngci: ,Innowacja polega na pgtzeniu dwoch pod&j. nowej technologii
wczgniej nie stosowanych lub stosowanych w niewiellakresie na obszarze LGD, oraz
tradycji, jako podstawy budowaniazgamdaci i dobrobytu mieszkaedw obszaru dziatania
LGD w celu promowania obszaru LGD, w tym produkittsstug lokalnych.”

Jak opisywatam we wniosku i biznesplanie, ¢Hii realizacji operacji, w firmie
zlokalizowanej na obszarze LGD zostanie wdrgy najnowoczéniejszy sprzedaowy
system informatyczny, dgki ktoremu zintegrowane zostanposzczegoélne obszary
dziatalngci przedsgbiorstwa oraz wigciwie uwolniony zostanie potencjat phey
Z rosmcego popytu na asortyment Wnioskodawcy. Barierhrietogiczne, ktore uda ¢si
przezwycezy¢ dzigki realizacji operacji, identyfikuje sizaréwno wewstrz firmy (brak
spojnej ewidencji Klientow, gospodarki magazynowefy procedur sprzedawych
i zamowieniowych) jak i na zewtrz firmy (identyfikowana wréd Klientow potrzeba
przyspieszenia czasu zamowidiezacej informacji nt. dogpnasci asortymentu itd.). Dzki
temu, wdraone zostanie rozwzanie innowacyjne technologicznie, ktore nie bydtydhczas
stosowane na obszarze LGD. Ustugi handlgweadczone przez Wnioskodawzostan
znacaco udoskonalone.

Innowacyjné¢ operacji polega zatem na wdemiu znacgzcego udoskonalenia procesu
oferowanego i realizowanego przez Wnioskodgweynikajgcego z analizy potrzeb klientow
I wptywajacego na wzrost konkurencyjéw przedsgbiorstwa.

Nie wolno zapoming iz dzieki wdrozonemu systemowi, uruchomiony zostanie pierwszy na
terenie LGD internetowy ,czat” z doragldkosmetycznym, dzki czemu Klienci przed
dokonaniem zakupu ebla mogli w czasie rzeczywistym skonsultaivawéj wybor ze
specjalisi.

W uruchomionej drogerii stacjonarnej wdome zostam natomiast ustugi testowania
kosmetykow, co umdiwi najlepszy dobor asortymentu do potrzeb konkegb Klienta.

Z przeprowadzonej przeze mnie analizy konkurengjiarenie LGD wynika,zi biedne jest
argumentacja Czionkow Radyz ina terenie LGD g swiadczone ustugi opisane przez
wnioskodawe.

Przede wszystkim, niedopuszczalne jest wskazywaki®@gblnej argumentacji, bez podania
przyktadéw (warto zwrdéi uwag, ze jest to szczegollnie vmiae w przypadku tak
subiektywnie ocenianego kryterium). Innymi stowkoso Cztonkowie Rady stwierdzgjze

s3 juz swiadczone tego typu ustugi na terenie LGD, dla $eit@ego poparcia swoich
argumentow, winni przedstasvkonkretne przyktady takiej sytuacji. Nie bylo tozgwiscie
mozliwe, gdyz sam argument jestdainy.

Na terenie LGD (gminy Bbrowa, Jeziora Wielkie, Mogilno oraz Strzelno) daj@
oczywiscie firmy zajmugce s¢ handlem kosmetykami. Funkcjoguprzede wszystkim che
drogerie (Natura, Rosssmann) oraz firmy mate (lo&aklepy) jak np. ,U Asi”.

Zapoznatam sgiszczegotowo z ofegtwymienionych konkurentow i cabfertg drogeryjm na
terenie LGD i stwierdzanze:

- na terenie LGD nie istnieje podmiot, ktégwiadczy ustugi sprzeds wysytkowej
kosmetykOw (ograniczone mldwosci zamoOwienia asortymentu on-line ma Rossmann, ale
produkty trzeba odebéana miejscu);

- na terenie LGD nie istnieje podmiot, ktory udpstiatby Klientom on-line szczego6towe
informacje dotycgce zamowienia, doginasci asortymentu, terminu dostawy, itd.);



- na terenie LGD nie istnieje podmiot, ktory urwiatby Klientom konsultacje kosmetyczne
on-line, w formie czatu,

- na terenie LGD nie istnieje podmiot, ktory uiimiatby Klientom dokonywanie
testowania kosmetykdéw w sklepie stacjonarnym.”

W koncowej cz$ci protestu wyraono stanowisko o powindoi przyznania operacji 3
punktow w ramach kryterium z uwagi na jej innowagf, a take 44 punktéwdcznie, co
umazliwitoby zakwalifikowanie operacji do dofinansowani

Ustosunkowujc sk do twierdzé Sktadajcej protest, w uzasadnieniu uchwaly Rady
LGD w sprawie rozpatrzenia protestu wskazano,,Rada jednoznacznie podtrzymuje
wczesniej dokonap ocerr w tym zakresie — operacja w ocenie Rady nie maagieru
innowacyjnego. Bigic pod uwag zapisy wniosku 0 przyznanie pomouwy tym zakresie
w kontelécie planowanej operacji wynikae przedmiotowa operacja nie spetnia kryterium
wyboru operacji pt. Innowacyjsé — preferuje si operacje o charakterze innowacyjnym
zgodnie z definicp innowacyjnosci zawarta w LSR_oraz w tresci kryteriow lokalnych dla
tego przedsewziecia tj.: Innowacyjnasé polega na planowanym rozwoju nowych,
wczgniej nie stosowanych lub stosowanych w niewielkirakesie na obszarze LGD
rodzajow produkcji i ustug Rada jednoznacznie uznatge projekt nie jest innowacyjny,
poniewa na terenie LGD $swiadczone opisane przez wnioskodawsstugi tj. Sprzeda
hurtowa perfum i kosmetykdw.

Definicja wskazana we wniosku o przyznanie poma@g av protécie: Innowacja polega na
polgczeniu dwoch pod&j: nowej technologii wczeiej nie stosowanych lub stosowanych
w niewielkim zakresie na obszarze LGD, oraz tradjao podstawy budowaniazsamdgci

i dobrobytu mieszkacow obszaru dziatania LGD w celu promowania obsZa@D, w tym
produktéw i ustug lokalnych to zapis niepeiny, dodanaley dalsz czes¢ definicii:
Innowacyjnéé w tym zakresie to ta& promocja nowych produktow i nowych ustug,
dotychczas nieznanych na obszarze LGD. Innowagyjpolega® mae take na realizacji
operaciji dotyczcych rozwoju spojnych dla obszaru LGD nowych sel@kow turystycznych
(szlak turystyczny / promocyjny — trasa wycieczka@aaczona specjalnymi symbolami
wyznaczajcymi jej przebieg i ufatwigcymi odnalezienie wiaiwej drogi). np. szlaki
piesze, szlaki rowerowe, szlaki kajakowe, szlakidzjeckie, szlaki historyczne, szlaki
przyrodnicze, inne szlaki turystyczridalezy w tym miejscu wyranie zaznacz, ze Ww.
definicja dotyczy dziatania:

Cel ogélny: Poprawa atrakcyjrai obszaru LGD do 2023 roku

Podtrzymywanie tradyciji jako element integrujacy mieszkaicow

Cel szczegotowy: obszaru LGD

Przedsiwziccie: Promowanie obszaru LSR, w tym produktow iuggbkalnych

zrédio: str. 62 Lokalnej Strategii Rozwoju Stowaraysia Lokalna Grupa DziataniaSedzi wokét Szlaku Piastowskiego

Nalezy zaznacz§, iz w odpowiednich oxciach protestu, w sposob czytelny i zmndy

powinno zosté wskazane uzasadnieniezhego z zarzutéw, przy czydnodek odwotawczy
nie maze stwy¢ uzupetnieniu tréci wniosku 0 przyznanie pomocy, a ewentualne danedk
informacje zawarte w prateie nie maj wptywu na dokonas ocerg wniosku. W ramach



rozpatrywania protestu nie jest dokonywana ocen@skn, toteé beneficjent nie powinien
wnioskow& w protecie o takie dziatanie.”

Przechodzc do rozstrzygricia protestu w zakresie innowacyjeg Zarzd
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego przychylg sio argumentacji Skladgjej protest.
Jednoczénie zaznacza si iz tut. Organ nie dysponuje wieglzodnagnie lokalnych
uwarunkowa rynkowych, w szczegolsoi tych dotycacych handlu kosmetykami, jednak za
trafne naley uzna& twierdzenia ujte w protécie wskazujce na zbyt ogoln argumentagj
dokonanej oceny. Rada LGD uszczegotowita uzasa@nmren zawartych w kartach oceny
wedtug lokalnych kryteriow wyboru w uzasadnieniuhwaty Rady LGD w sprawie
rozpatrzenia protestu, jednak zdaniem Podmiotu Yajyeego Sktadajca protest zasadnie
domaga i podania przyktadéwwiadczcych o stusznéxi opinii Rady LGD.

Ustosunkowujc sk do twierdzenia, zgodnie z ktorym ,(...) projekt njest
innowacyjny, poniewana terenie LGD gswiadczone opisane przez wnioskodawstugi
tj. Sprzeda hurtowa perfum i kosmetykow”, naig podnigc, co nasipuje.

Zdaniem Zargdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego przytoczony uargnt
swiadczy o tym, 2z ocena spetnienia kryterium byta dokonywana w dpaoczat@enie, czy
na terenie LGD zidentyfikowano dany rodzaj ustugldsdy w tym miejscu zauway¢, iz
rzeczywicie w opisie kryterium zawarto defingcjinnowacyjnéci odwotupcg si¢ do
rodzajow produkcji i ustug. Mimo tego, w ocenie.t@trganu, zaprezentowane pcde do
oceny spetnienia omawianego kryterium jest zbytigd nieuzasadnione. Za konieczoiq
szczegotowego analizowania w ramach oceny spetipriedmiotowego kryterium, jakie
elementy skfadgj sic ha dany rodzaj produkcji/ustugi i porownywania izchustugami ja
wystepujacymi na obszarze LGD przemawia toe w zrédtach weryfikacji kryterium
wskazano na konieczeiowyraznego wskazania i opisu innowacyjnego charakteruamjie
Wyrazny opis operacji w aspekcie jej innowacyjoo bytby zlkedny, gdyby przy¢, iz
punktem odniesienia w ramach oceny spetnienia Koytejest rodzaj produkcji/ustugi, bez
analizy ich elementéw sktadowych. Zdaniem Zdwz Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
operacg Sktadagcej protest mana bytoby uzné@za nieinnowacyjy, gdyby na obszarze LGD
wystepowaty podmioty, ktore oferowatyby w ramach ustugprzeday perfum
I kosmetykow m.in. madiwos¢ konsultacji (rownie za pdrednictwem internetowego czatu)
zakupu danego towaru, testowania.

Nie uszto uwadze Zagdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiegae z definicji
.innowacyjnaci’ zawartej w opisie kryterium wynika spetnieniezpstanki innowacyjni
danej operacji tate wowczas, gdy planowany rozwdj rodzajéw produlsfilg dotyczy
produkcji/ustug wczéniej juz stosowanych, ale w niewielkim zakresie. Niewystagce
wydajg si¢ zatem twierdzenia éwiadczeniu opisywanych przez Wnioskodgwsestug na
terenie LGD, bez wyranego wskazaniae nie 8 oneswiadczone w zakresie niewielkim.

Z uwagi na powysze protest uwzeglinia s w zakresie kryterium
pn. ,Innowacyjné¢”. Jednoczénie wyjania sk, iz uwzgkdnienie protestu w tym zakresie
powinno skutkow& ponowny analiz ofert konkurencyjnych podmiotow i poréwnaniem ich
z ofery, ktorej dotyczy operacja Sktadagj protest. Prawidtowe uzasadnienie, w przypadku
braku przyznania maksymalnej liczby punktow w ramécyterium, powinno by bardziej
precyzyjne, powinno zawietaodwotania do konkretnych przyktadéw, a zakwinno
wskazywg& na zakresswiadczenia konkurencyjnych ustug. Ocena spemniekrigterium
przeprowadzona w wyniku ww. analizydzie, zdaniem tut. Organu, ogeprawidiows,
zgodry z zat@eniami kryterium.

POUCZENIE



Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programOw w zakresie polityki spoéjfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 zmbdzm?) zwany dalej ,Ustawa o polityce
spojnaci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informiagjwyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mee w tym zakresie wnéé skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 8&istawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o posgpowaniu przedglami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369

Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
» wniosek o dofinansowanie projektu,
» informacg o wynikach oceny projektu, o ktdrej mowa w art.ués. 3 Ustawy
0 polityce spoéjnéci,
* wniesiony protest,
» informacg, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 plar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfiun
—wraz z ewentualnymi zgdznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wniaskogd w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstmtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1475 i 2433.
8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstmtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1370 i 2451
oraz w Dz. U. z 2018 r. poz. 650.



