UCHWALA NR XLVI1/766/18
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 25 czerwca 2018 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie utworzenia Spolki ,,Kujawsko-Pomorska Sie¢
Informacyjna Sp. z 0.0.”

Na podstawie art. 18 pkt 19 lit. e w zwiazku z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 913 i 1000) uchwala sie,
CO nastegpuje:

§ 1. W uchwale Nr 791/2002 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
29 kwietnia 2002 r. w sprawie utworzenia Spoétki ,,Kujawsko-Pomorska Sie¢ Informacyjna
Sp. z 0.0.” wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) tytut uchwaty otrzymuje brzmienie: ,,w sprawie utworzenia Spotki Kujawsko-Pomorskie
Centrum Kompetencji Cyfrowych spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia”;

2) § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie tworzy Spotke Kujawsko-Pomorskie
Centrum Kompetencji Cyfrowych spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig.”;

3) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3.1. Do Kujawsko-Pomorskiego Centrum Kompetencji Cyfrowych spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia moga przystagpi¢ jednostki samorzadu
terytorialnego z obszaru wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

2. Powierza si¢ Spolce, o ktorej mowa w ust. 1:
1) prowadzenie dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji;

2) wsparcie procesow zarzadzania uslugami w sferze uzytecznosci publicznej poprzez
wprowadzenie nowych form dystrybucji ushug cze¢sciowo Ilub calkowicie
zautomatyzowanych przez technologi¢ informacyjng.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Zakres regulacji dotyczy przyjecia projektu uchwaty zmieniajagcej uchwale
Nr 791/2002 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 kwietnia 2002 r.
W sprawie utworzenia Spotki ,,Kujawsko-Pomorska Sie¢ Informacyjna Sp. z 0.0.”.

2. Oméwienie podstawy prawnej:

Zgodnie z przepisem art. 18 pkt 19 lit. e ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 913 i 1000) do kompetencji sejmiku
wojewodztwa zastrzezone jest podejmowanie uchwat w sprawie tworzenia spotek prawa
handlowego. Z kolei stosownie do dyspozycji przepisu art. 13 ust 1 ww. ustawy
wojewodztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig — oraz spotki akcyjne —
w sferze uzytecznosci publiczne;j.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Projekt uchwaty nie podlega procedurze uzgodnien.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

Moca przedmiotowej uchwaty dokonana zostanie zmiana firmy spotki Kujawsko-
Pomorska Sie¢ Informacyjna spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, o powstaniu ktorej
Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zdecydowat uchwatag Nr 791/2002 z dnia
29 kwietnia 2002 r. Nowa firma spotki bedzie brzmiata: Kujawsko-Pomorskie Centrum
Kompetencji Cyfrowych spotka z ograniczong odpowiedzialnosciag. Ponadto mocg niniejszej
uchwaly potwierdzone zostanie powierzenie spolce Kujawsko-Pomorskie Centrum
Kompetencji Cyfrowych spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig zadania polegajacego na
prowadzeniu dziatalnosci z zakresu telekomunikacji, ktore obecnie juz wykonuje. Ponadto
Spolce zostanie powierzone zadanie w zakresie wsparcia procesow zarzadzania ushugami
w sferze uzytecznosci publicznej poprzez wprowadzenie nowych form dystrybucji ustug
czegsciowo lub catkowicie zautomatyzowanych przez technologi¢ informacyjng. Niniejsza
uchwata wskazuje rowniez, iz do Spotki moga przystapic¢ jednostki samorzadu terytorialnego
z obszaru wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze Spotka Kujawsko-Pomorska Sie¢
Informacyjna sp. z o0.0. z siedzibg w Toruniu zawigzana przez Wspolnikow-Zatozycieli,
tj. Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu,
Akademi¢ Techniczno-Rolnicza im. J.J. Sniadeckich, $wiadczy ustugi na rynku
telekomunikacyjnym od 2003 r., obejmujac swym zasiggiem caly obszar wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Zgodnie z umowa spotki celem dzialalnosci KPSI sp. z o.0. jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzgdowej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego poprzez:

- stymulowanie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego,

- wspieranie inicjatyw, ktére moga uzyska¢ korzysci taniego dostepu do kanalow
informacyjnych,

- udostepnianie zainteresowanym podmiotom $rodkow technicznych do realizowania
ustug informacyjnych,

- zapewnienie powszechnego dostepu do ustug teleinformatycznych,

- budowe lub eksploatacj¢ infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych
oraz nabywanie praw do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych,



- dostarczanie sieci telekomunikacyjnych lub zapewnianie dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej,

- $wiadczenie, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i1 sieci
telekomunikacyjnych, ustug na rzecz uzytkownikow koncowych oraz innych podmiotow.

W obecnej strukturze wilasnosciowej KPSI sp. z o0.0. jedynym wspdlnikiem,
posiadajacym catos¢ udziatow (100%) Spotki w liczbie 52.500 udzialéw o tacznej wartosci
23.572,500 zt, jest Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie.

Cel, ktory przyswieca przeksztalceniu Spotki, sprowadza si¢ do zalozenia
o doskonaleniu administracji publicznej, a co za tym idzie doskonaleniu procesu zarzadzania
ustugami publicznymi, poprzez zwigkszenie jej powszechnej dostepnosci oraz poprawe
jakosci, przy jednoczesnym wypracowaniu jednolitych standardow §wiadczenia ustug.

Wazng funkcjg $wiadczenia ustug publicznych jest wprowadzanie nowych form ich
dystrybucji, sposrod ktorych wyrdzni¢ nalezy wustugi czesciowo lub catkowicie
zautomatyzowane przez technologie informacyjng (tzw. e-ustugi).

Podstawowym zadaniem spotki pod nowag firmg: Kujawsko-Pomorskie Centrum
Kompetencji Cyfrowych sp. z 0.0., 0 ma by¢ udzielanie wsparcia jednostkom samorzadu
terytorialnego zardbwno w obszarze wewngtrznej komunikacji w organizacji, automatyzacji
komunikacji z innymi podmiotami realizujagcymi zadania publiczne, jak rowniez w zakresie
$wiadczenia e-ustug klientom administracji.

Dla realizacji powyzszego celu spotce Kujawsko-Pomorskie Centrum Kompetencji
Cyfrowych sp. z 0.0. powierzone zostanic nowe zadanie: wsparcie procesOw zarzgdzania
ustugami w sferze uzytecznosci publicznej poprzez wprowadzenie nowych form dystrybucji
ustug czgsciowo lub catkowicie zautomatyzowanych przez technologi¢ informacyjna.

Naczelnym zadaniem spotki Kujawsko-Pomorskie Centrum Kompetencji Cyfrowych
sp. z 0.0. obok uslug komunikacyjnych, bedzie zatem §wiadczenie merytorycznego wsparcia
w zakresie cyfryzacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

Do szczegotowego zakresu dziatalnosci KPCKC sp. z o.0. zaliczy¢ nalezy:
- opracowanie spojnej strategii rozwoju e-kompetencji dla regionu,

- realizacj¢ wspolnych e-projektow (standaryzacja §wiadczonych uslug) — pehienie
funkcji koordynatora w zakresie cyfrowej transformaciji,

- opracowanie jednolitego systemu obiegu dokumentow dla catego wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego,

- skupienie wysoko wyspecjalizowanej kadry (urzedy maja ograniczone mozliwosci
pozyskania specjalistow w omawianej branzy na rynku).

KPCKC sp. z o.0. jako podmiot wylacznie odpowiedzialny za realizacj¢ $cisle
okreslonych zadan na rzecz calego regionu daje rekojmie wprowadzenia tadu
organizacyjnego zapewniajacego petna kontrole organizacyjng oraz koordynacje dziatan na
poziomie regionalnym.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zasadniczym celem, ktorego osiagnigciu ma
stuzy¢ zmiana firmy spéiki 1 rozszerzenie zakresu jej dziatalnosci, jest wsparcie procesow
organizowania dziatan wojewddztwa majacych charakter uzyteczno$ci publicznej.
Przyktadowe wyliczenie zadan przypisanych kompetencji samorzadu wojewodztwa objete
jest dyspozycja przepisu art. 14 ust 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Natomiast
ustawodawca zadania o charakterze uzytecznosci publicznej zdefiniowal normg art. 1 ust 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarcze komunalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 827), ktora



stanowi 1z ,gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosSci zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.”

Wykonanie finalnego celu zadan o charakterze uzytecznos$ci publicznej wymaga
podjecia przez jednostki samorzadu terytorialnego calego szeregu dziatan posrednich,
realizowanych na etapie niejako wczesniejszym wzgledem samego $wiadczenia okreslonych
ustug, a majacych wobec wspomnianego finalnego celu charakter instrumentalny i stuzebny.
Zarowno lektura piSmiennictwa doktryny prawniczej, jak i analiza literalna oraz funkcjonalna
przepisu art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej dostarcza wnioskow, iz w ramy zadan
o charakterze uzytecznos$ci publicznej wlaczony jest ciag dzialan zwigzanych z ich
organizowaniem, a nie tylko bezposrednim $wiadczeniem tychze ustug.

Uzupeli¢ w tym miejscu wypada, iz organizowanie dziatalno$ci w literaturze
definiowane jest jako ,kreowanie stosownych warunkéw, w tym zwlaszcza warunkow
ekonomicznych, finansowych, logistycznych oraz organizacyjnych umozliwiajacych
efektywne wykonywanie wspomnianej wyzej dziatalnosci (por. M. Szydlo, Ustawa
o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, s 135). Dopelnieniem niniejszego
uzasadnienia winno by¢ przywotanie tresci przepisu art. 13 ust 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, ktéry stanowi, iz ,,w sferze uzyteczno$ci publicznej wojewodztwo moze
tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig (...).” Sama ustawa nie definiuje pojecia
»sfery uzytecznosci publicznej”, a jej literalne brzmienie moze nawet sugerowac, iz jest to
pojecie szersze od zadan w rozumieniu przepisu art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej
obejmujace swym zakresem wszelkie dziatania, ktore sa uzyteczne dla ogétu mieszkancow
| przynoszg wspolnocie wymierne korzysci, ktora to definicja korespondowataby z obecnym
brzmieniem przepisu art. 13 ust la ustawy o0 samorzadzie wojewodztwa. Niezaleznie jednak
od tego, czy nadamy szeroki sens poj¢ciu ,,sfera uzytecznosci publiczne]” czy pozostaniemy
w ujeciu jakim ustawodawca okreslit zadania uzyteczno$ci publicznej w rozumieniu normy
art. 1 ust 2 ustawy o gospodarce komunalnej, to zakres powierzonych zadan Kujawsko-
Pomorskiemu Centrum Kompetencji Cyfrowych spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
W obszarze wsparcia procesu organizowania ustug o charakterze uzyteczno$ci publicznej
nadal obejmuje swa trescig dyspozycje normy art. 13 ust 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa.

W uyjeciu organizacyjnym KPCKC sp. z 0.0. pozostanie spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscia. Funkcjonowanie spotki bedzie zatem oparte na rezimie Kodeksu spotek
handlowych, co zagwarantuje jasne zasady odpowiedzialno$ci w ramach powstalej struktury.
Kodeks spotek handlowych przewiduje bowiem, ze funkcjonowanie spolek z o0.0. wymaga
wlasciwej organizacji 1 podzialu obowiazkéw miedzy poszczegdlnymi organami spotki
(tj. zarzad, rada nadzorcza, zgromadzenie wspolnikow).

Podkreslenia wymaga, iz Kujawsko-Pomorskie Centrum Kompetencji Cyfrowych
spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig dziata¢ bedzie w formule podmiotu wewngtrznego.
Obecny model funkcjonowania Spotki ulegnie przeksztatceniu wedtug koncepcji przysztego
jej funkcjonowania jako podmiotu wewnetrznego wielu jednostek samorzadu terytorialnego
Z obszaru wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. W tym wzgledzie umowa podmiotu
regulujgca uprawnienia wiladcze, kontrolne 1 zarzadcze Wspolnikow odpowiadata bedzie
rygorom okreslonym przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.) warunkujagcym mozliwos¢ zamowien
tzw. in house.

Ideg projektowanych dziatan jest umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego
z obszaru wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zlecania okreslonych zadan z zakresu
cyfryzacji w uproszonej formule postgpowania o udzielenia zamoéwienia publicznego,



zdefiniowanej w art. 67 ust. 1 pkt 14 ustawy Prawo zaméwien publicznych (tzw. tryb
z wolnej r¢ki, in-house).

Odnotowa¢ w tym miejscu nalezy, ze przeksztatcenie Spotki w strukturge podmiotu
wewnetrznego zwigzane bedzie ze zmiang dotyczaca zwigkszenia liczby wspolnikow, przy
czym wszyscy nowi wspllnicy beda to jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli z obszaru wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Podmioty te beda stopniowo
przystepowaé do Spotki jako wspoOlnicy 1 wspottworzy¢ jej strukture wilasno$ciowa,
co przyczyni si¢ do wsparcia procesOw informatyzacji ustug w regionie.

Majac na wzgledzie catoksztatt przytoczonych okolicznosci faktycznych i prawnych
uzna¢ nalezy, iz przeksztalcenie Spolki poprzez rozszerzenie zakresu jej dzialalno$ci
przyczyni si¢ do wzrostu standardu, a takze zakresu ustug uzytecznosci publicznej
swiadczonych w sposob powszechny droga cyfrowa. Tym samym podjecie niniejszej
uchwaty jest w pelni zasadne i1 celowe.

5. Ocena skutkow regulacji:

Wykonanie niniejszej uchwaly nie bgdzie wymagato zmiany budzetu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.



