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Podstawa prawna

1)

5)

7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (WE) i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiege Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spatecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiege Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogoblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eurcopejskiego Funduszu
Spotfecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2008, {Dz. U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r. z pézn. zm.), zwane
dalej rozporzadzeniem ogdlinym;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (WE) i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regicnalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu
JInwestycje na rzecz wzrostu i rozweoju” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia {WE) nr 1080/2006
{Dz. U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r.), zwane dalej rozporzadzeniem EFRR;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r, w sprawie
Europgjskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006,
{Dz. U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r.), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie EFS;

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzesdnia 2014 r. ustanawiajace
szczegStowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europeskiego | Rady (UE)
nr 1303/2013 w odniesieniu do wzordw stuzgcych do przekazywania Komisji okreélonych-informacji oraz
szczegotowe przepisy dotyczace wymiany informacji miedzy beneficientami a instytucjami zarzadzajgcymi,
certyfikujgcymi, audytowymi i posredniczacymi. (Dz. U. UE L 286 z dnia 30 wrzesnia 2009 r.), zwane dalg]
rbzporzqdzeniem nr1011/2014;

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce szczegdlowe
zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu
do wzoru sprawozdania z postepdw, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacj na temat
duzych projektow, wzoréw wspélnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu , Inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego
sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takZze zgodnie
zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspdlpraca terytorialna” (Dz. U. UE L 38 z dnia
13 lutego 2015 r.), zwane dalej rozporzadzeniem nr 2015/207;

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spdjnosci, Eurcpejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. (Dz. U. UE L 138 z dnia 13 maja 2015 r)),
zwane dalej rozporzadzeniem nr 480/2014;

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosc
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 z péZn. zm.), zwana dale]
ustawa wdrozeniowsg;
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8) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579), zwana dalej
ustawg Pzp;

9) Whytyczne w zakresie kontroli realizagji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 03 marca 2018 .
{MRf2014-2020/17(02).

Wykaz skrotow

BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

DRR - Departament Rozwoju Regionalnego

DW EFRR - Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

DW EFS - Departament Spraw Spolecznych, Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego i Zdrowia

EBI - Europejski Bank Inwestycyjny

EFS - Europejski Fundusz Spoleczny

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

IA - Instytucja Audytowa

IF - Instrumenty Finansowe

IK UP - Instytucja Koordynujaca Umowe Partnerstwa

IP - Instyiucja Posredniczaca w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy o zasadach realizabji programdw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020

IP WUP - Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu petniacy funkcig Instytucji Posredniczace] we wdraZaniu czesci
RPO WK-P

IP ZIT - Miasto Bydgoszcz, reprezentowane przez Prezydenta Miasta petnigce funkcjg Instytucji Posredniczacej
we wdrazaniu czesci RPO WK-P

IW 1Z RPO WK-P - Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzgdzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

IZ RPO WK-P - Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

MSP - Mikro, Mate i Srednie Przedsiebiorstawa

OFiP - Opis Funkgji i Procedur Instytucji realizujacych Regionalny Program Operacyjny Wojewbdztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

PD PT - Pian Dziatania Pomocy Technicznej

PK RPO WK-P — Plan Kontroli Regionainego Programu Operacyjnego Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020 na dany rok obrachunkowy

PO RYBY 2014-2020 - Program Operacyiny ,Rybactwo i Morze"

PROW 14-20 - Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020

RPO WK-P/ Program - Regionalny Program Operacyjny Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020

SL.2014 - Aplikacja gtéwna Centralnego Systemu Teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnoéci finansowanych w perspektywie finansowe;
2014-2020 '
SRHD - Aplikacja raportujaca centralnego systemu teleinformatycznego oparta na hurtowni danych
umozliwiajaca generowanie raportéw na podstawie danych zgromadzonych w SL2014

UM WK-=P - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
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Opis uwarunkowan prowadzenia kontroli w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na rok 2018/2019

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdroZzeniowej 1Z RPO WK-P jest Zarzad Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, ktory wykonuje swoje zadania za posrednictwem wyznaczonych
komérek UM WK-P.

Ponadio |Z RPO WK-P, w my$é| art. 123 ust. 3 rozporzgdzenia ogdinego, realizuje zadania

instytucji certyfikujacej z zachowaniem rozdzielnosci funkcji.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego UM WK-P, stanowigcego zatacznik do uchwaly

nr 24/763/15 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 czerwca 2015 r. z mocg

obowigzywania od 1 lipca 2015 r. z pézn. zm., w realizacje RPO WK-P zaangazowane sg przede
wszystkim nastepujgce komérki UM WK-P, za pomoca kiorych Zarzad Wojewddziwa Kujawsko-
Pomorskiego peini funkcje |Z RPO WK-P:

w czesci dotyczacej zarzadzania Programem:

DRR, realizuje zadania dotyczace zarzadzania programem, ktore zostaly
szczegotowo opisane w regulaminie wewnetrznym DRR  zatwierdzonym
Zarzadzeniem nr 26/2017 Marszatka Wojewoddziwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
6 czerwca 2017 r.

w czgsci dotyczacej wdrazania Programu:

w zakresie EFRR - DW EFRR, kiéry wypeinia zadania dotyczace wdrazania
programu, szczegdtowo opisane w regulaminie wewnetrznym DW EFRR
zatwierdzonym Zarzadzeniem Nr 71/2017 Marszatka Wojewodziwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 4 grudnia 2017 r.;

w zakresie EFS - DW EFS, ktory wypetnia zadania dotyczgce wdrazZania programu,
szczegdlowo opisane w regulaminie wewngtrznym DW EFS zatwierdzonym
Zarzadzeniem nr 47/2017 Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
27 wrzesnia 2017 r.

W ujeciu ogdinym w proces realizacji RPO WK-P w ramach UM WK-P zaangazowane
sa nastepujace komdérki:

Departament Rozwoju Regionalnego,

Departament Wdrazania EFRR,

Departament Spraw Spotecznych, WdraZzania Europejskiege Funduszu Spotecznego
i Zdrowia,

Departament Finanséw,

Departament Organizacyjny,
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Departament Promocji,

Departament Wspdtpracy Migdzynarodowej,

Gabinet Marszatka,

Departament Nadzoru Wiascicielskiego, Rozwoju Gospodarczego i Transportuy,
Departament Rozwoju Obszardw Wiejskich,

Wydziat Zamdwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-Prawnego,

Wydziat Cyfryzacii,

Wydziat Certyfikacji RPO,

Departament Kontroli i Audytu (wytacznie na czas i w zakresie przeprowadzania kontroli
o charakterze systemowym w ramach RPO WK-P w 1Z RPO WK-P).

Wérod wyzej wymienionych komarek organizacyjnych UM WK-P funkgje kontrolne sprawujg m.in:

Departament Rozwoju Regionalnego,

Departament Wdrazania EFRR,

Departament Spraw Spotecznych, Wdrazania Europejskiego Funduszu Spofecznego
i Zdrowia,

Departament Finanséw,

Departament Kontroli i Audytu.

Na mocy art. 123 ust. 7 rozporzgdzenia ogéinego, 1Z RPO WK-P powierzyta zarzadzanie czgscig,
RPO WK-P dwum IP, z jednoczesnym zaznaczeniem, iz |Z RPO WK-P zachowuje peing

odpowiedzialno$é za oddelegowane funkgcje.

W system wdrazania zostana wtaczone nastepujace IP na podstawie odrebnych porozumien, 1j.:

Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu - IP WUP na podstawie Porozumienia
nr RR-V-Z.041.8.2015 w sprawie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 zawartego w Toruniu z dnia
15 kwietnia 2015 r. pomiedzy Zarzadem Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego
a Wojewddzkim Urzedem Pracy w Toruniu (z pdzn. zm.).

Miasto Bydgoszcz, reprezentowane przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy - IP ZIT
na podstawie Porozumienia nr RR-VI-T-041.13.2015 w sprawie powierzenia zadaf
Instytucji Posredniczqcej w ramach Instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 zawartego w Ostromecku w dniu 29 czerwca 2015 r. pomigdzy Zarzadem
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego a Miastem Bydgoszcez (z pbzn. zm.).
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Na podstawie art. 125 ust. 4 rozporzgdzenia ogdinego 1Z RPO WK-P odpowiada za zarzadzanie
finansowe ikontrole w ramach Programu. W przypadku RPO WK-P zadanie zwigzane
z weryfikacjg operacji zostalo takze powierzone [P WUP.

Do gtéwnych zadan 1P WUP w zakresie prowadzenia kontroli realizacji projektéw naleza;

przeprowadzanie kontroli realizacji projektdw, w tym:

a) przeprowadzanie kontroli, w szczegélnosci:

- kontroli wydatkéw, obejmujacych weryfikacjge kazdego skladanego przez beneficjenta
wniosku o platnosé,

— kontroli planowych okreslonych w PK RPO WK-P, a ujgtych w Planie Kontroli Projektow
IP WUP RPO WK-P na dany rok obrachunkowy,

— kontroli doraznych,

— kontroli na zakonczenie realizaciji projektu,

— kontroli trwalosci projektu,

b) sporzadzanie wktadu/ materiatu do PK RPO WK-P oraz Planu Kontroli Projektéw IP WUP
RPO WK-P na dany rok obrachunkowy i przekazanie go do weryfikacji i akceptacji IZ RPO
WK-P;

c) przedkladanie Rocznego  podsumowania  koricowych  sprawozda’t z  audylu
i przeprowadzonych kontroli, w terminach oraz w zakresie wskazanym przez IZ RPO WK-P.

IZ RPO WK-P w ramach wypetnienia obowigzkéw wynikajacych z zapiséw art. 22 ustawy
wdrozeniowej zapewnia realizacje nastepujacych typdw kontroli: kontroli systemowsj, weryfikagji
wydatkéw, kontroli w trakcie | na zakorczenie realizacji projektu oraz kontroli trwatosci. W tym
zakresie |1Z RPO WK-P dziata w oparciu o Opis Funkeji i Procedur instytucji realizujgcych
Regionalny Program Operacyjny Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego na fata 2014-2020
przyjety uchwatg nr 50/2270/17 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 grudnia
2017 r. z mocg obowigzywania od dnia 1 wrzesnia 2017 r., a w zakresie funkcjonowania Biura
Rzecznika Funduszy Europejskich oraz Przedstawicielstw Urzedu Marszatkowskiego z moca
obowigzywania od dnia 1 grudnia 2017 r., jak rowniez o zapisy Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020 przyjete] uchwata nr 12/493/18 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 28 marca 2018 r.

2. Zalozenia co do warunkoéw kontroli w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na rok 2018/2019

Podstawowym ogolnym zalozeniem w systemie kontroli RPO Wojewbdztwa Kujawsko-
Pomorskiego jest zapewnienie prawidtowosci wydatkow ujmowanych w rocznych zestawieniach
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wydatkéw, o ktérych mowa w art. 138 lit. a rozporzadzenia ogéinego, przed ich przekazaniem
do Komisji Europejskiej.

2.1 Kontrola Systemowa

IZ RPO WK-P jest zobowigzana do prowadzenia kontroli systemowych w sytuacji, gdy deleguje
lub powierza swoje zadania, okreslone w art. 125 rozporzgdzenia ogoinego, innym podmiotom.

Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci, ze wszystkie zadania powierzone instytudji
posredniczacej sq realizowane w odpowiedni sposdb, a system zarzadzania i kontroli RPO WK-P

funkcjonuje prawidtowo, skutecznie oraz zgodnie z procedurami i obowigzujacymi przepisami.

Kontrola systemowa w ramach RPO WK-P jest przeprowadzana w kazdej IP tj. IP WUP oraz IP
ZIT przynajmniej raz w kazdym roku obrachunkowym, w oparciu o opisang ponizej metodyke
oraz listy sprawdzajgce.

Kontrola systemowa prowadzona jest, co do zasady, w siedzibie IP WUP/IP ZIT, jednak czes¢
czynnoéci zwigzanych z weryfikacja dokumentéw moze odbywaé sig w siedzibie 1Z RPO WK-P.

1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Za kontrole systemowg w ramach RPO WK-P odpowiada Biuro Zarzadzania Systemem
Wdrazania RPO w Wydziale Zarza_dzahia RPO w DRR UM WK-P. W zaleznosci od decyzji
dyrektora DRR i podjetych ustalen migdzy DW EFS iflub DW EFRR, w skiad Zespotu
kontrolujgcego, moga zostaé powotani pracownicy tych departamentéw jako wsparcie
merytoryczne pracownikow Biura Zarzadzania Systemem Wdrazania RPO. Do kontroli w IP WUP
moze zostaé powotany pracownik z DW EFS, a w przypadku kontroli w [P ZIT pracownik DWW
EFS lub DW EFRR, w zaleznosci od kontrolowanego obszaru.

Struktura organizacyjna zostata zaprezentowana w Zalgczniku nr 1 do niniejszego dokumentu.
Co do zasady, Zespdt kontrolujacy liczy 3 osoby, a przewidywany czas kontroli systemowej
w siedzibie IP nie przekracza 15 dni roboczych. Uzupeinienie ww. czynnosci jest kontrola
w siedzibie 1IZ RPO WK-P na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu tej instytucji oraz
dostarczonych przez IP WUP/IP ZIT.

2. OGOLNE ZALOZENIA PROWADZENIA KONTROLI SYSTEMOWEJ
Kontrola systemowa ma na celu w szczegdlnoéci sprawdzenie, czy:
- sg stosowane procedury oraz obowiagzujacy system zarzadzania i kontroli,
- gromadzone sa dane na temat wdraZania, niezbedne do monitorowania, weryfikagji, audytu
i oceny realizacji RPO WK-P,
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- istniejg procedury zapewniajace, ze wszystkie dokumenty dotyczace wydatkéw i audytow,
wymagane do zapewnienia wlasciwe] $ciezki audytu sa przechowywane zgodnie
Z przepisami,

- Dziatania/ Poddziatania wdrazane sg zgodnie z Porozumieniem zawartym pomigdzy IP
a lZ RPO WK-P,

- dane dostarczone przez IP w sprawozdaniach sag prawdziwe,

- wymogi w zakresie ochrony danych osobowych oraz informacji i promocji sg przestrzegane;

- 83 przestrzegane zasady dotyczgce zwalczania naduzy¢ finansowych obowigzujace
w ramach RPO WK-P.

Zakres czynnosci kontrolnych moze obejmowaé sprawdzenie:

-  kompletu dokumentdw, zwigzanych z realizacjg Porozumienia - stuzacy przeprowadzeniu
kontroli funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli, w tym stosowania procedur, obiegu
dokumentow i ich archiwizacji, w celu zachowania prawidtowej sciezki audytu,

- proby dokumentéw dotyczacych projektdw wdrazanych przez IP WUP,

- proby dokumentéw dotyczgcych procesu aplikowania o $rodki unijne w ramach IP ZIT.

Kontrola systemu zarzgdzania i kontroli w ramach RPO WK-P w IP moze by¢ przeprowadzona

w dwoch trybach:

1} w trybie kontroli planowej ujmowanej w PK RPO WK-P;

2) w trybie kontroli doraznej, kidra jest wszczynana w sytuacji uzasadnionego podejrzenia
wystepowania powaznych defekidow w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania
i kontroli, wynikajacych z dziatania lub zaniechania IP WUP/ IP ZIT.

IZ RPO WK-P zdecydowata o przeprowadzeniu w roku obrachunkowym 2018/2019 planowych
kontroli systemowych we wszystkich IP 1j. w IP WUP oraz IP ZIT.

Szczegdlowy przebieg procesu kontroli systemowej, uregulowany zostat w IW 1Z RPO WK-P
oraz w OFIP.

3. Metodyka doboru préby do kontroli w ramach kontroli systemowej
1) Wybér procesdw do kontroli
Obszary, ktére bedg podlegaty kontroli systemowej sg wybrane z uwzglednieniem nastepujacych
czynnikow:
a) wszystkie podstawowe procesy zwigzane z realizacjg powierzonych zadan, zachodzgce
w danej IP,
b) uprzednia realizacja kontroli w danym obszarze, z uwzglednieniem wynikdw tej kontroli
(w tym audyty operacji i audyty systemu),
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c) priorytet kierownictwa — jesli zostata wydana opinia kierownictwa jednostki fub komorki
organizacyjnej wskazujaca obszary, kidre powinny zosta¢ w pierwszej kolejnosci objete
kontrola,

d) ryzyko zwiazane z realizacjg poszczegdinych procesdw, w tym muin.:

— zaawansowanie realizacji powierzonych zadan,
- czestotliwo$é zmian procedur w danym obszarze oraz innych dokumentow (np. akidw
prawnych, wytycznych),
— zdolnoéé instytucjonaing danej IP do realizacii danego procesu.
2) Wybér projektow do kontroli O doborze projektdéw do kontroli decyduje okreslona kalkulacja
merytoryczna, uwzgledniajaca stopien realizacji danego Dziatania/ Poddziatania powierzonego

danej IP.

Wybor proby projektéw wytypowanych do kontroli nastgpuje w oparciu o dane dotyczace
dotychczasowych dziatan 1P WUP/IP ZIT, w tym m.in liczby ogtoszonych nabordw, ztozonych
wnioskow o dofinansowanie projektdéw, wnioskow o platno$é, przeprowadzonych Kkonfroli
projektow.

W celu wytypowania proby projektow do kontroli Zespdt kontrolujacy przeprowadza analiz
ww. danych i okresla zasady doboru projektéw uwzgledniajaca tryb wyboru projektow, wyniki
oceny projektu (negatywne, pozylywne, wycofane, poddane procedurze odwotawczej), wyniki
weryfikacj wnioskéw o ptatnosé, wyniki kontroli projektéw przeprowadzonych przez IP WUP
(w tym RPO), projekty zakonczone, projekty w ramach, ktérych rozwigzano umowy
o dofinansowanie. Do powyzszej analizy sa brane pod uwage dane 2z systemow
teleinformatycznych funkcjonujacych w RPO WK-P (w tym SL2014).

Metodyka doboru préby do kontroli w ramach kontroli systemowej podlega przegladowi
i ewentualnej aktualizacji co najmniej raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest
dokumentowany przez pracownika Biura Zarzadzania Systemem Wdrazania RPO.

Jezeli w trakcie kontroli wystapia okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢, badz
dotychczasowe ustalenia kontrolne wskazujg na konieczno$¢ pogigbienia kontroli (np. wykryte
uchybienia lub nieprawidtowosci), kontrolujgcy moga zwigkszyé probe dokumentéw do kontroli
oraz dokona¢ wyboru dokumentdw na podstawie osadu eksperckiego, aby ustali¢, czy podobne
problemy pojawiajg sig réwniez w obszarach, ktére nie podlegaty kontroli.

4. KONTROLA DORAZNA

W sytuacji uzasadnionego podejrzenia wystepowania powainych defektow w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, wynikajacych z dziatania lub zaniechan instytucji
zaangazowanych w system wdrazania, ktorej uprawnienia powierzyla IZ RPO WK-P mozliwe jest

przeprowadzenie konfroli doraznej w |P.
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|Z RPO WK-P przeprowadza kontrole dorazne w sposob analogiczny do kontroli planowych
z zastrzezeniem braku koniecznosci wezesniejszego powiadamiania o planowanej kontroli.
Przestankami przeprowadzenia kontroli doraznej systemu zarzadzania i kontroli sg
w szczegodlnosci: powzigcie przez [Z RPO WK-P informacji o wystapieniu uchybien w pracy IP,
wystgpieniu/ podejrzeniu wystapienia nieprawidtowosci systemowej/ przestrzegania procedur,
Zidentyfikowanie obszardw szczegoinego ryzyka albo inne istotne z punktu widzenia
prawictowosci realizacji programu przestanki, ktorych nie dato sie przewidzie¢ na dzier’]'
sporzgdzania PK RPO WK-P, w szczegdlnosci wprowadzenie nowych uregulowan prawnych lub
wytycznych obligujacych |Z RPO WK-P do przeprowadzenia kontroli w okreslonym obszarze.

W sytuacji, gdy z analizy wynika, Ze istnieje podejrzenie wystapienia istotnych uchybien w pracy

IP, dyrekior DRR podejmuje decyzje o przeprowadzeniu doraznej kontroli systemowej.

Ukiad chronologiczny i tematyczny kontroli systemu
w roku obrachunkowym 2018/2019

Miesiac/kwa [nstytucj_a- Instytucja Kontrolowane Czas. ..Llczebnosc Informacije
: S kontroluja - . I trwania Zespolu
rtat . kontrolowana procesy _ A I : dodatkowe
. . ca . _ kontroli konfrolnego -
Listopad IZ RPO BGK Kontrola realizacji 15 dni Zespdt Charakier kontroli:
2018 r. WHK-P umowy o roboczych | kontrolujacy -
finansowaniu min. 3 osoby Kontrola planowa
Pracownicy DW Wypelnienie listy
EFRR, Wydzialu | SPrawdzajacej
Kontroli przez jednostke
Wdrazania EFRR | kontrolujaca wg
stanu na
okreslony dzien
oraz kontrola na
migejscu.
Zakres kontroli
bedzie
uzalezniony od
faktycznej
realizacji
procesow —
zakohczonych,
badz znaczaco
zaawansowanych
w momencie
wszczeacia
zadania
kontrolnego.
Styczen 1Z RPO IPWUP e Wybdr projektéw 15 dni Zespot Charakter kontroli:
2019r. WK-P s Umowy o roboczych | kontrolujacy —
dofinansowanie max. 3 osoby: Kontrola planowa
projekiow
» Rozliczanie Pracownicy DRR, | Wypenienie listy
projektow Wydziatu sprawdzajace]
e Jakos6 danych Zarzadzania RPO, | przez jednostke
wprowadzanych do Biura Zarzadzania | kontrolujaca wyg
systemem stanu na
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SL2014
+ Monitoring

« Udziat w procesie

certyfikacji
* Dane osobowe

» WdroZzenie zalecen

Z poprzednich
kontroli
systemowych

Wdrazania RPO

fopgjonalnie/

Pracownicy
DW EFS

okreslony dziefi

oraz kontrola na
miejscu.

Kontrola na
dokumentach
przekazanych
przez IP

Zakres kontroli
hedzie
uzalezniony od
faktycznej
realizacji
procesow —
zakoniczonych,
badZ znaczagco
zaawansowanych
W momencie
wszczecia
zadania
kontrolnego.

Marzec
2019r.

IZ RPO
WK-P

Kujawsko-
Pomorski
Fundusz
Rozwoju
Sp.z0.0.

Kontrola realizacji
umowy o
finansowaniu

15 dni
robogczych

Zespdt
kontrolujacy —
min. 3 osoby

Pracownicy DWW
EFRR, Wydziatu
Kontrofi
Wdrazania EFRR

Charakter kontroli:
Kontrola planowa

Wypelnienie listy
sprawdzajacej
przez jednostke
kontrolujaca wg
stanu na
okreslony dzien

oraz kontrola na
miejscu.

Zakres kontroli
bedzie
uzalezniony od
faktycznej
realizacji
procesow —
zakoniczonych,
badz znaczaco
Zaawansowanych
w momencie
wszczecia
zadania
kontrolnego.

Maj
2019r.

IZ RPO
WK-P

IPZIT

Dokumentacja
Zwigzana z
systemem
zarzadzania i

kontroli RPO WK-P

2014-2020
Wybdr projektow
Monitoring

Obowigzki
informacyjne

Dane osohowe

Wdrozenie zalecer
z poprzednich

15 dni
roboczych

Zespdt
kontrolujacy —
max. 3 osoby:

Pracownicy DRR,
Wydziatu
Zarzadzania RPO,
Biura Zarzadzania
systemem
Wdrazania RPO

fopcionalnie/
Pracownicy

Charakter kontrofi:
Kontrola planowa

Wypetnienie listy
sprawdzajacej
przez jednostke
kontrolujgea, wg
stanu na
okreslony dzieh

oraz kontrola na
migjscu.

Kontrola na
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kontroli DW EFS/DW dokumentach
systemowych EFRR przekazanych
przez IP

Zakres kontroli
hedzie
uzaleZniony od
faktycznej
realizacji
procesow —
zakonczonych,
badZ znaczaco
Zaawansowanych
W momencie
wszczgcia
zadania
kontrolnego.

5. KONTROLA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH O CHARAKTERZE SYSTEMOWYM
Struktura wdrazania IF w ramach RPO WK-P
Zgodnie z art. 37 ust. 2 rozporzadzenia ogolnego, biorac pod uwage wyniki Raportu koncowego
-z Aktualizacji ewaluacji ex-ante instrumentdéw finansowych wdrazanych w wojewédziwie
kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020, wraz ze $wiadczeniem ustug doradczych" z dnia
15 grudnia 2016 r., IZ RPO WK-P podjeta decyzje o wdrazaniu IF za pos$rednictwem struktury
ze wsparciem Funduszéw Funduszy, tji. IZ RPO WK-P, Fundusz Funduszy, zwany dalej FF,
Posrednicy Finansowi zwani dalej PF, Ostateczni odbiorcy.
W ww. ocenie ex-ante rekomendowano 3 podmioty do petnienia funkgji podmiotéw wdrazajacych
FF:
- Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0,
- BGK,
- EBL

Ogdlne zasady kontroli
W ramach IF, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia ogdinego, minimalny zakres
kontroli IZ RPO WK-P obejmuije:

a) kontrole realizacji umowy o finansowaniu,

b} weryfikacje wydatkdw prowadzone przez podmioty wdrazajgce IF,

¢) kontrole dokumentow, potwierdzajace zachowanie $ciezki audytu (prowadzona przed

uwzglednieniem Wydatkéw IF w Rocznych zestawieniach wydatkow),

d) kontrole w momencie zamknigcia RPO WK-P.
Kontrola operacji, na dokumentach dostarczonych przez Ostatecznego odbiorce pomocy, w celu
sprawdzenia, czy produkty i uslugi objete wsparciem w ramach IF zostaly dostarczone
a poniesione wydatki sg zgodne z biznesplanem i umowa, zawarta z podmiotem wdrazajgcym

instrument finansowy, moze by¢ prowadzona w miejscu realizacji operacji wylacznie w sytuacji,
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o ktorej mowa w art. 40 ust. 3 rozporzgdzenia ogdinego, chyba ze |Z RPO WK-P zidentyfikuje
wystepowanie w ramach instrumentu finansowego ryzyka uzasadniajacego zastosowanie tego
typu kontroli.
Kontrola w momencie zamknigcia RPO WK-P obejmie co najmniej:
a) weryfikacje finansowg wydatkow kwalifikowalnych w zakresie ich zgodno$ci z warunkami,
o ktérych mowa w art. 42 rozporzgdzenia ogolnego,
b) weryfikacje kompletnosci i zgodnosci w wiasciwymi przepisami i procedurami
dokumentéw, skladajgcych sig na éciezke audytu, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1 lit. e rozporzadzenia nr 480/2014.

Audyt EBI
W odniesieniu do EBI obowigzki zwigzane z kontrolg projektu zapewniane sg przez |Z RPO
WK-P i IA zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzgdzenia nr 480/2014 j..

a) 1Z RPO WK-P upowaznia firme, ktéra dziata na podstawie wspélnych ram ustanowionych
przez Komisje, do przeprowadzania kontroli operacji na miejscu w rozumieniu art. 125
ust. 5 lit. b) rozporzgdzenia ogoinego;

b) IA upowaznia firme, ktéra dziata na podstawie wspolnych ram ustanowionych przez
Komisjg, do przeprowadzania audytow operacji.

Zgodnie z umowg o finansowaniu projektu realizowanego przez EBI audyt, o ktorym mowa
powyzej moze zostaé przeprowadzony przez caty okres obowigzywania ww. umowy, na wniosek
1Z RPO WK-P. W przypadku dodatkowych kontroli lub audytéw przewidzianych w umowie
o finansowaniu projektu, 1Z RPO WK-P informuje EBI o takim audycie na pi$mie na ¢co najmniej
6 tygodni przed jego planowanym rozpoczegciem i dostarcza EBI zakres tego audytu.

W kazdym przypadku firma audytorska upowazniona przez |Z RPO WK-P sporzadza
sprawozdanie z audytu zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej.

IZ RPO WK-P ma obowigzek powiadomié EBI o kazdej zmianie firmy audytorskiej w ciggu
3 miesiecy od podjecia decyzji 0 zmianie.

Kontrola realizacji umowy o finansowaniu
Kontrole umowy o finansowaniu prowadzone sg w kazdej instytucji, z kiérg 1Z RPO WK-P
zawarla umowe o finansowaniu (nie dotyczy EBI), przynajmniej raz w trakcie roku
obrachunkowego.
Kontrole realizacji umowy o finansowaniu obejmujg m.in.:
a) przestrzeganie warunkéw umowy przez instytucje kontrolowana (podmiot wdrazajacy FF
lub PF),
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b) weryfikacje prawidtowosci stosowania regulacji wewnetrznych oraz innych wlasciwych
procedur lub zasad obowigzujgcych w danej instytucji oraz ich efektywnoéci w praktyce,
w tym istnienie odpowiedniej §ciezki audytu.
Kontrole realizacji umowy o finansowaniu co do zasady prowadzone sg w trybie kontroli na
migjscu w danej instytucji. Kontrola ta prowadzona na dokumentacji w siedzibie instytuciji
kontrolujacej moze stanowié dodatkowe czynnodci w trakcie kontroli realizacji umowy
o finansowaniu.
Kontrole realizacji umowy o finansowaniu moga by¢ prowadzone w trybie kontroli planowe;j
jak i w trybie kontroli doraznej przez Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR w DW EFRR UM WK-P,
zgodnie z opisami kontroli zawartymi w cze$ci 2.3 Zafozenia co do warunkoéw konlroli projektow
finansowanych z EFRR Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Kujawsko-
Pomorskiego na rok 2018/2019.
Kontrole w FF, w roku obrachunkowym w kiérym podpisano umowe o finansowaniu, co do
zasady prowadzone sg po przeprowadzeniu procedury wyboru PF. Kolejne kontrole w czasie
trwania umowy o finansowaniu prowadzone bedg minimum raz w kazdym Kkolejnym roku
obrachunkowym. Fakultatywnie mozna przeprowadzi¢ kontrole u PF, jezeli $ciezka audytu
i dokumenty widoczne na poziomie FF oraz kontrole przeprowadzane przez FF u PF potwierdza
realizacjg projektu, zgodnie z przepisami unijnymi i krajowymi.

W uzasadnionych przypadkach |Z RPO WK-P moze prowadzié kontrole o charakterze
systemowym u Ostatecznych odbiorcéw pomocy, majgce na celu weryfikacje prawidtowosci,
skuteczno$ci i zgodnosci z prawem procedur stosowanych przez Ostatecznych odbiorcow

pomaocy.

Kontrola prawidlowosci wykorzystania IF moze zosta¢ przeprowadzona na probie umow
o udzielenie porgczen/pozyczek itp. przy zastosowaniu 10% proby umow z Ostatecznymi
odbiorcami, nie mnigj niz 5 szt. w ramach poszczegdéinych dziatar/poddziatan przy zastosowaniu
funkcji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007 lub rdwnowaznym lub
na podstawie doboru proby na zasadzie osadu kontrolerskiego. W sytuacji stwierdzenia
nieprawidtowosci w ramach zweryfikowanej proby uméw zwigksza sig dobor préby dla danego
dziatania/poddziatania o kolejne 10%. Przy kolejnym stwierdzeniu nieprawidlowosci kontrolg
nalezy obja¢é 100% uméw z Ostatecznymi odbiorcami, zawartych w ramach danego

dziatania/poddziatania.”

6. KONTROLA O CHARAKTERZE SYSTEMOWYM REALIZOWANA PRZEZ WYDZIAL
AUDYTU

Kontrole o charakterze systemowym wszystkich departamentow zajmujacych sie zarzadzaniem,
wdrazaniem i certyfikacjg $rodkdw RPO WK-P sg realizowane w ramach zadarn audytowych
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w obszarze RPO WK-P przez Wydziat Audytu w Departamencie Kontroli i Audytu UM WK-P,
dziatajagcy zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki ~Audytu
Wewnetrznego.

Zakres i przedmiot badania okre$lany jest przez audytora wewngtrznego kazdorazowo na
podstawie analizy ryzyka prowadzonej w ramach przegladu wstepnego. W planie audytu
na kazdy rok planowane jest co najmniej jedno zadanie w obszarze RPO WK-P.

Z uwagi na fakt, iz w Planie audytu na 2017 r. zaplanowano do realizacji zadanie audytowe
w obszarze Wybor i wdrazanie LSR - Rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (RLKS),
a zakres przedmiotowy i podmiotowy ninigjszego obszaru zawiera si¢ w obszarze wdrazania
RPO WK-P, Wydziat Audytu dokona badania adekwatno$ci, skutecznosci i efektywnosci
mechanizméw kontrolnych funkcjonujacych w obszarze RPO WK-P w zakresie wyboru
i wdrazania LSR. W zakres badania podmiotowo wigczone zostang wszystkie komorki
organizacyjine 1Z RPO WK-P zaangazowane w realizacje LSR w ramach dziatan
wspétfinansowanych z RPO WK-P. Realizacja zadania audytowego w ww. obszarze

zaplanowana zostata w Il potowie 2017 r.

7. KONTROLA O CHARAKTERZE SYSTEMOWYM RLKS

Zalozenia do kontroli dziatalnosci i funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w perspektywie
finansowej 2014-2020 wraz z Planem kontroli Lokalnych Grup Dziatania (dotyczacym
sprawdzenia prawidtowosci realizacji umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$é w oparciu o zobowigzania stron wynikajace
z ww. umowy) sg uregulowane odrgbng uchwatg Zarzadu Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
w przedmiotowej kwestii.

Kontrola projektow wspoffinansowanych z EFRR oraz z EFS w zakresie RLKS, przebiega
zgodnie z zatozeniami warunkéw kontroli projektéw finansowanych z EFRR oraz z EFS, zgodnie
z zapisami podrozdziatu 2.3 i 2.4 niniejszego dokumentu.

2.2 Kontrole Krzyzowe

1. KONTROLE KRZYZOWE PROGRAMU

Celem kontroli krzyzowej Programu jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego finansowania
wydatkéw beneficjentow realizujacych wigcej niz jeden projekt w ramach RPO WK-P w kazdej osi
priorytetowej/ dziataniu/ poddziataniu, niezaleznie od dwufunduszowosci programu.

Za prowadzenie kontroli krzyzowej programu odpowiada 1Z RPO WK-P, za$ wyniki kontroli
podlegaja rejestracji w SL2014, zgodnie Instrukcjg Uzytkownika SL2014.
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Dla prowadzenia kontroli krzyzowych programu, wyznaczonym pracownikom |Z RPO WK-P,
zostat przyznany dostgp do bazy danych CST (aplikacji gléwnej SL2014) w zakresie RPO WK-P
z mozliwoscig, tworzenia raportéw za posrednictwem hurtowni danych SRHD w przedmiotowym
zakresie.

Kontrole krzyzowe RPO WK-P prowadzone sa z wykorzystaniem danych zawartych w SL2014 —
ex post w stosunku do weryfikacji wniosku o ptatnosé.

Przedmiotowa kontrola prowadzona jest odnoénie 100% beneficjentdéw realizujacych wiecej niz
jeden projekt w ramach RPO WK-P. Weryfikacji podlegajg wszystkie dokumenty ksiegowe,
utozone historycznie od poczatku realizacji RPO WK-P, zalaczone do wszystkich wnioskow
o platnos¢ kontrolowanego beneficjenta.

2. KONTROLE KRZYZOWE HORYZONTALNE Z PROJEKTAMI PROW, PO RYBY, WOROW
Celem kontroli krzyZzowej horyzontalnej, jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego
finansowania wydatkow rozliczanych réwnolegie w ramach RPO WK-P i PROW 14-20 lub PO
RYBY lub Wspdinej Organizacji Rynku Owocdw i Warzyw Unii Europejskiej w okresie 2014-2020
(zwanej dalej: WOROW).

Kontroli krzyzowej horyzontalnej moze podlegaé wybierana cyklicznie proba beneficjentow
realizujacych projekty co najmniej w ramach RPO WK-P i PROW 14-20 lub PO RYBY Ilub
WOROW, ktéra wynosi minimum 5% beneficjentéw wybieranych raz w kazdym kwartale.

Dostep do danych do prowadzenia kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW
14-20 i z projektami PO RYBY i z projektami WOROW, dotyczacych -beneficjentéw tych
programow, zostat zapewniony IZ RPO WK-P na podstawie porozumienia ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego z wlasciwymi instytucjami systemu wdrazania PROW 14-20 lub
PO RYBY lub WOROW.

Za prowadzenie Kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 14-20 i z projektami
PO RYBY i z projektami WOROW odpowiada 1Z RPO WK-P, natomiast wyniki kontroli podlegajg
rejestracji w SL2014, zgodnie Instrukcja Uzytkownika SL2014.

Kontrole krzyzowe horyzontalne prowadzone sg z wykorzystaniem danych zawartych w SL2014
— ex post w stosunku do weryfikacji wniosku o ptatnosé.

2.3 Zalozenia co do warunkdéw kontroli projektéw finansowanych z EFRR
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego
~na rok 2018/2019

W odniesieniu do kontroli 12 RPO WK-P weryfikuje prawidlowo$¢ realizacji projektu zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
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Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata
2014-2020, zapisami umowy o dofinansowanie projektu oraz zataczonym do niej wnioskiem
o dofinansowanie projektu, czy wspdifinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy
wydatki deklarowane przez beneficjentow zostaty przez nich zaptacone oraz czy speiniajg one
obowigzujace przepisy prawa (unijnego i krajowego), wymagania programu operacyjnego oraz
warunki wsparcia operagcji.
Powyzsze obejmuje weryfikacie administracyjne w odniesieniu do kazdego ztozonego przez
beneficjentéw wniosku o platnosé, w tym 100% weryfikacje dokumentow bedacych zatgcznikami
do wniosku o platnoéé, w oparciu o zasady ujgte w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia ogéinego
i weryfikacje operacji na miejscu realizadji.
Czestotliwosé i zakres weryfikacji na miejscu sg proporcjonalne do kwoty wsparcia publicznego
na operacje oraz poziomu ryzyka stwierdzonego w toku tych weryfikacji oraz audytow
przeprowadzanych przez Instytucje kontrolujace i audytowe, w tym 1A w odniesieniu do systemu
zarzadzania i kontroli, jako calosci. W oparciu o przyjgte przez IZ RPC WK-P metodyki
wenyfikacje bedag mogty byé prowadzone na wytonionych prébach:
~  projektow - kontrole na miejscu (prowadzone w miejscu ich realizacji) w trakcie realizacji
projektu lub na zakoriczenie realizacji oraz kontrole trwatosci,
- dokumentow - weryfikacje prowadzone w ramach poszczegdlnych rodzajow kontroli.

1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Za kontrole RPO WK-P w ramach EFRR odpowiedzialny jest Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR
w DW EFRR UM WK-P. Wydziat liczy 23 osoby + 1 i obejmuje: Biuro Kontroli (10 osob + 1),
Biuro Kontroli i Weryfikacji Postepowarn PZP (7 os6éb + 1) oraz Biuro Analiz i Zachowania
Trwatosci (3 osoby + 1). Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli w miejscu realizacji

projektéw/ siedzibie beneficientéw wykonywacé bedzie 10 pracownikdw Biura Kontroli.

Za proces weryfikacji wnioskéw o ptatno$é odpowiedziainy jest Wydziat Wdrazania Projektéw
w DW EFRR UM WK-P, w ktérym zatrudnienie wynosi 80 os6b, przy czym 68 os6b bedzie
dokonywato weryfikagji wnioskow o ptatnoé¢.

Struktura organizacyjna zostata zaprezentowana w Zafgczniku nr 2 do niniejszego dokumentu.

2. PROCES KONTROLI
System weryfikaciji projektéw opiera sie o nastgpujace obszary kontroli:
1. Kontrola nha dokumentach przekazanych przez beneficientéw zgodnie z art. 19 ust. 1-2
ustawy wdrozeniowej, prowadzona w siedzibie 1Z RPO obejmuje:
1) weryfikacje dokumentacji przedstawionej przez beneficjenta, szczegollnie informacji
o zmianach w realizacji projektu, obligatoryjnie wnioskow o ptatnos¢ wraz z czescig
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sprawozdawczg oraz wszystkimi wymaganymi zatacznikami — w siedzibie DW EFRR -

Wydziale Wdrazania Projektéw,

2) weryfikacje/kontrole prowadzonych przez beneficjenta postepowan o udzielenie zamoéwien'
na podstawie dokumentéw zalaczonych do wnioskéw o ptatno$é — w siedzibie DW EFRR —
Wydziale Wdrazania Projektéw oraz w Biurze Kontroli i Weryfikacji Postgpowan PZP
Wydziatu Konfroli Wdrazania EFRR:

- weryfikacja zakonczonych postepowan o udzielenie zamowieth przeprowadzana
niezwlocznie po wyborze projektu do dofinansowania a przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie projektu,

- weryfikacja zakonczonych postgpowan o udzielenie zamowien przeprowadzana
niezwltocznie po zawarciu umowy ¢ dofinansowaniu projekiu i rozstrzygnieciu przez
beneficjenta postgpowan dotyczgcych realizowanego projektu,

- weryfikacja zakohczonych postgpowan o© udzielenie zamoéwieri przeprowadzana
w zwigzku z wptywem dokumentacji do SL2014 (nie dotyczy dokumentacji
zweryfikowanej na etapie przed podpisaniem umowy i nadaniem beneficjentowi
uprawnien do SL2014),

- weryfikacja i kontrola na miejscu zakonczonych postepowan o udzielenie zamdwien na
koniec realizacji projektu, w stosunku do projektéw, ktére sg na etapie rozliczania
wniosku o platnosé koricows, o ile ww. etapy kontrolne nie zostaly przeprowadzone
w frakcie realizacji projektu oraz kontrola ewentualnych zmian w umowach
Z wykonawcami.

3) weryfikacje prawidiowosci dokonania zakupéw przez beneficientéw w Kkontekscie
opublikowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego wytycznych,
w szczegolnosci Wylycznych w  zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w  ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego, Europejskiego Funduszu Spofecznego
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, Wytycznych w zakresie informacji i promogji
programow operacyfnych polityki spéjinoéei na lata 2014-2020 oraz Wytyveznych w zakresie
realizacji zasady rowno$ci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
Z niepeinosprawnosciami oraz zasady rowno$ci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020;

Kontrola dokumentacji przeprowadzana jest takze w trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu/
w siedzibie beneficjenta. '

! Przez zaméwienie nalezy tu rozumie¢ pisemng umowg odplatng, zawartg pomiedzy zamawiajacym a wykonawca, kidrej

przedmiotem sq uslugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane w projekcie realizowanym w ramach PO, przy czym dotyczy to
zarowno umow o udzielenie zaméwien zgodnie z ustawa Pzp jak i umdw dotyczacych zamoéwien udzielanych zgodnie z zasada,
konkurencyjnosci, o ktorej mowa w sekeji 6.5.3 Wylyeznych w zakresie kwaliffkowalnosel wydatkow w ramach Europefskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejsiiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia
19 wrzesénia 2016 r., wydanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
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2. Weryfikacja wydatkow w postaci kontroli projektow na miejscu realizacji projektu/

w siedzibie beneficjenta, ktéra ma na celu zapewnienie, Ze wydatki poniesione przez

beneficjentow sg realizowane zgodnie z celami RPO WK-P, umowg o dofinansowanie, zakresem

informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie projektu, przepisami prawa oraz wiasciwymi

wytycznymi, do stosowania ktorych beneficjent sig zobowiazat, w szczegdinosci:

zgodnosci realizacji projektu z umowg o dofinansowanie wraz z zatacznikami, w zakresie:
terminowo$ci, postepu rzeczowego, monitoringu osiggnigcia  wskaznikéw  realizacji
projektu, prowadzenia dziatai promocyjnych, wdroZenia- rekomendacji/zalecen
pokontrolnych natozonych przez instytucje konfrolujgce, prawidtowosci realizacji
specyficznych kategorii projektéw, fj. projekiéw partnerskich (w tym projektow
hybrydowych), grantowych i zintegrowanych;

zgodno$ci z obszarami polityki UE (w tym: politykg dotyczaca parinerstwa
i wielopoziomowego zarzgdzania, pomocy panstwa i przepisow srodowiskowych},
rzeczywistego poniesienia wydatku oraz spelnienia obowigzujgcych przepiséw prawa,
wymagali Programu i warunkéw wsparcia projektow;

zgodnosci rzeczowej realizacji inwestycji z przepisami prawa, w szczegdlnosci z: ustawg
z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 z pdzn. zm) (w tym
m. in. dokumentacja projektowo-kosztorysowa, dziennik budowy, protokoly odbioru robot),
ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395
z pézn. zm.) i ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.), zwana dalej ustawa o finansach publicznych (w tym
m. in. oryginaty dowodow ksiggowych, wydruki z ewidengji ksiggowej),

zgodnoéci  udzielania zamdwien w ramach projektu z dyrektywami unijnymi
koordynujacymi procedury udzielania zaméwien oraz procedurami ustawy Pzp,
poprawnosci udzielenia pomocy publicznej;

zgodnosci dokonanych w ramach projektu zaméwien z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnodci na lata 2014-2020,
Witycznymi w zakresie informacji i promocji programéw operacyjnych polityki spéjnosci
na lata 2014-2020 oraz Wytycznymi w zakresie realizacfi zasady rownosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0s6b z niepeinosprawnosciami oraz zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,
zgodnoéci danych zawartych we wnioskach o platnos¢ z oryginatami dokumentéw
potwierdzajacych poniesione wydatki oraz ich identyfikowalnoé¢ w prowadzonym
oddzielnym systemie ksiggowosci lub w ramach odpowiedniego kodu ksiggowego dla

wszystkich transakcji zwigzanych z operacjg;
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- przechowywania dokumentacji zwiazanej z realizacjg projektu w sposdb zapewniajgcy
wlasciwg Sciezke audytu;

- weryfikacji efekiu rzeczowego projekty w migjscu jego realizacji, m. in. poprzez
fakultatywne ogledziny migjsca realizacji projektu (z ogledzin nalezy sporzadzié protokot).

Kontrole projektéw realizowanych z EFRR moga by¢ prowadzone na prébie projekiow,
z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, zgodnie z art. 125 ust. 5 rozporzgdzenia ogéinego.

Weryfikacja wydatkdw w miejscu realizacji projektu przeprowadzana przez Biuro Kontroli
Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR, sklada sig z nastgpujacych podstawowych etapow:

— zaplanowanie czynnoéci kontrolnych (w tym: podjecie decyzji o terminie przeprowadzenia
kontroli, powotanie Zespoiu kontrolujgcego, sporzgdzenie upowazniefi do kontroli,
podpisanie deklaracji bezstronnosci przez czionkéw Zespotu kontrolujgcego, zebranie
dokumentdéw iinformacji o projekcie, przygotowanie programu kontroli, zawierajgcego
terminy i zakres kontroli);

— przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej (nie dotyczy kontroli
doraznych i wizyt monitoringowych);

— przeprowadzenie czynnosci kontrolnych;

— sporzadzenie informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi
lub rekomendacjami i przekazanie jej do podpisu beneficientowi;

— rozpatrzenie zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz z ewentuainym
sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej;

— ewentualnie informowanie/raportowanie ¢ nieprawidtowos$ciach;

— rejestracja wyniku kontroli w SL2014;

-~ monitorowanie wdrozenia zalecen pokontrolnych wsirzymujgcych ptatnosé koncowa;

— dokumentowanie wykonanych czynnosci kontrolnych.

Szczegdtowe procedury przeprowadzania kontroli zostaty zawarte w IW IZ RPO WK-P.

2.1 KONTROLA W MIEJSCU REALIZACJI PROJEKTU

Kontrole na miejscu realizacji projektu obejmuja weryfikacje wydatkéw w trakcie realizacji
projektu oraz kontrole na zakonczenie realizacji projektu. Z uwagi na przyjete czynniki
ryzyka nie stosuje sie odrebnej metodyki doboru do konfroli planowej projektow
partnerskich, hybrydowych i zintegrowanych, czy tez projektéw realizowanych w ramach
osi 7 Rozwdj lokalny kierownay przez spolecznosé. Natomiast projekty grantowe beda
obligatoryjnie kontrolowane na zakonczenie realizacji projektu.
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1. WERYFIKACJE WYDATKOW W TRAKCIE REALIZACJI PROJEKTU
Weryfikacja wydatkéw w trakcie realizacji projektu moze zosta¢ przeprowdzona w formie wizyty

monitoringowej, kontroli doraznej lub kontroli planowe;.

Plan Kontroli Projektéow EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy — zawierajgcy wykaz
kontroli projektéw na miejscu realizacji (na zakonczenie i w trakcie realizacii), ktore wykonywane
beda przez Biuro Kontroli Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR przedktadany jest do wiadomosci
DRR w terminie do 20 kwietnia roku, w ktérym rozpoczyna sig rok obrachunkowy. Stuzy on do
weryfikacjifanalizy/kontroli wykonania planowanych kontroli projektéw przez 1Z RPO WK-P, jak
réwniez uprawnione do tego stuzby kontrolne. Nastepnie DRR opracowuje na podstawie
obowiazujacych Wyfycznych w zakresie kontroli realizacji programdéw operacyjnych na lata 2014-
2020 PK RPO WK-P.

Plan Kontroli Projektow EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy opracowywany jest
w szczegotowosci kwartalnej, za$ jego aktualizacja nastepuje w okresach kwartalnych,
w terminach do: 20 lipca, 20 pazdziemika, 20 stycznia, 20 kwietnia roku obrachunkowego,
na ktéry zostal sporzadzony dokument, badz w mozliwie najkrotszym terminie, niezbgdnym
do wprowadzenia stosownych zmian, w przypadku wystgpienia przestanek majgcych wptyw
na zapisy zawarte w PK RPO WK-P (w tym zmian w opisie metodyki kontroli projektow).

1) Weryfikacje wydatkéw w trakcie realizacji projektu w postaci wizyt monitoringowych —
czynnosci kontrolne nie ujgte w Planie Kontroli Projektéw EFRR RPO WK-P na dany rok
obrachunkowy, dokonywane w miejscu realizacji projektu niezwlocznie po wystgpieniu
podstaw uzasadniajgcych ich przeprowadzenie, w oparciu np. 0 pisemne zawiadomienie
o potrzebie realizacji wizyty, przekazane przez Wydziat Wdrazania Projektow z zaznaczeniem
zakresu wykonania kontroli, informacje w mediach, itp.

Wizyta monitoringowa obejmuje czynnosci majace na celu: wykrycie zaistniatych uchybien lub
nieprawidtowosci dotyczacych realizacji projektu oraz wyjasnienie ich przyczyn, badz
zweryfikowanie dokumentacji na prosbe Woydzialu Wdrazania Projektdéw, zgodnie
z wnioskowanym zakresem w pi$mie zawiadamiajacym o potrzebie jej realizacji, wskazanym
w programie kontroli. Ma na celu réwniez ustalenie, czy zaistnialte uchybienia badz
nieprawidtowosci uzasadniajg przeprowadzenie kontroli doraznej obejmujacej weryfikacje 100%
dokumentaciji.

2) Weryfikacje wydatkéw w trakcie realizacji projektu w formie kontroli doraznych —
czynnoséci kontrolne nie ujete w Planie Kontrofi Projekiéw EFRR RPO WK-P na dany rok
cbrachunkowy, prowadzone w wyniku przyjecia informacji o podejrzeniu wystapienia
uchybienia/nieprawidiowosci powodujgcych podejrzenie realizacji projekiu niezgodnie
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z zawartg umowg o0 dofinansowanie projektu badz wykorzystywania $rodkéw niezgodnie
Z przeznaczeniem okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu.

Podstawa do przeprowadzania konfroli doraznej mogg hyé rowniez dane ¢ podejrzeniu
naduzy¢ finansowych przekazywane przez IK UP, zgodnie z podpisanym Porozumieniem
o wspolpracy pomigdzy ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego a Prokuratorem
Krajowym.

Kontrole dorazne moga byé przeprowadzane bez zapowiedzi lub z minimalnym
wyprzedzeniem.

Podczas kontroli doraznej przeprowadzane sg czynnoéci kontrolne na migjscu realizacji
projektu i w siedzibie beneficjenta, kidre obejmujg 100% dokumentdw, zgodnie z zakresem
wskazanym w programie kontroli, w tym m.in. oryginaty faktur, w stosunku do ktérych wystepuje
podejrzenie naruszenia zasad programowych badz wystapienie nieprawidtowosci.

3) Weryfikacje wydatkéw w trakcie realizacji projektéw ujetych w Planie Kontroli
Projektéw EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy, przeprowadzana jest na prdbie
projektéw wybranych zgodnie z Mefodykg doboru préby do kontroli planowsj w trakcie
realizacfi projektu, w celu biezacej kontroli wydatkdw ujmowanych w Rocznym zestawieniu
wydatkow.

> Metodyka doboru préby do kontroli planowej projektéw w trakcie realizacji:
W celu wiasciwego doboru proby projektow do kontroli przyjeto definicje ,projektu realizowanego
w danym roku obrachunkowym”, zgodnie z kiérg jest to projekt, dla ktérego podpisano umowe
o dofinansowanie projektu oraz w ramach ktdrego ztozono co najmnigj jeden wniosek o ptatnosé
(nie dotyczy wnioskow na kwofe 0,00 PLN oraz pierwszego wniosku ¢ zaliczkg, bedgcego
podstawa do wyplaty pierwszej transzy dofinansowania®). Projekt jest uznawany za realizowany
do momentu zatwierdzenia wniosku o ptatnosé korcows,.
Populacje stanowigcg podstaweg doboru proby stanowi zbidr projekidw wygenerowanych
z SRHD, wprowadzony do arkusza kalkulacyjnege Microsoft Office Excel, kiérego wyznacznikiem
bedg daty zatwierdzenia wnioskdéw o ptatnosé w SL2014.
Wenyfikacja wydatkéw bedzie przeprowadzana na prébie projektow do kontroli, na podstawie
czynnikéw ryzyka wraz z przyporzgdkowanymi punktami i wagami zawartymi w ponizszej tabeli.
Przyjeto nastepujgce czynniki ryzyka niewlasciwego zrealizowania projektu w ramach RPO WK-P
i odpowiednio przypisano im warto$ci znaczenia procentowego:

a) Wartosé wydatkéw kwalifikowalnych — 30%
b) Czas trwania projektu — 40%

2 Wykluczenie nie detyczy sytuadii, gdy beneficjent ubiega sie o pierwsza zaliczke | jednoczesnie o refundacie kosztow.
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c) Poprawnosé opracowania wnioskow o pfatnosé (uwzgledniajaca liczbe zioZzonych
korekt wnioskow o pfatnosé) — 10%
d) Wartosé wydatkéw niekwalifikowanych w ramach projektu — 10%

e) Projekt realizowany w partnerstwie® — 10%

Czynniki ryzyka wraz z przedzialami i przypisanymi im wagami dla puli projektéow

Mate ryzyko Srednie ryzyko . . Duze ryz'yko :
Lp. Czynnik ryzyka ' -
1 pkt 2 pkt 3 pkt

“| > Wartost wydatkéw
" relitkonaloye < 1minz 1 min zt- 2 min zt > 2 min zt
. V| waga czynnika: 0,30 pkt

| » Czas trwania projektu
: s nwania proj <18 miesigcy 18 - 36 miesigcy > 36 miesigecy

| waga czynnika: 0,40 pkt (<548 dni) (548-1080 dni) (>1080 dni)

¥ Poprawnosé
opracowania wnioskéw

: o plathosé

3.7 | {uwzgledniajaca liczbe 0-1 2 3 | wiece]

TR ztozonych korekt

o whioskdéw o platnos$é)

~:-| waga czynnika: 0,10 pkt

| » Wartosé wydatkéw
R niekwalifikowanych
4 - w ramach projektu Brak Do 10 tys. Eurc Powyzej 10 tys. Euro

) waga czynnika: 0,10 pkt

» Projekt realizowany

5 ' w partnerstwie Nie Tak

. | waga czynnika: 0,10 pkt

Zaktada sie, ze czynniki ryzyka w zaleznosci od pojawienia sig i ujawnienia przez 1IZ RPO WK-P

beda mogly podlegaé modyfikacji zaréwno procentowej jak i przedmiotowe;.

Na podstawie stopnia ryzyka (w przedziale 1-3 pkt), projekty zostaty podzielone na trzy grupy:
a) projekty o wysokim stopniu ryzyka (22,2 pkt)
b) projekty o $rednim stopniu ryzyka (1,8 - 2,1 pkt)
¢) projekty o niskim stopniu ryzyka (<1,7 pkt)

Yw tym projekty realizowane w ramach parinerstwa publiczno-prywatnego, czyli tzw. projekty hybrydowe..
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W ramach RPO WK-P w zakresie EFRR nalezy przeprowadzi¢ kontrole na miejscu 5% populacii
projektdéw najbardziej ryzykownych realizowanych w danym roku obrachunkowym, w tym
1 projektu o najwyzszej wielkosci dofinansowania przy zastosowaniu niestatystycznego doboru
proby. Pozostale projekty zostang wybrane z zastosowaniem funkcji LOS () w arkuszu
kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007 Ilub funkcji o réwnowaznym dziataniu
(generowanie liczb losowych) w innym typie arkusza kalkulacyjnego. Ponadto kontroli podiega
3% populacji projektow o srednim stopniu ryzyka oraz 1% populacji projektéw o wysokim stopniu
ryzyka wybranych z zastosowaniem funkcji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office
Excel 2003/2007 lub funkcji o rownowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych) w innym
typie arkusza kalkulacyjnego.

Analiza ryzyka jest opracowywana pod koniec roku obrachunkowego poprzedzajacego rok
kontroli i aktualizowana kwartalnie, tak aby uwzglednione zostaty projekty, ktére spetniajg
definicjg projektu realizowanego w danym roku obrachunkowym, a ktére w poprzednich analizach
tej definicji nie spetnialy. Niezwtocznie po zaplanowaniu kontroli na dany kwartat, uaktualnieniu
bedzie podlegat Plan Kontroli Projektéw EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy.

Mozliwe jest dokonywanie doboru préby czesciej niz raz na kwartal, kontrole projektow
przeprowadzone na podstawie tej préby bedg uwzgledniane w Planie Kontroli Projekiow EFRR
RPO WK-P na dany rok obrachunkowy w aktualizacjach kwartalnych.

Wszelkie czynnosci zwigzane z powyzszym procesem bedg dokumentowane w formie wydrukow
komputerowych i przechowywane w aktach Biura Analiz i Zachowania Trwalosci Wydziatu
Kontroli Wdrazania EFRR.

Po wytonieniu projektéw do kontroli planowej w trakcie realizacji projektu do Wydziatu Wdrazania
Projektow DW EFRR zostanie niezwtocznie przekazana lista projekiéw do kontroli.

Zakres czynnosci kontroinych na miejscu realizacji projektu i w siedzibie beneficjenta:

1. Kontrola na dokumentach moze zostaé przeprowadzona na prébie dokumentéw zawartych
w Raporcie dokumentow ksiegowych zaltgczonych do wnioskow o pfatnosé w cafym okresie
realizacji projektu, jezeli ilo§¢ dokumentow przekracza 30 szt. Wowczas kontrolg nalezy
‘'obja¢ 10% dokumentdw wskazanych w Raporcie dokumentdéw ksiegowych zalgczonych do
wnioskéw o pfatnos¢ w catym (kontrolowanym) okresie realizacji projektu nie mniej jednak
niz 30 dokumentéw, w tym 5 dokumentéw o najwyzszej wartosci wydatkdw kwalifikowalnych
— niestatystyczna metoda doboru préby. Pozostale dokumenty nalezy dobraé
z zastosowaniem funkcji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007
lub funkcji o réwnowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych) w innym typie arkusza
kalkulacyjnego.
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W przypadku, gdy podczas kontroli na probie dokumentéw zostanie stwierdzone wystapienie
nieprawidtowosci powodujgcych skutki finansowe wowczas proba zostaje zwigkszona
0 20%. W przypadku wysiapienia nieprawidtowosci po rozszerzeniu kontrolowanej proby
kontroli podlega 100% dokumentdw.

Czynnoéci kontrolne w trakcie realizacji projektu co do zasady obejmuja zakres zawarty
w zatwierdzonych wnioskach o platnosé. W sytuacji wystapienia koniecznoSci
przeprowadzenia kolejnej kontroli na tym samym projekcie, czynosciami kontrolnymi nalezy
objaé kolejne wnioski o ptatno$é (nieobjete kontrolg poprzednia).

2. Wizja lokalna/ ogledziny (jesli dotyczy) — w miejscu realizacji projektu w obecnosci
beneficjenta lub osoby reprezentujacej beneficjenta. Z czynnosci kontrolnej polegajacej
na ogledzinach oraz przyjeciu ustnych wyjasnien lub owiadczer sporzadza sig protokdt,
ktory podpisujg cztonkowie Zespotu kontrolujacego i pozostate osoby uczestniczace w tej
czynnosci ze strony kontrolowanego.

3. W frakcie czynnosci kontrolnych na dokumentach Zespdt kontrolujgcy moze uzyskiwac
wyjasnienia od beneficienta na pismie, ktére beda stanowity czesS¢ akt kontrolnych
a z czynnosci kontrolngj, ktéra ma istotne znaczenie dla ustalen kontroli, sporzadza sig

notatke podpisang przez osobg kontrolujgca.

W przypadku wytypowania do kontroli projektu realizowanego w partnerstwie kontrolg nalezy
przeprowadzi¢ zgodnie z Metodyka przeprowadzania kontroli projektéw realizowanych
w partnerstwie (w tym projektéw realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
{zw. profektow hybrydowych).

» Metodyka przeprowadzania kontroli projektow realizowanych w partnerstwie
(w tym projektéw realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
tzw. projektow hybrydowych):
W wyniku wylosowania do kontroli projektu realizowanego w partnerstwie (w tym publiczno-
prywatnym) kontroli podlegaja obowigzkowo lider oraz poszczegélni partnerzy w zaleznosci od
ich ilogci:
- do 5 partneréw — kontrolowany jest w catosci lider wraz z 5 partnerami,
- od 6 do 100 partneréw — kontrolowany jest w catoéci lider oraz 10% dobrana losowo
préba partneréw, obejmujgca nie mniej niz 5 partneréw,
- powyzej 101 partnerow — kontrolowany jest w calosci lider oraz 10% dobrana losowo
préba partneréw, obejmujgca nie mniej niz 10 partnerow.
Losowania nalezy dokonaé przy wykorzystaniu funkgji LOS ()} w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft
Office Excel 2003/2007 Ilub funkcji o rownowaznym dziataniu w innym typie arkusza
kalkulacyjnego. |
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W  przypadku, gdy w wylosowanej prébie podczas kontroli zostang wykryte
uchybienia/nieprawidtowosci majace skutki finansowe (uznanie wydatkéw za niekwalifikowalne) -
nalezy zwigkszy¢ probe partneréw o 10%. W przypadku wykrycia uchybief/nieprawidlowosci
majacych skutki finansowe w ponownie rozszerzonej probie - nalezy skontrolowaé projekt
w catosci.

W przypadku wytypowania do kontroli projektu grantowego kontrole nalezy przeprowadzié
zgodnie z Metodykq przeprowadzania kontroli projektow grantowych.

» Metodyka przeprowadzania kontroli projektéw grantowych:

Kontrola projektow grantowych odbywa sig na zasadach okreSlonych w umowie

o dofinansowanie projektu. Podczas kontroli na miejscu weryfikacji podlegaja w szczegdlnosci

nastepujgce aspekty:

a) czy grantobiorcy zostali wybrani w sposob przejrzysty, zgodnie z zasadami wynikajgacymi
Z ustawy wdroZzeniowsj,

b) czy zostaly ustanowione i sg stosowane odpowiednie zasady przekazywania, roziiczania,
kontroli i monitorowania grantéw przez beneficjenta w sposdb umozliwiajacy potwierdzenie,
ze:

- przékazano prawidtowg wysokos¢ kwoty grantu i zapewniono wniesienie odpowiedniego
wkladu wiasnego,

- zadania grantobiorcdbw sg realizowane prawidlowo, wydatki ponoszone przez
grantobiorcow zostaiy faktycznie poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkow,
sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i unijnego oraz zostaty
dokonane w sposdb oszczedny.

Kontrole prawidlowosci udzielenia grantdw mozna przeprowadzié na probie udzielonych przez
beneficienta projektu grantowego umoéw. Préba dobierana jest przez kierownika Zespotu
kontrolujacego w nastepujacy sposéb:

- 10%, nie mniej niz 5 podpisanych uméw o udzielenie grantu, przy czym czynnosci
kontrolne obejmowac beda weryfikacje od momentu ztoZenia wniosku o udzielenie grantu,
do jego catkowitego rozliczenia przez bensficjenta projekiu grantowego;

- 10%, nie mniej niz 3 wnioski odrzucone na kazdym etapie badania ztozonego wniosku
0 udzielenie grantu.

W przypadku wystgpienia nieprawidlowosci/badz podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci na
danym obszarze naleZy rozszerzy¢ czynnosci kontrolne o kolejne 10%, lecz nie mnigj niz
3 wnioski, a w przypadku stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci/bgdZz podejrzenia
wystgpienia nieprawidlowosci na rozszerzonej probie, kontroli podlega 100% wnioskdéw

o0 udzielenie grantu podiegajacych ocenie na danym etapie.
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W celu unikniecia nadmiernych obcigzert administracyjnych kontrola u grantobiorcow jest
przewidywana wylacznie w sytuacji, gdy $ciezka audytu (dokumenty posiadane przez
beneficjenta projektu grantowego) nie pozwolg na potwierdzenie w 100% kwalifikowainosci
faktycznie poniesionych wydatkow oraz ich zgodno$ci z prawem unijnym i krajowym.

Projekty zintegrowane podlegaja kontroli dokumentéw na zasadzie ogéinej, a w przypadku
realizacji projektu w ramach partnerstwa zgodnie z Metodykg przeprowadzania kontroli projektow
realizowanych w partnerstwie (w tym projektéw realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego, tzw. projektéw hybrydowych), przy czym w sytuacji wystapienia nieprawidtowosci
w realizacji projektu, Informacie pokontrolng w razie konieczno$ci nalezy przekazac
do wiadomosci dyrektora DW EFS.

2. WERYFIKACJA WYDATKOW NA ZAKONCZENIE REALIZACJI PROJEKTU

Kontrole na zakonczenie realizacji projektu (kontrole dokumentacji) beda przeprowadzane
po zioZeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnosé koficows do Wydziatu Wdrazania Projektow
DW EFRR. Kontrola ta obligatoryjnie przeprowadzana jest przed zatwierdzeniem wniosku
o ptatnos¢ koncowa,

Kontrola przeprowadzana przez pracownikow Wydziatu Wdrazania EFRR polega na weryfikacji
wniosku o ptatnoéé koricowa oraz na sprawdzeniu kompletnosci i prawidlowosci dokumentacii
zwigzanej z realizacjg projektu, ktéra jest dostgpna w siedzibie kontrolujacego.

Moze ona przybraé forme kontroli na miejscu realizacji projektu/w siedzibie beneficjenta
realizowang przez Wydziat Kontroli EFRR. Wybér ww. projekidéw do kontroli planowych jest
dokonywany na podstawie Metodyki doboru proby projektow na zakoriczenie realizacji do kontroli
planowych w ramach EFRR RPO WK-P 2014-2020 zawartej w niniejszym dokumencie.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu na migjscu realizacji projektu powinna by¢
przeprowadzana réwniez w sytuacfi, gdy konfrola na dokumentach nie daje wystarczajacego
zapewnienia, Ze cele projektu zostaly osiagnigte oraz Zze dokumentacja projektowa jest dostepna
i kompletna. W tej sytuacji czynnodci kontrolne na zakoniczenie realizacji projekiu
przeprowadzane sg na wniosek Wydziatu Wdrazania EFRR.

> Metodyka doboru préby do kontroli planowef projektoéw na zakoriczenie realizacji
Populacje, czyli calg zbiorowosé jednorodnych elementéw, ktdrych dotyczy konirola, stanowié
beda wszystkie projekty realizowane w ramach RPO WK-P wspdfiinansowane z EFRR. Dane
niezbedne do wykonania proby beda generowane z SRHD, wprowadzane do arkusza
kalkulacyjnego Microsoft Office Excel.
Kryterium doboru operaciji do kontroli planowej na zakorczenie realizacji w ramach Planu Kontroli
Projektow EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy stanowi:
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- data zakonczenia realizacji projektu wynikajgca z umowy o dofinansowanie projektu, gdy
realizacja projektu nastgpuje po podpisaniu umowy;
- oraz data podpisania umowy o dofinansowanie projektu, gdy realizacja projekiu zostata
dokonana przed podpisaniem umowy;
wowczas do ww. termindéw dodawane jest 90 dni, poniewaz beneficjent winien w terminie 60 dni
dokonaé rozliczenia finansowego projektu, natomiast IZ RPO WK-P winna w terminie 30 dni
przeprowadzi¢ weryfikacje dokumentacji zwigzanej z realizacja projekiu oraz dokumenidéw
sporzadzonych przez beneficjenta.

Woeryfikacja wydatkéw bedzie przeprowadzana na prébie projektdw do kontroli, na podstawie
czynnikdw ryzyka wraz z przyporzadkowanymi punktami i wagami zawartymi w ponizszej tabeli.
Przyjeto nastepujace czynniki ryzyka niewtasciwego zrealizowania projektu w ramach RPO WK-P
i odpowiednio przypisano im wartosci znaczenia procentowego:

a) Wartos¢ dofinansowania - 50%
b) Czas trwania projektu - 30%

¢} Projekt realizowany w partnerstwie® — 20%

Czynniki ryzyka wraz z przedziatlami i przypisanymi im wagami dla puli projektéw

L'.p. Czynniki ryzyka ' o . Stopieii ryzyka .
niskie ryzYko R ' ‘Srednie ryzyko . . Wysok'ie r:yiyko
1 pkt N 2 pkt _ . 3 pkt
~ > wartosé
' dofinansowania
< 1min z 1min zt - 2 min zt > 2 min zt
.| Waga czynnika: 0,60
: | pkt
-~ | > Czas trwania
projektu do 18 miesiqcy 18 - 36 miesiecy > 36 miesigey
waga czynnika: 0,30 (<548 dni) {548 — 1080 dni} (>1080 dni)
okt .
¥ Projekt realizowany
ow partnerstwie
Nie Tak

o waga czynnika: 0,20
| pht

Zaklada sig, ze czynniki ryzyka w zaleznosci od pojawienia sig i ujawnienia przez |Z RPO WK-P
beda mogty podlegac¢ modyfikacji zardéwno procentowej jak i przedmiotowej.

4 w tym projekty realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, czyli tzw. projekty hybrydowe.
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Na podstawie stopnia ryzyka (w przedziale 1-3 pkt), projekty zostaly podzielone na trzy grupy:
a) projekty o wysokim stopniu ryzyka (>2,5 pkt)
b) projekty o $rednim stopniu ryzyka (1,6 - 2,4 pkt)
c) projekty o niskim stopniu ryzyka (<1,5 pkt)

Wsrod projektow, dla kiorych zidentyfikowano wysokie ryzyko, kontroli podlega¢ bgdzie 30%
losowo wybranych projektdw. W przypadku projektow, dla ktorych zidentyfikowano srednie
ryzyko, Kontroli podlegaé bedzie 15% wybranych losowo projekidw, natomiast projekty o niskim
ryzyku, beda podlegaé planowej kontroli na miejscu w 5% przypadkow.

Wybor konkretnych projektéw do kontroli dokonywany bedzie za pomocsg, generatora liczb
losowych przy wykorzystaniu funkcji LOS ()} w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel
2003/2007 lub funkgji o réwnowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych), w innym typie
arkusza kalkulacyjnego makr i formut stworzonych w aplikaciji losujgcej projekty do kontroli.

Przewiduje sie dokonywanie doboru préb na poczatku kazdego kwartatu dla projektow, dla
ktorych umowy o dofinansowanie projektu zostalty zawarte w kwartale poprzednim oraz
wprowadzone do SL2014 (do 5-go dnia miesigca nastepnego).

Mozliwe jest dokonywanie doboru préby czesciej niz raz na kwartat, konirole projektow
przeprowadzone na podstawie tej préby bedg uwzgledniane w Planie Kontroli Projektéw EFRR
RPO WK-P na dany rok obrachunkowy w aktualizacjach kwartalnych. '

Niezwlocznie po zaplanowaniu kontroli na dany kwartat, uaktualnieniu bedzie podlegat Plan
Kontroli Projektow EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy.

Po dokonaniu prob losowych, Wydziat Wdrazania Projektéw DW EFRR zostanie poinformowany
o tym, ktére prdjekty bedg poddane kontroli na zakonczenie realizacji projektu. Projekty, ktdre nie
zostang wylosowane do kontroli na zakoriczenie realizacji beda uwzgledniane w pierwszej
kolejnosci do przeprowadzenia kontroli frwatosci projektu.

Wszelkie czynnosci z tym zwigzane beds dokumentowane w formie wydrukéw komputerowych
i przechowywane w aktach Biura Analiz i Zachowania Trwato$ci Wydziatu Kontroli Wdrazania
EFRR.

Metodyka doboru préby projektow do kontroli planowych na zakofczenie realizacji podlega
przegladowi i ewentualnej aktualizacji co najmniej raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest
dokumentowany przez pracownika Biura Analiz i Zachowania Trwatosci, odpowiedzialnego
za dobdr projektéw podlegajacych kontroli.

Wszystkie czynnoéci zwigzane z ww. procesem, po ich udokumentowaniu, sg przechowywane
w aktach Biura Analiz i Zachowania Trwalosci w Wydziale Kontroli Wdrazania EFRR DW EFRR.
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W przypadku wytypowania do kontroli projektéw realizowanych w partnerstwie kontrole nalezy
przeprowadzi¢ zgodnie z Melodykg przeprowadzania kontroli projekiow realizowanych
w partnerstwie (w tym projektdw realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
tzw. projektéw hybrydowych), zawartej w niniejszym podrozdziale.

Projekty grantowe obligatoryjnie podlegajg kontroli na zakoficzenie realizacji projektu. Kontrolg
nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z metodykg przeprowadzania konlrofi projektéw grantowych,
zawarte] w niniejszym podrozdziale.

W przypadku wytypowania do kontroli projektu zintegrowanego - w sytuacji wykrycia
nieprawidlowosci na projekcie Informacjg pokontrolna obligatoryjnie nalezy przekazad
do wiadomosci dyrektora DW EFS.

Zatozenia do kontroli dziatalnosci i funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w perspektywie
finansowe] 2014-2020 wraz z Planem kontroli Lokalnych Grup Dziatania (dotyczacym
sprawdzenia prawidtowo$ci realizacji umowy o warunkach { sposobie realizacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznosé w oparciu o zobowigzania stron wynikajace
Z Ww. umowy) sg uregulowane odrebng uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w przedmiotowej kwestii.

Natomiast kontrola projektu wspoétfinansowanego z EFRR w zakresie RLKS, przebiega zgodnie
z zaloZzeniami warunkdéw kontroli projektéw finansowanych z EFRR, opisanymi w niniejszym
podrozdziale.

3. KONTROLA TRWALOSCI
Okres trwaloéci projektu to czas, w ktérym nalezy zachowac w niezmienionej formie i wymiarze
efekty projektu. Obowigzek zachowania trwatosci dotyczy projektéw obejmujgcych inwestycje
w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne.
Projekt zachowuje wkiad funduszy, wylacznie, jezeli nie doszlo do naruszenia zasady trwatoSci.
Zgodnie z art. 71 ust. 1 rozporzgdzenia ogéinego naruszenie zasady trwatosci nastgpuje
w sytuaciji, gdy w okresie jej obowigzywania wystapi co najmniej jedna z przestanek:
a) zaprzestanie dzialalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar wsparcia
RPO WK-P,
b) zmiana wlasnosci elementu wspoffinansowansj infrastruktury, ktéra daje przedsigbiorstwu
lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,
c) istotna zmiana wplywajaca na charakter projekiu, jego cele lub warunki realizacji, kidra
mogtaby doprowadzié¢ do naruszenia jego pierwotnych zatozen.

Naruszeniem zasady trwatosci jest rowniez (w przypadku inwestycji w infrastrukture lub inwestycji
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produkcyjnych) przeniesienie w okresie 10 lat od daty ptatnodci koricowej dziatainosci
produkcyjnej poza obszar UE. Zasada ta nie ma zastosowania do mikro, malych i $rednich
przedsigbiorstw.

Jesli wkiad z EFRR stanowi pomoc paristwa, okres 10 lat zastgpujemy terminem majacym
zastosowanie na mocy przepisow dotyczgcych pomocy panstwa.

Naruszenie zasady ftrwaloéci moze oznacza¢ konieczno$é zwrotu $rodkdéw otrzymanych
na realizacie projektu wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych,

proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku trwatosci.

Jesli takie modyfikacje wystgpia, projekt nie moze zachowaé wkiadu z funduszy strukturalnych.
Wkiad funduszy, ktéry wczesniej byt podstawa realizacji projektu uznany jest w takim przypadku
za kwote nienaleznie wyptacong i podlega procedurze korekty finansowej, czyli procedurze
odzyskiwania przez Komisjg Europejska oraz zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.®

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu beneficjent zobowigzany jest do zachowania
trwaloéci zrealizowanego projektu przez okres 3 Ilub 5 lat od ptatnosci korcowej
z uwzglednieniem odrebnosci termindw regut udzielania pomocy publicznej — zgodnych
z art. 71 rozporzgdzenia ogdlnego.

W okresie trwatosci projektu beneficjent zobowigzany jest do monitorowania wskaznikow
produktu i rezultatu i przekazywania do IZ RPO WK-P Sprawozdania z frwafosci projektu
zrealizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020, zwanego dalej sprawozdaniem, zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku do IW IZ RPO WK-P. W dokumencie tym beneficient oSwiadcza, iz zasady
zachowania trwatosci projektu nie zostaty naruszone, informuje, na jakim poziomie realizacji
znajduja sie wskazniki zrealizowanego projektu, skiada oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT,
a tak’e o$wiadczenie dotyczace nowych przychodéw, ktére pojawily sie w zwigzku
z realizowanym projektem oraz ewentuainych zmian w stosowanej dotychczas polityce taryfowej.

Kazde sprawozdanie winno by¢ przedtozone najpdzniej do dnia 15 kwietnia roku kalendarzowego
nastgpujacego po roku:
1) w ktérym dokonano catkowitego zakoriczenia realizacji projektu, nastepnie
2) przez caly okres trwatosci (fj. 5 lat (3 w przypadku MSP) po uplywie kolejnych lat
kalendarzowych,
3) do momentu uptywu terminu zakonczenia okresu trwafto$ci (sprawozdanie nalezy ztozy¢
do 15 kwietnia roku nastgpnego),

s Beneflgjencl objgel procedurs, odzyskiwanla kwot nienaleznie wyplaconych (ze wzgledu np. na przeniesienie dziatalnosc
produkcyjnej w ramach lub do innego paristwa czionkowskiego) nie moga korzystaé ze wspolfinansowania z EFRR.

31



Plan Kontroli RPQ WK-P na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy 2018/2019

przy czym |IZ RPO WK-P moze poprosi¢ wybranych beneficjentéw o zlozenie sprawozdania
czesciej niz raz w roku, w ustalonym przez IZ RPO WK-P terminie.

Dane zawarte w sprawozdaniach winny sig odnosi¢ do peinych, zamknigtych lat kalendarzowych.
Przy czym w zakresie sprawozdania za pierwszy i ostaini rok okresu trwatosci dane nalezy
przedstawi¢ odpowiednio dla pierwszego sprawozdania za okres liczgc od dnia ostatniej
ptatnosci na rzecz projektu do konca roku, a dla ostatniego roku okresu trwatoéci do uptywu daty
okresu trwatosci.

IZ RPO WK-P dokonuje weryfikacji ztozonych sprawozdan. W przypadku wystapienia bleddw/
niejasnosci w przediozonym sprawozdaniu, 1Z RPO WK-P wzywa beneficjienta do zlozenia
poprawionego sprawozdania oraz do uzupetnien lub dodatkowych wyjasnien w terminie do 7 dni
roboczych od otrzymania informacji od 1Z RPO WK-P. Niezlozenie sprawozdania mimo
wezwania, moze stanowié podstawe do rozwigzania umowy o dofinansowanie projektu i zwrotu
dofinansowania wraz z cdsetkami (zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu okreslajacy
mozliwosci wypowiedzenia umowy o dofinansowanie projektu 1IZ RPO WK-P).

Informacje zawarte w sprawozdaniu stanowia podstawe do przeprowadzenia losowego doboru
proby projektéw do przeprowadzenia kontroli trwato$ci projektu, zgodnie z Metodykg doboru
préby projektéw do kontroli trwafosci, przy czym dopuszcza sig mozliwoéé przeprowadzenia
kontroli trwato$ci projektu u beneficjenta spoza okreslonego doboru préby projektow.

Kontrola trwatodci projektdw EFRR, realizowana jest poprzez przeprowadzanie wizyty

monitoringowe] projektéw w migjscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta.

Monitorowanie trwatoéci projektéw prowadzone jest przez |Z RPO WK-P/ DW EFRR/ Wydziat
Kontroli EFRR/ Biuro Analiz i Zachowania Trwato$ci.

» Metodyka doboru préby projektéw do kontroli trwatosci

1. Wygenerowanie z SRHD informacji o projektach, dla ktorych beneficjenci majg obowiazek do
ztozenia sprawozdania.
Poinformowanie beneficjentdéw o koniecznosci wypetnienia sprawozdania.

3. Sprawdzenie ilosci otrzymanych sprawozdan z wykazem beneficjentdéw, ktoérzy byli do tego
zobowigzani.
Wystanie wezwania do beneficjentdw, ktérzy nie przystali sprawozdan.
Weryfikacja formaina i merytoryczna sprawozdan otrzymanych.
Wystanie wezwania do beneficjentéw w celu uzupetnienia i ponownego ztozenia poprawnie
wypelnionych sprawozdan.

7. Na podstawie analizy ilosci odebranych sprawozdan nastgpuje podziat beneficjentow na:

a) pierwszy stopien podziatu — beneficjenci projektéw, w ramach ktérych przeprowadzono
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kontrole planowa na miejscu na zakoficzenie realizacji projektu,
b)  drugi stopien podziatu — beneficjenci projektow, w ramach ktdrych nie przeprowadzono
kontroli planowej na miejscu na zakoriczenie realizacji projektu.

Dodatkowo przystane sprawozdania beda grupowane wedlug poziomu osiggnigcia
wskaznikow rezultatu:

- 100 % i wigce;j,

- 85,01 — 99,99 % (z uwagi na 15 % mozliwos¢ nie osiggnigcia wskaznikdw),

- 85% i nizej.

Stopien realizacji wskai_niké

Lp. Podziat projektéw wedtug kategorii*

185,01-99,99.| 0-85,00
% %

100%

i " | Beneficjenci projektéw, w ramach

' | ktérych przeprowadzono kontrole
' | planowa na migjscu na zakonczenie
A realizacji projektu

o - | Beneficjenci projektéw, w ramach

| ktérych nie przeprowadzono kontroli
.| planowej na miejscu na zakoricZenie

.| realizacji projektu

Beneficjenci, ktérzy nie odestali
| sprawozdania badz odeslali ponownie
niewypetnione/niepoprawnie wypelhione

| sprawozdanie

* przydziat do kategorii zalezy od wskaZnika posiadajacego najmniejszy stopien realizacji.

Na podstawie powyzszego podziatu nastepuje doboér préby projektéw do kontroli trwatosci:

1.

W pierwszej kolejnosci kontrolg trwatodci nalezy objgé bensficientow, kidrzy nie wywigzali

sig z obowigzku sprawozdawczego — 100% populacji,

W ramach projektéw objetych kontrolg planowa na miejscu na zakoriczenie realizacii

projektdw - kontrolg trwatosci nalezy objgcé:

1) w pierwszej kolejnosci projekty beneficjentéw, w ktorych osiagnigcie wskaznikow
rezultatu wyniosto < 85% — 100% populacji odestanych sprawozdan,

2) w drugiej kolejnosci projekty, w ktérych osiagnigcie wskaznikéw rezultatu wyniosto
85,01 —99,99% - 3% populacji odestanych sprawozdan,

3) nastepnie projekty beneficientéw, ktorzy osiagneli wskazniki rezultatu w 100% - 1%
populacji odestanych sprawozdan.
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3. W przypadku projektéw, kitdre nie zostaly objete Kkontrolg planowa na miejscu na
zakonczenie realizacji projekiu - kontrolg trwatosci nalezy objaé:
1) w pierwsze] kolejnosci projekty, w kidrych osiggnigcie wskaznikéw rezuliatu
wyniosto < 85% — 100% populacji odestanych sprawozdan,
2) w drugiej kolsjnosci projekty, w ktorych osiagniecie wskaznikéw rezultatu wyniosto
85,01 — 99,99% - 5% populacji odestanych sprawozdan,
3) nastgpnie projekty beneficjentdw, ktérzy osiagneli wskaZniki rezultatu w 100% - 3%
populacji odestanych sprawozdan.
Dabor projektéw pediegajacych kontroli dokonywany jest sposrdd projekidow znajdujacych sie
w drugiej potowie okresu trwaloéci za pomoca wygenerowanych losowo liczb za pomocyg funkgii
LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel 2003/2007 lub funkgji o rownowaznym dziataniu
(generowanie liczb losowych), w innym trybie arkusza kalkulacyjnego.
Dopuszcza sig mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli trwalosci wezesniej w przypadku, gdy zajdzie
prawdopodobienstiwo nie zachowania trwatosci projektu oraz jezeli na podstawie weryfikaciji
sprawozdania |Z RPO WK-P uzna, Zze istnieje koniecznos¢ weryfikacji trwatosci projektu na
misjscu realizacji projektu (w siedzibie beneficjenta).
W przypadku beneficjentéw realizujacych projekty w partnerstwie, kontroli trwatosci poddawany
jest Lider projektu. Dopuszcza sig mozliwosé przeprowadzania czynnosci kontrolnych
u Partnera/Partneréw projektu

Metodyka doboru préby do kontroli trwatosci podlega przegladowi i ewentualne] aktualizacji
co najmnisj raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest dokumentowany przez pracownika Biura
Analiz i Zachowania Trwatosci, odpowiedzialnego za dobor projektéw podlegajgcych kontroli.

Wszystkie czynnosci zwigzane z ww. procesem, po ich udokumentowaniu, sa przechowywane
w aktach Biura Analiz i Zachowania Trwatosci w Wydziale Kontroli Wdrazania EFRR DW EFRR.
Dopuszcza sie@ mozliwosé przeprowadzenia w uzasadnionych przypadkach czynnosci
na miejscu w Biurze Analiz i Zachowania Trwatosci Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR DW
EFRR na podstawie przedstawionych przez beneficjenta dokumentdw, bedgcych zatgcznikiem
do sprawozdania. Pracownik przeprowadzajacy czynnoéci sporzadza notatke stuzbowsg
z ustalen. W przypadku podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci powiadamia o tym fakcie
kierownika Biura Analiz i Zachowania Trwatosci, kiory podejmuje decyzje o koniecznosci
przeprowadzenia wizyty monitoringowej oraz przekazuje wniosek o przeprowadzenie kontroli
trwatosci do Biura Kontroli.
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2.4 Zatozenia co do warunkoéw kontroli projektow finansowanych z EFS
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na rok 2018/2019

1. STRUKTURA ORGANIZACY.NA

Za kontrole projektow odpowiedzialne jest Biuro Kontroli EFS w Wydziale Kontroli EFS
DW EFS UM WK-P. Stan zatrudnienia w Biurze Kontroli EFS wynosi 9 os6b, z czego zadania
zwigzane z prowadzeniem kontroli w roku obrachunkowym 2018/2019 wykonywaé bedzie
7 osob. Za proces weryfikacji wnioskow o platno$¢ odpowiedzialne jest Biuro Wdraiania
Projektow EFS w Wydziale WdraZzania Projektow EFS DW EFS UM WK-P, w ktoérym zatrudnione
sg 42 osoby, z czego 33 osoby bgda dokonywaty weryfikacji wnioskdéw o ptatnos¢. Struktura
organizacyjna zostata zaprezentowana w Zafgczniku nr 3 do niniejszego dokumentu.

2. PROCES KONTROLI

Podstawowym zatozeniem kontroli jest weryfikacja prawidtowosci realizacji projektu zgodnie

z Wylycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata

2014-2020, zapisami umowy o dofinansowanie projektu oraz zataczonym do niej wnioskiem

o dofinansowanie projektu, czyli:

- sprawdzenie dostarczenia towardw i ustug wspéifinansowanych w ramach projektéw oraz czy
stan faktyczny realizacji projektu jest zgodny z umowsg o dofinansowanie i odpowiada
informacjom zawartym we wnioskach o platnosé oraz innych dokumentach przekazywanych
do instytuciji,

- weryfikacja faktycznego poniesienia wydatkdéw zadeklarowanych przez beneficjentow oraz
ich zgodnosci z wymaganiami RPO WK-P, zasadami unijnymi i krajowymi.

Proces kontroli RPO WK-P w zakresie EFS obejmuje:
- weryfikacje wydatkow;
- kontrole na zakonczenie realizacji projektu;
- kontrole trwatosci;

- kontrole Pomocy Techniczne;.

3. WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wydatkéw ma na celu sprawdzenie zgodno$ci realizacji projektu z celami RPO
WK-P, umowsg o dofinansowanie projekiu, zakresem informacji wskazanych we wniosku
o dofinansowanie projektu, przepisami prawa oraz Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
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Spotecznego oraz Funduszu Spdjnodei na lata 2014-2020, do stosowania ktérych zobowigzat
sig beneficjent.

Podczas weryfikacji wydatkéw projekfu nalezy przede wszystkim sprawdzié¢, czy informacje
dotyczace postepu realizacji projektu oraz poniesione wydatki przedstawiane przez beneficjenta
we wnioskach o ptatnosé sgq zgodne z ww. Wytycznymi, stanem rzeczywistym, harmonogramem
realizacji projektu, harmonogramem platnosci oraz budzetem projektu oraz czy beneficjent
przestrzega obowigzujacych regut i zasad wynikajacych z RPO WK-P, a takze obowigzujacych
aktow prawa wspolnotowego i krajowego. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na weryfikacje
stosowania przez beneficjenta przepisdw prawa krajowego, kidre sg bezposrednio zwigzane
z regulacjami wspoélnotowymi w zakresie wykorzystania $rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych, tj. przepisébw dotyczacych zaméwien, pomocy publicznej oraz finansow
publicznych.

Weryfikacja wydatkéw w ramach RPO WK-P w zakresie EFS obejmuje:
- weryfikacje wnioskéw beneficjentéw o ptatnosé, w oparciu o zasady ujete
w art. 122 ust. 3 rozporzgdzenia ogdlnego, oraz zgodnie z Wytycznymi dla panstw
czfonkowskich dotyczgeych kontroli zarzgdczych, wydanymi przez Komisje Europejska,
- kontrole projektu na miejscu, ktdre dzieli sig na;
- kontrole w siedzibie beneficjenta,

- kontrole w miejscu realizacji (wizyty monitoringowe),

Przewiduje sig mozliwodé przeprowadzania kontroli w trybie planowym oraz doraznym.
Proces weryfikacji wydatkow bedzie dotyczyt w szczegdlnosci tych wydatkdw, ktbére zostang ujete
w rocznym zestawieniu wydatkow, o ktérym mowa w art. 138 lit. a rozporzgdzenia ogéinego.

3.1 POGLEBIONA ANALIZA WNIOSKOW O PLATNOSG

W celu zapewnienia prawidiowe] oceny kwalifikowalnosci wydatkow, w trakcie weryfikacji
wniosku o ptatnos¢ dokonywana jest poglebiona analiza polegajaca na weryfikacji dokumentéw
zrodtowych. Sposdb przeprowadzenia oraz zakres pogtebionej analizy uzalezniony jest od
sposobu rozliczania wydatkow we wniosku o ptatno$éé tj. rozliczanie na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkow lub metod uproszczonych.

W przypadku projektéw rozliczanych na podstawie rzeczywiScie poniesionych wydatkow
weryfikacja dokumentow podwiadczajgcych prawidtowe poniesienie wydatkéw ujgtych w danym
wniosku o pfatnos¢ prowadzona jest na podstawie proéby dokumentéw. Obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja Zroédlowa dotyczgca minimum 5% pozycji wydatkéw, jednak

nie mniej niz 3% pozycje wydatkéw i nie wigcej niz 15 pozycji wydatkéw, ktore zostaly wykazane

8 Jezeli we wniosku o platnosc wykazanoe mnigj niz 3 pozycje wydatkow weryfikacji podlegaja wszystkie wykazane pozycje wydatkow.
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w danym wniosku o platnosé. 2/3 proby dokumentéw (fj. nie mniej niz 2 pozycie wydatkow
i nie wiecej niz 10 pozycji wydatkow) wybierane bgdzie metodg niestatystyczng z populacji
nastepujacych kategorii wydatkéw obarczonych najwigkszym ryzykiem:

- wydatki zwigzane z wynagrodzeniami oséb zaangazowanych do realizacji projektu,

- wydatki przekraczajace rownowartos¢ 20 tys. zt netto.
1/3 préby dokumentéw (tj. nie mniej niz 1 pozycja wydatkéw i nie wigcej niz 5 pozycji wydatkow)
wybierana bedzie metoda statystyczng z populacji pozostatych kategorii  wydatkow
z wykorzystaniem funkcji Excel RANDBETWEEN zapewniajacej mozliwo$é¢ doboru losowego.
Weryfikacji podlegaja dokumenty finansowo-ksiggowe m.in. faktury, rachunki, listy ptac, przelewy,
wyciagi z konta bankowego, ktére sg niezbedne do ustalenia kwalifikowalnosci wydatkow.
Weryfikacja dokumentéw poswiadczajacych prawidiowe poniesienie wydatkéw ujgtych
we wnioskach o platno$é prowadzona jest z wykorzystaniem elektronicznej wersji dowodéw

ksiegowych i dokumentow przekazywanych za poSredniciwem SL2014.

W przypadku rozliczania projektu, w ktorym wydatki bezposrednie rozliczane sg metodami
uproszczonymi weryfikacla dokumentow pos$wiadczajacych prawidiowe poniesienie wydatkdw
ujetych w danym wniosku o platno$¢ prowadzona jest z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

- w przypadku wydatkéw rozliczanych kwotg, ryczattows — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja Zrodlowa potwierdzajaca wykonanie zadan objgtych kwotami
ryczatiowymi wykazana w umowie o dofinansowanie projektu.

— w przypadku wydatkéw rozliczanych stawkami jednostkowymi - obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja srodiowa dotyczaca minimum 5% rozliczanych
we wniosku stawek jednostkowych, jednak nie mniej niz 37 i nie wiecej niz 15 stawek
jednostkowych, ktére zostaly wykazane w danym wniosku o ptatnosé. Proba dokumentow
wybierana bedzie metodq statystyczna z wykorzystaniem funkcji Excel RANDBETWEEN
zapewniajacej mozliwos¢ doboru losowego.

Weryfikacja wydatkéw dokonywana jest w oparciu o faktyczny postgp realizacji projektu
i osiagniete wskazniki produktu i rezultatu. Sprawdzeniu podlegaja dowody i dokumenty
dotyczace postepu rzeczowego projektu oraz dokumenty potwierdzajace osiagniecie wskaznikow
produktu i rezultatu okreslonych w umowie o dofinansowanie.

Weryfikacja dokumentow poswiadczajacych prawidtowe poniesienie wydatkéw Ujgtych
we wnioskach o ptatno$é prowadzona jest z wykorzystaniem elektronicznej wersji dokumentow
przekazywanych za posrednictwem SL.2014.

Poglebionej analizie dokumentéw na etapie weryfikacji wnioskdw o piatnos¢ nie podiegajg
dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcéow w ramach udzielonych zaméwien w oparciu

T Jezeli we wniosku o platno$é wykazano mnigj niz 3 stawki jednostkowe weryfikac)l podiegaja wszystkie wykazane stawki
jednostkowe.

37



Plan Kontroli RPO WK-P na |ata 20142020 na rok obrachunkowy 2018/2019

0 przepisy ustawy Pzp i zasady konkurencyjnosci oraz dokumenty dotyczace uczestnikow
projektow. Wskazane dokumenty bedg podlegaly weryfikacji podczas prowadzonej kontroli
na miejscu zgodnie z metodyka okreslong w punkcie 3.2 Kontrole w siedzibie benefigjenta.

W syluacji stwierdzenia uchybien o matym stopniu istotnosci® w kontekécie dokonania
prawidtowej oceny kwalifikowalno$ci wydatkéw beneficjent poproszony zostanie o poprawe
przedmiotowych dokumentow, a proba wylosowanych dokumentéw nie ulegnie zwiekszeniu.

W sytuacji stwierdzenia istotnych bledéw finansowych® na podstawie weryfikowanych
dokumentéw zrodtowych przekazanych przez beneficjenta, 1Z RPO WK-P podejmie decyzje
0 rozszerzeniu zakresu pogtebionej analizy dokumentéw Zrédiowych.
W ww. przypadku proba dokumentéw zrédlowych podlegajacych weryfikacji zostanie zwigkszona
o kolejne 5% pozycji wydatkéw. Dobér kolejnych dokumentéw do rozszerzonego zakresu
pogtebionej analizy nastepuje zgodnie z metodyka stosowang jak dla pierwszego doboru
dokumentéw.
Jezeli na podstawie przekazanych dokumentow zrodlowych ponownie stwierdzono istotne btedy
finansowe préba weryfikowanych dokumentéw Zrédiowych zostanie zwiekszona o kolejne 15%
pozycji wydatkéw, jednak nie mnigj niz 9 pozycji wydatkdw i nie wiecej niz 45 pozyciji wydatkow,
kidre zostaly wykazane w danym wniosku o ptatnosé. Dobér kolejnych dokumentdw do
rozszerzonego zakresu pogtebiongj analizy, nastepuje wedtug ponizszego sposobu:
- nie mnigj niz 6 pozycji wydatkdw i nie wigcej niz 30 pozycji dotyczacych kategorii
wydatkéw obarczonych najwigkszym ryzykiem, ktére zostaty wykazane w danym wniosku
o platno$s; '
- nie mnigj niz 3 pozycje wydatkdéw i nie wigcej niz 15 pozycji dotyczacych pozostatych
kategorii wydatkéw, ktdre zostaly wykazane w danym wniosku o ptatnosc.

Wystapienie okolicznosci wymagajacych rozszerzenie zakresu pogtebionej analizy dokumentéw
bgdzie skutkowato kazdorazowo negatywnym wynikiem weryfikacji zlozonej wersji wniosku
o ptatnosé.

Jezeli na podstawie ww. doboru proby dokumentacji Zrodiowe] ponownie stwierdzono istotne
bledy finansowe w wydatkach, IZ RPO WK-P zweryfikuje 100% pozycji wydatkow w ramach

danych kategorii wydatkdw obarczonych btedem finansowym, ktére zostalty wykazane w danym

8 Biedy ¢ malym stopniu istotnosci siwlerdzone w dokumentac)i ziozong] przez beneficlenta w ramach poglebionej analizy to
wylacznie bledy formalne, kidre co do zasady nie majg wphywu na kwalifikowainosé wydatku; sg fo z reguly drobne braki
w wymaganym opisie dokumentu (np. brak informacji o numerze wyclagu bankowego, brak informacji nt. kategorii wydatku, itp.);
biedy/braki o matym stopniu istotne$ci moga zostad w tatwy sposdb naprawione/uzupetnione.

? Istotne bledy finansowe co do zasady moga wplywad na warto$é zatwierdzanych przez 1Z RPO WK-P wydatkéw kwaliflkowalnych
w zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniamifbrakami o charakterze formalno-rachunkowym iflub merytorycznym (np. bledny opis
dokumentu badz liczne braki w opisie, sugerujacy mozliwese podwdjnego finansowania; bledna stawka VAT; niszgodnoéé przedmiotu
zakupu z rozliczang pozycjq budzetowa; niezgodnosé dokumentu z zestawieniem dokumentéw w zakresie przedmiotu zakupufustugi,
ceny brutto/netto).
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wniosku o ptatnosé badz podejmie decyzje o przeprowadzeniu kontroli doraznej w ramach
weryfikowanego wniosku o platnosé. |

1Z RPO WK-P na kazdym etapie weryfikacji dokumeniéw dopuszcza mozliwos¢ zazgdania
od beneficjenta 100% dokumentacji w ramach danych kategorii wydatkéw obarczonych bigdem

finansowym.

W przypadku wydatkdw bezposrednich rozliczanych na podstawie stawek jednostkowych
w sytuacji stwierdzenia istotnych biedow finansowych na podstawie weryfikowanych dokumentéw
zrodtowych przekazanych przez beneficjenta, 1Z RPO WK-P podejmie decyzje o rozszerzeniu
zakresu pogtebionej analizy dokumentow zrodiowych.

W ww. przypadku préba dokumentow Zrodiowych podlegajacych weryfikaciji zostanie zwigkszona
o kolejne 5% stawek jednostkowych, jednak nie mniej niz 3" i nie wiecej niz 15 stawek
jednostkowych, ktdre zostaty wykazane w danym wniosku o ptatnosc.

Jezeli na podstawie przekazanych dokumentéw zrédiowych ponownie stwierdzono istotne btedy
finansowe préba weryfikowanych dokumentéw Zrodiowych zostanie zwigkszona o kolejne
15% stawek jednostkowych, jednak nie mnigj niz 9 i nie wigcej niz 45 stawek jednostkowych,

ktore zostaty wykazane w danym wniosku o piatnosc.

Jezeli na podstawie ww. doboru préby dokumentacji zrodiowej ponownie stwierdzono istotne
bledy finansowe w wydatkach, IZ RPO WK-P zweryfikuje 100% stawek jednostkowych, ktore
zostaly wykazane w danym wniosku o ptatnosé badz podejmie decyzje o przeprowadzeniu
kontroli doraznej w ramach weryfikowanego wniosku o ptatnosc.

IZ RPO WK-P na kazdym etapie weryfikacji dokumentéw dopuszcza mozliwosé zazadania
od beneficjenta 100% dokumentacji w ramach rozliczanych we wniosku stawek jednostkowych

obarczonych biedem finansowym.

3.2 KONTROLE W SIEDZIBIE BENEFICJENTA

Celem kontroli projektu w siedzibie beneficjenta jest kompleksowe sprawdzenie na podstawie
dokumentacji merytorycznej i finansowej projektu, prawidtowosci realizowanych dziatan oraz ich
zgodno$é z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europefskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020, umowg o dofinansowanie oraz informacjami przedstawianymi

we wnioskach o pltatnosé.

0 Jezeli we wniosku o platnosé wykazano mnig] niz 3 stawki jednostkowe weryflkacji podlegaja, wszystkie wykazane stawki
jednostkowe. '
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Metodyka doboru préby projektéw do kontroli na miejscu

W celu wiasciwego doboru proby projektow do kontroli przyjeto definicje ,projektu realizowanego
w danym roku obrachunkowym?®, zgodnie z ktora jest to projekt, dla ktérego podpisano umowe
o dofinansowanie projektu oraz w ramach ktérego zatwierdzono co najmniej jeden wniosek
o ptatnos¢ (nie dotyczy wnioskéw na kwotg 0,00 PLN oraz pierwszego wniosku o zaliczke,
bedacego podstawa do wyplaty pierwszej transzy dofinansowania'’). Projekty rozliczane
metodami uproszczonymi podlegajg analizie ryzyka pod warunkiem, iz zawarta zostata umowa
o dofinansowanie i na dzieh 1 lipca (dot. doboru pierwotnego) na pierwszy dziefi danego
kwartatu (dot. kwartalnej aktualizacji doboru) rozpocza} sig okres realizacji projektu. Projekt jest
uznawany za realizowany do momentu zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢ koricowa,

W ramach RPO WK-P w zakresie EFS nalezy przeprowadzié kontrole na migjscu na poziomie
25% liczby projekidéw najbardziej ryzykownych ,realizowanych w danym roku obrachunkowym”
w ramach danego Dziatania, ktére nie podlegaly kontroli na miejscu w latach poprzednich. Dobdr
25% liczby ww. projekiéw dokenany zostanie na podstawie analizy ryzyka.

Dodatkowo nalezy zapewni¢ losowy dobdr 5% liczby projektdéw z pozostatej puli projektow,
niewytypowanych do kontroli w ramach powyzszej analizy.

Jednoczesnie nalezy takze przeprowadzié¢ kontrole na miejscu przynajmniej 5% liczby projektow,
srealizowanych w danym roku obrachunkowym?”, kiére podlegaty kontroli na miejscu w latach
2014-2020. Dobor 5% liczby ww. projektéw dokonany zostanie na podstawie doboru losowego.

W celu zapewnienia dokladnego szacowania ryzyka realizacji projektéw poszczegdlnym
czynnikom ryzyka przypisane bedg odpowiednie wagi w zaleznosci od poziomu istotnosci
danego czynnika. W ramach analizy kazdemu spoérod projektéw spetniajgcych definicje ,projektu
realizowanego w danym roku obrachunkowym” zostanie przyporzgdkowana odpowiednia
punktacja. Projekty, ktdre ofrzymajg najwyzszq liczbe punktéw uznane zostang za projekty
najbardziej ryzykowne. Do préby wiqczone zostang projekty o najwyzszej punktacji oraz kolejno
mniejszej - az do osigghigcia wymaganego procentowego poziomu proby.

W przypadku, gdy projektom zostanie przyporzadkowana taka sama punktacja, w pierwszej
kolejnosci typowany do kontroli jest projekt o wyzszej warto$ci projektu.

Dobér projektéw (z uwzglgdnieniem analizy ryzyka oraz doboru losowego) jest przeprowadzany
na poczatku roku obrachunkowego, tzw. dobdr pierwotny, w ramach kitérego uwzgledniane
sg wszystkie projekty spetniajace definicje ,projektu realizowanego w danym roku
obrachunkowym” na dzien 1 lipca danego roku obrachunkowego.

" wykluczenie nie dotyczy sytuagi, gdy beneficjent ubiega sig o pierwszq zaliczke | jednoczesdnie o refundacie kosztow.
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Powyzszy dobdr przeprowadzany jest dla projektéw, ktére nie podlegaty kontroli na miejscu
w latach poprzednich.

Nastepnie, po kazdym kwartale roku obrachunkowego, przeprowadzana jest aktualizacja doboru
projektéw, w ramach ktorej uwzgledniane sa projekty spetniajace ww. definicje, ktore
w poprzednim doborze nie zostaly wytypowane do kontroli oraz te ktére nie spetniaty ww. definicji
.projektu realizowanego w danym roku obrachunkowym”, tj. projekty, ktére w okresie
poprzedniego kwartatu ,uzupetnity” pule projektow realizowanych w danym roku zgodnie
z zatozeniami powyzszej definicji.

W wyniku analizy ryzyka i doboru losowego zostaje wytoniona wymagana proba projektow

do kontroli.

Jednoczeénie na poczatku roku obrachunkowego przeprowadzany jest dobdr losowy, w celu
wylonienia 5% proby projektow ,realizowanych w danym roku obrachunkowym”, ktére podlegaty
juz kontroli w latach poprzednich. Przedmiotowa analiza przeprowadzana jest jednokrotnie (na

poczatku roku obrachunkowego).

Czynniki ryzyka wraz z przedziatami i przypisanymi im wagami dla puli projektéow

Mate ryzyko Srednie ryzyko Duze ryzyko
Lp. Czynnik ryzyka
1 pkt 2 pkt 3 pkt

» wartosé projektu
1. Do 1 000 000,00 zt

waga czynnika: 0,3 pkt

Od 1 000 000,01 =zt Powyzej
do 2 000 000,00 zt 2 000 000,00 zt

» poprawnosé
opracowania
wnioskoéw o platnosé
(ocena w skali 1-3)
uwzgledniajaca, m.in.

2. liczbe zlozonych 1 2 3

korekt wnioskéw o

ptatnos¢, terminowosé

przekazywania
wnioskow o ptatnosc

waga czynnika: 0,2 pkt

» okres realizacji

3. projektu Do 12 miesiecy Od 12 miesigcy Powyzej

do 24 miesigcy 24 miesigcy

waga czynnika: 0,2 pkt
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| > ticzba realizowanych
przez beneficjenta
projektéw

wspéifinansowanych 1 2-3 4 i wigcej
_ w ramach EFS"?
waga czynnika: 0,1 pkt
'; » wartosé wydatkow
niekwaliflkowanych w
Brak Do 10 000 EUR Od 10 000,01 EUR

ramach projektu

waga czynnika: 0,2 pkt

PowyZzsza tabela przedstawia jedno z mozliwych rozwigzan w zakresle sporzadzania metodyki doboru préby. MozZliwe
jest przyjecie dodatkowych czynnikdw, okreslenie innych przedziatdw, okreslenie wag czynnika, itp.
« ocena poprawnoscl nie dotyczy projektow rozliczanych metodami uproszczonymi, z uwagi na skiadanie jednego
wniosku rozliczajacego wydatki - przyjety poziom ryzyka 1. Opiekun projektu moze zwigkszyé poziom ryzyka do 2 lub
3 wprzypadku znaczacych bigddw przy skladnalu wnioskow sprawozadawczych/ nierczliczajacych wydatkow,

Biuro kontroli EFS moze stosowaé takze dodatkowe czynniki ryzyka, uwzgledniajgce rdzne
rodzaje beneficientow i projektow.

Metodyka doboru préby projektow do kontroli na misjscu podlega przegladowi i ewentualnej
aktualizacji co najmniej raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest dokumentowany przez
pracownika Biura Kontroli EFS, odpowiedzialnego za dobdr projektow podlegajacych kontroli.
Wszystkie czynnosci zwigzane z ww. procesem, po ich udokumentowaniu, sg przechowywane
w aktach Biura Kontroli EFS w Wydziale Kontroli EFS w DW EFS.

Podczas kontroli na miejscu planuje sie kontrole na podstawie nastepujacej metodyki wyboru

dokumentow:

¢ kontrola co najmniej 10% dokumentacji finansowej i merytorycznej, jednak nie mnigj niz
1 dokument oraz nie wiecej niz 10 pozycji wykazanych w danym wniosku o ptatnosé -
kontrola nie mnigj niz 1 oraz nie wigcej niz 3 dokumentdw finansowych o kolejno najwyzszych
wartosciach, pozostate dokumenty dobiera sig z zastosowaniem doboru losowego,

e kontrola co najmniej 30% dokumentacji zwigzanej z personelem projektu w ramach
weryfikowanego projektu, jednak nie mniej niz 1 oraz nie wigcej niz 5 0s6b — niestatystyczna _
metoda doboru préby,

¢ kontrola co najmniej 30% przeprowadzonych postgpowan zgodnie z ustawg Pzp, jednak nie

mnigj niz 1 i nie wiecej niz 3 postepowania,

2 pod uwage bedg brane projekty wdrazane przez 12 RPC WK-P w ramach Osi Priorytetowej 8, 9, 10, 11, w ktérych na dzien 1 lipca
(dot. doboru plerwotnego)/ na pierwszy dzien danego kwartatu (dot. kwartaine] aktualizacji doboru) trwa okres realizag]i projektu.
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e kontrola co najmniej 30% przeprowadzonych postgpowan zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci, jednak nie mniej niz 1 i nie wigcej niz 3 postgpowania,

» kontrola co najmniej 10% dokumentacji zwigzanej z uczestnikami projektu, jednak nie mniej
niz 1 i nie wigcej niz 20 uczestnikdw — niestatystyczna metoda doboru préby,

» kontrola co najmniej 30% postepowan przeprowadzanych w oparciu o rozeznanie rynku,
jednak nie mniej niz 1 i nie wiecej niz 3 procedury,

¢ kontrola 10% dokumentéw w pozostatych obszarach poddanych kontroli — niestatystyczna

metoda doboru préby.

Do préby postepowan przeprowadzanych zgodnie z ustawa Pzp, zasada konkurencyjnosci lub
w oparciu o rozeznanie tynku wybierane beda zamodwienia: w pierwszej kolejnosci
0 najwyzszej wartosci zamoéwienia wydatkowanej ze $rodkow projektu, a w nastepnej wedtug
profesionalnego osadu kontrolera, przy wykorzystaniu doboru celowego czynnikéw takich jak
warto$é, rodzaj zamodwienia, termin przeprowadzenia zamdwienia, poziom zaawansowania -

az do osiagnigcia zatozonego poziomu Kontroli.

W przypadku rozliczania projektu, w ktérym wydatki bezposrednie rozliczane sa, metodami
uproszczonymi sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédiowa potwierdzajgca wykonanie zadan

wskazana w umowie o dofinansowanie projektu.

W przypadku stwierdzenia nieprawidiowoéci/uchybieﬁ skutkujgcych uznaniem wydatkow
za niekwalifikowane nastapi powiekszenie proby dokumentéw do kontroli o 10% w stosunku
do minimalnego poziomu zatozonego w PK RPO WK-P w ramach danego obszaru.
W przypadku, gdy na podstawie weryfikacji rozszerzonej proby dokumentow, zostang
stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne (nieprawidiowosci, uchybienia skutkujace
uznaniem wydatkéw za niekwalifikowane) proba dokumentédw do kontroli zostanie powigkszona
o kolejne 10% w stosunku do poziomu zatozonego w PK RPO WK-P w ramach danego obszaru.
Powyzsza procedura bedzie powtarzana do momentu:
¢ gdy na podstawie weryfikacji kolejnej rozszerzonej proby dokumentéw w ramach danego
obszaru nie zostang stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne (nieprawidiowosci,
uchybienia skutkujace uznaniem wydatkéw za niekwalifikowane) lub

s do osiagniecia poziomu 100% dokumentéw w ramach danego obszaru.

Co do zasady Zespdt kontrolujagy liczyt bedzie 2-3 osoby, a planowany czas trwania kontroli
to 1-5 dni roboczych. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sig diuzszy termin kontroli.

Kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta podlegajg w szczegolnosci nastepujace obszary:
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A. Prawidlowo$é rozliczen finansowych.

W ramach tego obszaru weryfikacji podlega kwalifikowalno$é i prawidtowos$é ponoszenia

wydatkéw w ramach projekiu pod katem ich zgodnosci z zapisami Wylycznych w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 oraz
przepisami prawa i umowg ¢ dofinansowanie:

» w przypadku wydatkéw rzeczywidcie poniesionych - oryginaly dokumentéw ksiegowych

>

poSwiadczajacych poniesienie w ramach projektu wydatkéw ujetych/rozliczonych
w zatwierdzonych wnioskach o platnosé, w tym wymagane opisy dokumenidw
ksiggowych (na podstawie reprezentatywnej préby) potwierdzajace zwigzek z projektem,
dowody zapfaty i inne dokumenty potwierdzajace fakt zakupu zamdwionych towaréw
i ustug,

dokumentacje potwierdzajaca, ze wspdifinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone.

Kontrola prawidlowoéci rozliczen finansowych w trakcie kontroli projektu w siedzibie beneficjenta

obejmuje w szczegolnosci sprawdzenie:

»
>

czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja wydatkéw dla projektu,

czy wkiad wiasny jest wniesiony zgodnie z harmonogramem projektu i jesli to mozliwe,
ujety w wyodrgbnionej swidenciji wydatkdw projekiu,

czy w ramach projektu nie finansuje sig zwyklej dziatalnosci jednostki realizujacej projekt,
a jedynie koszty zwigzane z realizacjg projektu w ramach RPO WK-P w zakresie EFS,

czy w ramach projektu prawidiowo klasyfikuje sig koszty bezposrednie, koszty posrednie,
koszty cross-financingu, koszty $rodkéw trwatych,

czy nie wystgpito podwdjne finansowanie wydatkéow w przypadku realizacji przez
beneficjenta wigcej niz jednego projekiu - dotyczy w szczegdlnosci wydatkéw zwigzanych
z zatrudnianiem personelu projektu oraz wydatkdw objetych cross-financingiem,

czy w ramach projektu, zakupiony sprzet jest faktycznie wykorzystywany zgodnie
Z przeznaczeniem?

w zaleznosci od zapiséw wniosku o dofinansowanie, weryfikacji na dokumentach
zrodtowych podlega kwalifikowalno$é kosztéw amortyzacjifzakupow srodkow trwatych,
status podatkowy beneficjenta poprzez weryfikacje, np. potwierdzenia zarejestrowania
podmiotu jako podatnika VAT, oswiadczen, danych udostgpnianych poprzez strone
Ministerstwa Finansow, deklaracji, ewidencji zakupow, rejestru VAT.

B. Kwalifikowalno$é wydatkdw dotyczacych personelu projektu.

W ramach niniejszego obszaru weryfikacji podlega w szczegdlnosci:

» uzasadnienie wyboru 0séb zaangazowanych w realizacjg projektu,
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> kwalifikowalnosé stawek wynagrodzen stosowanych przez beneficjenta w ramach
projektu (w tym pozostalych sktadnikéw wynagrodzenia personelu, nagrod i premii),

> kwalifikowalno$é wydatkow pod wzglgdem mozliwosci wystgpienia podwdjnego
finansowania lub konfliktu intereséw w przypadku zatrudniania w projekcie pracownikow
instytucji uczestniczacych w realizacji RPO WK-P,

» kwalifikowalno$é wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem personelu projektu na umowe

o prace, w tym sposob ustalenia proporcji zaangazowania personelu projekiu

w niepetnym wymiarze czasu pracy oraz kompletnos¢ dokumentacji zwigzanej
z oddelegowaniem do projektu,

>  kwalifikowalnosé wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem osdb, ktére wykonuja zadania
w wiecej niz jednym projekcie pod wzgledem:

- mozliwosci wystapienia podwéjnego finansowania, (np. zawieranie umow o pracg na
zadania, ktore mieszcza sie w dotychczasowych zakresach obowiazkéw os6b
petnigcych okreslone funkcje w projekcie),

- prowadzenia ewidencji godzin i zadan realizowanych w ramach wszystkich projektow
i rejestrowania jej w systemie informatycznym, zgodnie z Whytycznymi w zakresie
warunkéw gromadzenia | przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata
2014-2020 oraz umowa_ o dofinansowanie,

» mozliwosé prawidiowej i efektywnej realizacji wszystkich zadar powierzonych danej
osobie, biorac pod uwage obcigzenie wynikajace z realizacji kilku funkeji
w projekcie/projektach i poza projektami, w tym weryfikacja tgcznego zaangazowania
zawodowego danej osoby w realizacje wszystkich projektéw finansowanych z funduszy
strukturalnych i FS oraz dziatan finansowanych z innych Zrodet, w tym $rodkéw wiasnych
beneficienta i innych podmiotéw na poziomie nieprzekraczajgcym dopuszczalnego
miesigcznego limitu godzin, okreslonego w Witycznych w zakresie kwalifikowalnoSci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.

C. Sposéb rekrutacji oraz kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu.

W ramach niniejszego obszaru weryfikacji podlega w szczegolnoéci:

» prawidlowo$é realizacji procesu rekrutacji do projektu oraz zgodno$¢ danych osoéb
zakwalifikowanych do ofrzymania wsparcia z kryteriami okreslonymi w szczeg6lnosci
we wniosku o dofinansowanie, dokumentacjg konkursowa, oraz Szczegbtowym Opisem
Osi Priorytetowych RPO WK-P 2014-2020, Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, Kontroli podlegajg
w szczegolnosci oswiadczenia lub zaswiadozenia potwierdzajgce spetnienie kryteriow
kwalifikowalnosci uprawniajacych do udziatu w projekcie,
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> wywigzanie sig beneficjenta z obowigzku monitorowania utrzymania dziatalnosci
gospodarczej przez uczestnikdw projektu.
D. Sposéb przetwarzania danych osobowych uczestnikéw projektu zgodnie z ustawg z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 922).
E. Zgodnosé danych przekazywanych we wniosku o platnoéé w czesci dotyczace| postepu

rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjs dotyczaca realizacji projektu dostepna

w siedzibie beneficienta.

Weryfikacji w ramach niniejszego obszaru podlega w szczegdlnosci:

» zgodnos$¢ informacji przekazywanych we wnioskach o platno$é na temat postepu
rzeczowego ze stanem faktycznym,

> realizacja zakresu merytorycznego projektu zgodnie z zalozeniami wskazanymi
we whniosku o dofinansowanie,

> realizacja zadan w terminach wskazanych w harmonogramie projektu,realizacja
zadeklarowanych przez beneficienta dziatan z zakresu roéwno$ci szans i dostgpnosci
projektu dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz réwnosci szans plci w ramach projektu
zgodnie z Wylycznymi w zakresie realizacji zasady rownodci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dia 0sob z niepefnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet
i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

> wykorzystywanie zakupionych elementow infrastrukfury, sprzetu oraz wyposazenia
zgodnie z przeznaczeniem,

» zgodno$¢ dziatan merytorycznych projektu z wiasciwymi celami RPO WK-P oraz
kryteriami wyboru projektow stosowanymi w danym konkursie.

~ F. Prawidlowo$¢ realizacji projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi.

W ramach niniejszego obszaru weryfikacji podlega w szczegdlnosai:

» dokumentacja  potwierdzajgca  stopiet  wykonania  rezultatow/produktéw/zadan
uzgodnionych w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu i zgodnych
z dokumentacjg wskazang w umowie o dofinansowanie projektu,

» w przypadku stosowania stawek jednostkowych — m.in. prawidtowoé¢ stosowania stawek,
zgodnos¢ zakresu stawki jednostkowej z okre$lonym standardem,

» w przypadku wydatkédw rozliczanych kwota ryczaltowa obligatoryjinemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja Zrodiowa potwierdzajaca wykonanie zadan objetych kwotami
ryczattowymi.

G. Poprawno$é stosowania ustawy Pzp oraz przepisdw prawa wspdlnotowegqo.

Kontrola udzielania zamowien w oparciu o ustawe Pzp w trakcie kontroli projektu w siedzibie
beneficjenta obejmuje w szczegblnoéci sprawdzenie:
> czy ogloszenia o postepowaniach prowadzonych przez zamawiajacych przekazywane
sq do publikacji zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
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> czy umowa podpisana z wykonawcy zostala przygotowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w SIWZ,

» czy spelnione zostaly przestanki zastosowania innego trybu udzielenia zamdwienia
niz przetarg nieograniczony i ograniczony,

» czy ustalenie wartosci zamowienia byto prawidtowe,

» czy beneficjent posiada kompleiny protokdt postgpowania o udzielenie zamoéwienia,

» czy SIWZ zawiera wszystkie elementy zawarte w art. 36 ustawy Pzp.

Kontrola obejmuje weryfikacie zgodnosci udzielania zamowien z ustawa Pzp, Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020.

W przypadku naruszenia przez beneficienta warunkéw i procedur postgpowania o udzielenie
zamowienia, 1Z RPO WK-P bedaca sirona umowy uznaje cato$¢ lub czeéc wydatkéw zwigzanych
z tym zaméwieniem za niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzadzeniem ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego, wydanym na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy wdroZeniowej.
H. Poprawno$¢ stosowania zasady konkurencyjnosci.
Kontrole udzielania zamowienia w ramach projektu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci
przeprowadza sig w odniesieniu do:
> beneficjenta niebedgcego zamawiajacym w rozumieniu ustawy Pzp, w przypadku
zamowien przekraczajacych wartosé 50 tys. PLN netto, {j. bez podatku od towardw i ustug
(VAT),
» beneficjenta bedacego zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp:
e« w przypadku zaméwien o wartoSci réwniej lub nizszej niz kwota okreslona
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, a jednoczesnie przekraczajacej 50 tys. PLN netto, tj. bez
podatku od towardw i ustug (VAT), lub
¢ w przypadku zamoéwien sektorowych o wartosci nizszej niz kwota okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, a jednoczes$nie
przekraczajace] 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT).

Kontrola stosowania zasady konkurencyjnoSci obejmuje weryfikacjg spetnienia wymogow
zwigzanych z jej stosowaniem okreslonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, a w szczegolnosci:

> okre$lenie wartoci zamowienia z nalezyta starannoscia,

» sposodb upublicznienia zapytania ofertowego,
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» okreslenie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz kryteribw oceny skiadanych ofert
w sposbb adekwatny do przedmiotu zamédwienia,
» zamieszczenie wszystkich niezbednych informacji | zatgcznikow w protokole z udzielenia
zamdbwienia.
Weryfikacji podlega rowniez, kwestia dotyczaca udzielania zamowienia podmiotom powigzanym
z beneficjentem osobowo lub kapitatowo.
W przypadku naruszenia przez beneficienta warunkéw i procedur postgpowania o udzielenie
zamowienia, |Z RPO WK-P bgdgca strong umowy uznaje catosé lub czesé wydatkdw zwigzanych
z tym zamdwieniem za niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzgdzeniem ministra wiasciwego
do spraw rozwoju regionalnego, wydanym na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy wdrozeniowsj.

|. Poprawno$é udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do ktdrych nie maja

zastosowania zapisy ustawy Pzp i zasady konkurencyjnosci.

Kontrola poprawnosci przeprowadzenia i udokumentowania rozeznania rynku przeprowadzana
jest w przypadku, realizacji zamodwienia o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto
wigcznie, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT) i obejmuje weryfikacje spetnienia wymogow
wskazanych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnodci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spdjnosci na lata 2014-2020, a w szczegdlnosci:

- poprawnho$ci przeprowadzenia rozeznania rynku i potwierdzehia, ze dane zamoéwienie zostato
wykonane po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa,

- poprawnosci udokumentowania rozeznania rynku zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spodjnosci na lata 2014-2020.

J. Poprawno$é udzielania pomaocy publicznej/pomocy de minimis.

Weryfikacji dokumentéw w zakresie pomocy publicznej odnosi sig w szczegdlnosci do ustalenia
czy dokumentacja przediozona przez beneficineta w celu otrzymania pomocy publicznej jest
poprawna i czy wymienione warunki w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) zaistniaty.
Kontrola udzielania pomocy de minimis obejmuje, m.in. sprawdzenie, czy beneficjent pomocy
Ztozyt nastepujace dokumenty:
» zaswiadczenie/oSwiadczenie beneficjenta pomocy o kwocie udzielonej pomocy
de minimis w ciagu ostatnich trzech lat kalendarzowych/podatkowych albo os$wiadczenie
0 nieotrzymaniu takiej pomocy, ztozone przed dniem udzielenia pomocy w danym
projekcie (pomoc nie moze zosta¢ udzielona podmiotowi, kiéry w biezacym roku
kalendarzowym/podatkowym oraz w dwdch poprzedzajgcych go latach kalendarzowych/
podatkowych otrzymat pomoc de minimis z réznych Zrédet i w réznych formach, ktérej
wartos¢ brutto facznie z pomoca, o ktéra sig ubiega, przekracza rownowarto$é w ztotych

43




»

Plan Xontroll RPO WK-P na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy 2018/2019

200 tys. EUR, a w przypadku przedsiebiorstwa dziatajgcego w sektorze transportu
drogowego — rownowarto$é w ztotych kwoty 100 tys. EUR, obliczanych wediug $redniego
kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski),

formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sig 0 pomoc de minimis,

> oswiadczenie 0 nieotrzymaniu pomocy na te same koszty kwalifikujace sie do objecia

- — . — _projektu (jesli podmiot nie otrzymat tej pomocy),

>

pomocg, na pokrycie ktérych dany podmiot ubiega sie o pomoc w ramach danego

wystawione przez beneficjenta zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis.

Kontrola udzielania pomocy w ramach wytaczer blokowych obejmuje, m.in. sprawdzenie:

>

zgodnoéci wysoko$ci udzielonej pomocy z odpowiednimi putapami intensywnosci
okreslonymi w przepisach unijnych i krajowych,

prawidlowosci wyliczenia intensywnosci pomocy publicznej oraz wkiadu prywatnego
wnoszonego w postaci gotéwki, wynagrodzenia lub w formie mieszanej,

czy beneficjent pomocy publicznej nie prowadzi dziatalnosci w sektorze wykluczonym
ze wsparcia,

czy beneficjent dysponuje kwartalnymi i rocznymi sprawozdaniami z udzielonej pomogy
publicznej,

sprawozdaf finansowych za okres 3 ostatnich lat obrotowych (jezeli beneficjent
sporzadza sprawozdania finansowe i byt zobowigzany do ich przedstawiania),

czy beneficjent pomocy ztozyt nastgpujace dokumenty:

- formularz informagji przedstawianych przy ubieganiu sig¢ 0 pomoc inng niz pomoc
w rolnictwie lub rybotéwstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 53 poz. 312 z p6zn. zm.),

- oé$wiadczenie o nieotrzymaniu pomocy na fte same koszty kwalifikujace
sie do objecia pomoca, na pokrycie ktérych dany podmiot ubiega sig o pomoc
publiczna ramach danego projektu (jeéli podmiot nie otrzymat tej pomocy),

- dokumenty potwierdzajgce spemienie efektu zachgty (w przypadku duzych
przedsigbiorstw).

Kontrola w ramach przedmiotowego obszaru moze odbywaé sig przy wykorzystaniu danych

dostepnych w systemach publicznych , w tym SUDOP.

K. Prawidlowosc realizacii dzialan informacyino — promocyjnych.

Weryfikacji w ramach ninigjszego obszaru podlega w szczegdlnosci:

> sposob informowania o realizacji projektu i dofinansowaniu projektu z EFS,

> prawidtowosé oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu,

» sposdb oznakowania pomieszczen, w ktorych realizowany jest projekt — plakaty, tabliczki

z logo EFS,
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» sposob informowania uczestnikdw projektu o udziale w projekcie wspétfinansowanym
z EFS,

> stosowanie logotypow Programu i UE oraz zamieszczania informacji o wspoffinansowaniu
projekiu z EFS.

-----

projekiu.

Zapewnienie wiasciwe] Sciezki audytu oznacza udokumentowanie poszczegélnych obszaréw
realizowanego projektu w sposéb pozwalajacy na przesledzenie przebiegu danego procesu
i jego ocene.

t. Przeprowadzenie ogledzin w ramach kontroli projektu na miejscu.

Weryfikacji podczas przeprowadzonych ogledzin podlega w szczegdlnoéci czy sprzet,
wyposazenie oraz elementy infrastrukiury zakupione, w celu udzielenia wsparcia
sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.

Dobér projektdw parinerskich nastgpuje w oparciu o ww. metodyke doboru préby projektéw
do kontroli z uwzglaednieniem mozliwosci przyjecia dodatkowych czynnikow ryzyka w zakresie
liczby partneréow.

Projekty zintegrowane

Kontrola projektu wspoffinansowanego z EFS, skladajgcego sie na projekt zintegrowany
przebiega co do zasady zgodnie z zatozeniami warunkéw kontroli projektdw finansowanych
z EFS, opisanymi w niniejszym podrozdziale.

Dobor do kontroli projektow wspotfinansowanych z EFS skladajgcych sie na projekty
zintegrowane nastgpuje w oparciu o metodyke doboru préby projektow do kontroli opisang,
w czgsci Mefodyka doboru proby projektéw do kontrofi na migjscu z uwzglednieniem mozliwosci
przyjecia dodatkowych czynnikow ryzyka w zakresie zintegrowanej realizacji projektow.

Kontroli podlega prawidiowos¢ realizowanych dziatan oraz obowigzkéw wynikajgcych
z umowy ramowej dotyczacej projektu zintegrowanego w ramach RPO WK-P oraz umowy
o dofinansowanie, w czesci dotyczgcej wspdifinansowania $rodkéw z EFS | przebiega
w oparciu o Metodyke doboru dokumentéw oraz zakresy kontroli opisane w cze$ci 3.2 Kontrole
w Siedzibie beneficjenta.

Weryfikacja rzeczywiste] realizacji projektu oraz faktycznego postepu rzeczowego projektu
wspolfinansowanego z EFS, skladajgcego sie na projekt zintegrowany przebiega zgodnie
Z zatozeniami opisanymi w czesci 3.3. Wizyty monitoringowe.
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Projekty grantowe

Kontrola projektu grantowego, wspoéffinansowanego z EFS, przebiega co do zasady zgodnie
z zatozeniami warunkéw kontroli projektow finansowanych z EFS, opisanymi w niniejszym
podrozdziale.

Dobér do kontroli projektéw grantowych, wspotfinansowanych z EFS nastepuje w oparciu
o metodyke doboru préby projektow do kontroli opisang w czesci Metodyka doboru proby
projektéw do kontrofi na miejscu z uwzglgdnieniem mozliwosci przyjecia dodatkowych czynnikow .
ryzyka w zakresie realizacji projektow w formule grantow.

Kontroli podlega prawidtowos$¢ realizowanych dziatan oraz obowigzkdw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie dotyczacej wspdifinansowania $rodkéw z EFS | przebiega w oparciu
o Metodyke doboru dokumentéw oraz zakresy kontroli opisane w czesci 3.2 Kontrole w sfedzibie
beneficjenta. Jednoczesnie zakres kontroli uwzglednia specyfikg projekiu grantowego, w tym
w obszarze prawidlowosci realizacji projektu wynikajaca z udzielania grantow:

— Czy grantobiorcy zostali wybrani w sposob przejrzysty, zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-20207

— Czy grantobiorcy zostali wybrani zgodnie z zasadami wynikajacymi z umowy
o dofinansowanie?

— Czy dziatania grantobiorcéw zrealizowane zostaty w okresie kwalifikowalnosci wydatkow?

— Czy granty zostaly wyliczone w sposéb racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow?

— Czy wydatki ponoszone przez grantobiorcéw spetniaja pozostate warunki kwalifikowalnosci
okreslone w Whytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020, o ile tak okre$lono w umowie o powierzenie grantu?

— Czy beneficient realizuje swoje zobowigzania wzglgdem grantobiorcow zgodnie z umowg

o dofinansowanie?

W ramach weryfikacji rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postepu rzeczowego
projektu grantowego, wspdtfinansowanego z EFS dopuszcza sig mozliwo$¢ przeprowadzenia
kontroli u odbiorcy koricowego ,mikroprojekiu” — w szczegdlnosci, gdy $ciezka audytu
(dokumenty posiadane przez beneficienta projektu grantowego) nie pozwolg na potwierdzenie
kwalifikowalnosci faktycznie poniesionych wydatkéw oraz ich zgodnosci z prawem unijnym
i krajowym. W powyzszym przypadku kontroli podlegaé bedzie:10%, nie mniej niz 2 i nie wigcej
niz 5 podpisanych uméw ¢ udzielenie grantu.
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W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci/uchybiefh w powyzszej probie - skutkujgcych
uznaniem wydatkéw za niekwalifikowane - nastapi powigkszenie proby dokumentéw do kontroli
0 10% w stosunku do minimalnego ww. poziomu.
AW przypadku, gdy na podstawie weryfikacji rozszerzonej préby dokumentdw, zostang
stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne (nieprawidlowosci, uchybienia skutkujace
uznaniem wydatkéw za niekwalifikowane) préba do kontroli zostanie powigkszona o kolejne 10%
w stosunku do ww. poziomu zatozonego w PK RPO WK-P,
Powyzsza procedura bedzie powtarzana do momentu:
» gdy na podstawie weryfikacji kolejnej rozszerzonej proby w ramach danego obszaru nie
zostang, stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne (nieprawidtowosci, uchybienia
skutkujace uznaniem wydatkow za niekwalifikowane) lub

* do osiggnigecia poziomu 100% dokumentéw w ramach danego obszaru.

Projekty LGD

Zatozenia do kontroli dziatalnosci i funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w perspektywie
finansowej 2014-2020 wraz z Planem kontroli Lokalnych Grup Dziatania (dotyczacym
sprawdzenia prawidtowosci realizacji umowy o warunkach i sposobie realizaciji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ w oparciu o zobowigzania stron wynikajace

Z Ww. umowy) sg uregulowane odrebng uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w przedmiotowe] kwestii.

Natomiast kontrola projekiu wspoffinansowanego z EFS w zakresie RLKS, przebiega zgodnie
z zatozeniami warunkéw kontroli projektéw finansowanych z EFS, opisanymi w niniejszym
podrozdziale.

3.3 KONTROLE W MIEJSCU REALIZACJI PROJEKTU - WIZYTY MONITORINGOWE

Celem wizyty monitoringowej moze by¢ m.in. wczesne identyfikowanie ewentualnych zagrozen
i nieprawidtowosci, monitorowanie postgpu w realizacji projektu, weryfikacja sposcbu realizacji
projektu w miejscu wykonywania zadan merytorycznych (np. w miejscu szkolenia, staZzu,
konferencji). Planuje sie przeprowadzenie przynajmniej jednej wizyty monitoringowej w ramach
kazdego projektu wybranego do skontrolowania w danym roku obrachunkowym. Wizyty
monitoringowe planuje sig przeprowadzaé w ramach tych projektéw, w ktoérych przeprowadzenie
wizyty monitoringowej jest mozliwe ze wzgledu na stopien zaawansowania projektu i zasadne z
punktu widzenia jego tematyki. Co do zasady wizyty monitoringowe przeprowadzane bedg bez
zapowiedzi, przed kontrolg planowa w siedzibie beneficienta. Do zaplanowania wizyt
monitoringowych beda stuzy¢ przekazywane przez beneficjentow harmonogramy realizowanych
form wsparcia.
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Zakres wizyty monitoringowej powinien umozliwia¢ oceng jakoéci i prawidtowo$ci realizowane;

ustugi | cbejmowac, w szczegolnosci sprawdzenie, czy:

forma wsparcia jest zgodna z wnioskiem o dofinansowanie projektu, m.in. w zakresie:

tematyki, termindw oraz sposobu realizacji wsparcia,

1

liczba uczestnikéw odpowiada zatozeniom opisanym we wniosku,

forma wsparcia jest zgodna z harmonogramem realizacji wsparcia, udostgpnianym przez

-—beneficienta na podstawie wymogéw umowy o dofinansowanie, S

pomieszczenia, w kiérych realizowane sg zadania merytoryczne oraz materiaty udostepniane
uczestnikom sg dostosowane pod katem potrzeb oséb z niepetnosprawnoéciami zgodnie
z Wytyeznymi w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w fym
dostepnosci dla 0s6b z niepeinosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i meZczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

pomieszczenia, w ktérych realizowane sg zadania merytoryczne, sg oznakowane plakatami
i/lub tablicami zawierajacymi logotypy FE i UE oraz herb i oficjalne logo promocyjne
wojewddztwa, informujgeymi o wspéifinansowaniu projektu zgodnie z wymogami okreslonymi

w umowie o dofinansowanie,

uczestnicy otrzymuja, materiaty, ktére sa oznakowane zgodnie z zasadami informowania

i promowania projektéw w ramach programéw regionalnych,

sprzet, wyposaZenie oraz elementy infrastruktury zakupione w celu udzielania wsparcia

sq dostgpne w miejscu realizacji ustugi i sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem,

uczestnicy sg zadowoleni z udziatu w projekcie, czy zgtaszajg uwagi (ankieta, ewentualnie

wywiad z uczestnikami).

W projektach rozliczanych metodami uproszczonymi dokumentacja ksiggowo - finansowa
nie podlega weryfikacji w trakcie kontroli na miejscu, a wramach wizyty monitoringowej
kontrolujacy zwracajg szczegblng uwage na sposdb realizacji zadan w ramach projektu oraz ich
zgodno$é z zapisami wniosku o dofinansowanie pod katem ilogciowym i jakoSciowym.

3.4 KONTROLE DORAZNE
Kontrole dorazne przeprowadzane sg w przypadku:
— podejrzenia nieprawidtowos$ci/uchybief/zaniedban ze strony beneficjenta,
— otrzymania przez jednostke kontrolujaca informacji/skarg dotyczacych domniemanych
nieprawidtowosci w projekcie,
— otrzymania przez Biuro Kontroli EFS wewnetrznej informaciji o nieprawidtowej realizaci

projektu {(w uzasadnionych przypadkach).
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Podstawa do przeprowadzania kontroli doraznej moga by¢ réwniez dane o podejrzeniu naduzyé
finansowych przekazywane przez IK UP, zgodnie z podpisanym Porozumieniem o wspofpracy
pomigdzy ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego a Prokuratorem Krajowym.
Ponadto przedmiotem kontroli w trybie doraznym moga zosta¢ objete wybrane obszary spoérédd
zakresu przedmiotowego, okreslonego w czegsci 3.2. Ze wzgledu na odmienny charakter kontroli
doraznej, nie jest mozliwe okreslenie prognozy czestotliwoséci tych kontroli w Planie Kontroli
Projektéw EFS RPO WK-P na dany rok obrachunkowy.

4. KONTROLE NA ZAKONCZENIE REALIZACJI PROJEKTU
Kontrole na zakonczenie realizacji projektu (kontrole dokumentacji) bedg przeprowadzane przez
Biuro Wdrazania Projektdw EFS po zlozeniu przez beneficjenta wniosku o platno$é koncowa,
Kontrola ta obligatoryjnie przeprowadzana jest przed zatwierdzeniem wniosku o platnosé
kohcowa,
Moze ona przybra¢ formg kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta. Kontrola na migjscu
powinna by¢ przeprowadzana zwtaszcza w sytuacji, gdy kontrola na dokumenfach nie daje
wystarczajgcego zapewnienia, ze:

— cele projektu zostaly osiggnigte,

— dokumentacja projektowa jest kompletna,

— dokumentacja projektowa zostata zarchiwizowana.

Dokumentami podlegajacymi ww. Kontroli, obrazujacymi cykl zycia projekiu, sa w szczegdlnosci:
- wniosek o dofinansowanie projektu wraz z zatgcznikami,
- dokumentacja zwiazana z ocena projektu,
- umowa z beneficjentem,
- wnioski o ptatnoS¢ (jesli dotyczy rdwniez zafaczniki takie jak dokumenty ksiegowe
potwierdzajgce poniesione wydatki wraz z zapisami ksiggowymi w systemie),
- dokumenty potwierdzajace weryfikacjg, np.: listy sprawdzajgce, informacje pokontrolne
z przeprowadzonych kontroli, zalecenia pokontrolne, wyniki innych kontroli i audytéw,
- dokumenty potwierdzajgce realizacje zalecen pokontrolnych i rekomendaciji audytow,
- dokumenty zwigzane z pomocg publiczna.
oraz inne dokumenty zwigzane z realizacjg projektu, wymagane w art. 25 rozporzgdzenia
nr 480/2014, kitory wskazuje szczeg6towe minimalne wymagania, dotyczace $ciezki audytu.

5. KONTROLE TRWALOSCI
Kontrole trwatosci w ramach EFS dotyczg weryfikacji utrzymania wskaznikéw realizacji celow
szczegblowych EFS i dotyczg projektow, w kidrych wymég utrzymania trwalosci zostat okreglony

w umowie o dofinansowanie.
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W celu prawidlowego monitorowania zasady trwatosci, Biuro Kontroli EFS bedZzie sporzadzato
Baze projektéw podiegajacych kontroli trwatosci po zakoticzeniu projektu, obejmujaca, projekty
w odniesieniu do ktorych trwato$¢é obowigzuje po zakonczeniu okresu ich realizacji, wskazanego
we wniosku o dofinansowanie. Przedmiotowy dokument bedzie zawierat nastgpujace dane:

¢ numer Dziatania/Poddziatania RPO WK-P,

« nazwa beneficjenta/nazwa podmiotu zobowigzanego do utrzymania trwatosci,

e numer projekiu,

* date zakornczenia realizacji projektu,

s date zatwierdzenia wniosku o ptatnosé koficows,

o trwalo$¢ operacjifrezultatu,

o krétki opis zasady trwato$ci obowigzujacej w projekcie,

+ koncowg date obowigzywania zasady trwalosci.

Reprezentatywna préba projektow podlegajacych kontroli trwatosci stanowi 5% rocznej populacii
projektdw, objetych obowiazkiem zachowania trwatosci operacji lub rezultatow po zakonczeniu
okresu ich realizacji zamieszczonych w ww. Bazie.

W populacji powinny zostaé ujgte projekty, w przypadku ktérych na dziefi dokonywania wyboru
préby do kontroli zatwierdzono wniosek o platno$é koficowa oraz nie mingt okres utrzymania

trwalosci operacji badz rezultatu.

Wybor proby projektéw do kontroli trwaloéci dokonywany bedzie metods losowq
z wykorzystaniem funkgji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007
(po wczesniejszym przypisaniu kazdemu projektowi z puli numeru porzadkowego).
Z przeprowadzonej czynnoséci doboru préby sporzadzana bedzie notatka oraz wydruk wynikow
losowania. Analiza ryzyka dotyczaca kontroli trwatosci przeprowadzana jest jednokrotnie

na poczatku danego roku obrachunkowego.

6. KONTROLA POMOCY TECHNICZNEJ

Kontrola Pomocy Technicznej prowadzona bedzie w departamentach IZ RPO WK-P oraz
IP WUP, ktore sg zaangazowane w realizacje dziatan z zakresu Pomocy Technicznej. Kontrola
ma na celu weryfikacje czy wydatkowanie Srodkéw odbywa sig zgodnie z zachowaniem zasad
legalnosci, rzetelnoci gospodamosci i celowoéci, a ponadto czy realizowane dziatania
sq prowadzone z zachowaniem wysokigj jakosci, uzytecznoéci, efektywnoéci oraz przejrzystosci.

W ramach kontroli dokumentacji weryfikowany jest PD PT w zakresie dziatar\ finansowanych
z $rodkéw Pomocy Technicznej, wnioski o ptatnoéé i dokumenty potwierdzajgce kwalifikowalnosé

wydatkow.
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Podczas kontroli na miejscu planuje sig¢ kontrolg na podstawie nastgpujacej metodyki wyboru

dokumentow:

w

Za

kontrola co najmniej 10% dokumentagcji finansowej i merytorycznej, jednak nie mniej niz 1
i nie wigeej niz 20 pozycji wykazanych w danym wniosku o ptatnosé — kontrola nie mniej niz 1
oraz nie wigcej niz 3 dokumentdw finansowych o kolejno najwyzszych wartosciach, pozostate
dokumenty dobiera sig z zastosowaniem doboru losowego,

kontrola co najmniej 10% dokumentacji zwigzanej z personelem finansowanym w ramach PT,
jednak nie mniej niz 3 osoby i nie wigcej niz 10 oséh — niestatystyczna metoda doboru proby,
kontrola co najmniej 10% przeprowadzonych postgpowan zgodnie z ustaws Pzp, jednak
nie mniej niz 2 postepowania i nie wigcej niz 5 postepowan,

konfrola co najmniej 10% przeprowadzonych postgpowarn zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci, jednak nie mniej niz 2 postgpowania i nie wigcej niz 5 postepowan,
kontrola co najmniej 10% postgpowan przeprowadzanych w oparciu o rozeznanie rynku,
jednak nie mniej niz 2 postgpowania i nie wiecej niz 10 postepowan,

kontrola 10% dokumentéw w pozostatych obszarach poddanych kontroli — niestatystyczna
metoda doboru préby.

Do proby postgpowan przeprowadzanych zgodnie z ustawg Pzp, zasada konkurencyjnosci lub
w oparciu o rozeznanie rynku wybierane bgdg zamowienia: w pierwszej kolejnosci
0 najwyzszej wartosci zamowienia wydatkowansj ze $rodkéw projektu, a w nastepnej wedtug
profesionainego osadu kontrolera, przy wykorzystaniu doboru celowego czynnikow takich jak
wartosé, rodzaj zamédwienia, termin przeprowadzenia zamowienia, poziom zaawansowania -
az do osiagnigcia zatozonego poziomu kontroli.

przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci/uchybiern skutkujacych uznaniem wydatkow
niskwalifikowane nastgpi powiekszenie proby dokumentéw do kontroli 0 10% w stosunku

do poziomu zatozonego w PK RPO WK-P w ramach danego obszaru. W przypadku, gdy

na podstawie weryfikacji rozszerzonej proby dokumentdéw zostang stwierdzone kolejne

wydatki niekwalifikowalne (nieprawidtowosci, uchybienia skutkujgce uznaniem wydatkdw

Za

niekwalifikowane) préba dokumentéw do kontroli zostanie powigkszona o kolejne 10%

w stosunku do poziomu zatozonego w PK RPO WK-P w ramach danego obszaru.

Powyzsza procedura bedzie powlarzana do momentu:

gdy na podstawie weryfikacji kolejnej rozszerzonej préby dokumentdw w ramach danego
obszaru nie zostang stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne (nieprawidlowosci,
uchybienia skutkujace uznaniem wydatkéw za niekwalifikowane) lub

do osiagnigcia poziomu 100% dokumentéw w ramach danego obszaru.
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W ramach kentroli na miejscu kontrolowana jest faktyczna realizacja zalozen PD PT w zakresie:

zgodno$ci  zatozerfinformacfi zawartych w: decyzji o dofinansowaniu, PD PT,
sprawozdaniach i wnioskach o ptatnosé (w tym dokumentach potwierdzajacych wydatki)
z faktycznym postgpem rzeczowym,

prawidlowosci rozliczen finansowych,

poprawnoéci udzielania zamowien,

prawidlowo$é zakupu dostaw i ustug pod katem racjonalnoéci wydatkdw
i dokumentowania rozeznania rynku,

kwalifikowalnosci wydatkow,

kwalifikowalnoéci wydatkéw dotyczacych zatrudnienia w ramach PD PT,

prawidtowosci i terminowosci realizacji obowiazkéw w zakresie monitorowania wdrazania
projekiow w ramach PT,

poprawnosci realizacji zadai z zakresu promogji i informacji,

przestrzegania zasad archiwizacji dokumentow oraz zapewnienia wiasciwej sciezki
audytu.

Kontrola rozliczen finansowych obejmuje w szczegélnosci:

weryfikacje na podstawie reprezentatywnej préby oryginatéw dokumentéw ksiggowych
dokumentuigcych wydatki poniesione w ramach PD PT, ktére zostaly rozliczone
w zatwierdzonych wnioskach o pfatno$é i w szczegodlnosci wydatkéw poniesionych
w ramach cross-financingu, w tym weryfikacje opisu dokumentéw ksiggowych
o poniesieniu wydatku w ramach PD PT oraz weryfikacje prawidiowosci sporzadzania
metodyki wyliczania kosztéw zwigzanych z wynajmem powierzchni, zuzyciem medidw,
optat pocztowych itp.,

weryfikacje dowodoéw zaplaty i innych dokumentéw potwierdzajacych fakt zakupu
zamdwionych towaréw i ustug,

sprawdzenie, czy prowadzona jest wyodrgbniona ewidencia wydatkéw dla PD PT
oraz poszczegodinych jego czgéci.

Kontrola dokumentaciji dotyczaca zatrudnienia w ramach PD PT obejmuje w szczegoInosci:

kwalifilkowalnos¢ wydatkéw pod wzgledem mozliwosci wystgpienia podwdjnego
finansowania lub konflikfu intereséw w przypadku zatrudniania pracownikéw instytucji
uczestniczacych w realizacji RPO WK-P,

kwalifikowalnoéé wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem na umowg o pracg, w tym
sposob ustalenia proporcji zaangazowania pracownikéw zatrudnionych na umowe
0 prace w niepetnym wymiarze czasu pracy.
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Kontrola obowigzkow z zakresu promagiji i informacji obejmuje w szczegdlnosci:

sposob informowania o realizacji PD PT,
weryfikacje prawidlowosci oznaczenia dokumentacji zwiazanej z realizacjg PD PT,

sposéb oznakowania pomieszczen, w ktorych realizowany jest PD PT — plakaty,
tabliczki, itp.

Kontrola udzielania zamdwierh obejmuje w szczegolnosci sprawdzenie, czy beneficjent

prawidtowo stosuje ustawg Pzp oraz przepisy prawa wspéinotowego:

czy spefnione zostalty przestanki zastosowania trybu udzielenia zamédwienia
(gdy zamawiajgcy wybrat tryb inny niz przetarg nieograniczony i ograniczony),

czy ustalenie wartosci zamédwienia byto prawidiowe,

czy beneficjent posiada kompletny protokét postepowania o udzielenie zaméwienia,

czy SIWZ jest kompletny tj. zawiera wszystkie elementy zawarte w art. 36 ustawy Pzp,
np. opis przedmiotu zamowienia, tryb udzielenia zamdwienia, kryteria dotyczgce wyboru
oferty,

czy ogloszenia o postepowaniach prowadzonych przez zamawiajacych przekazywane
sg do publikacji zgodnie z przepisami ustawy Pzp,

czy umowa podpisana z wykonawca zostata przygotowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w SIWZ.,

Co do zasady Zesp6t kontrolujgcy bedzie liczyt 2-3 osoby, a planowany czas trwania kontroli

to 20 dni roboczych. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie diuzszy termin kontroli.

Kontrola PT bgdzie przeprowadzana co najmniej raz w roku obrachunkowym. W uzasadnionych

przypadkach istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli doraznej.

2.5 Zalozenia co do warunkow kontroli projektéw realizowanych przez IP

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-

Pomorskiego na rok 2018/2019

Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu realizuje zadania w ramach RPO WK-P - Osi Priorytetowej
8 Aktywni na rynku pracy, w tym:

Priorytet 8i Dostgp do zafrudnienia dla oséb poszukujacych pracy i oséb biernych
zawodowo, w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze
poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnos$ci pracownikow
(Dziatanie 8.1 Podniesienie aktywnos$ci zawodowej osdb bezrobotnych poprzez dziatania
Powiatowych Urzgddw Pracy oraz Dziatanie 8.2 Wspieranie aktywnoéci zawodowe;
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w regionie — Poddziatanie 8.2.1 — Wsparcie na rzecz podniesienia poziomu aktywnosci
zawodowej oséb pozostajacych bez zatrudnienia, Poddziatanie 8.2.2 — Wsparcie osob
odchodzacych z rolnictwa i rybactwa).

o Priorytet 8v Przystosowanie pracownikéw, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian
Dziatanie 8.5 Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw MSP w regionie (Poddziatanie 8.5.2

Wsparcie outplacementowe).

Szczegolowy opis procedur w zakresie przeprowadzenia kontroli w ramach RPO WK-P zostat
zawarty w Instrukcji Wykonawcze] Instytucji Posredniczacej (WUP) Regionainego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowiace] zatacznik
do uchwaty nr 14/602/17 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 kwietnia
2017 r., a takze w jej aktualizacji przyjetej uchwatg nr 30/1372/17 Zarzadu Wojewodziwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 lipca 2017 r. oraz uchwata nr 12/506/18 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 marca 2018 .

1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Wydziat ds. Kontroli znajduje sig w pionie wicedyrektora ds. Poradnictwa Zawodowego
i Posrednictwa Pracy, ktory prowadzi biezacy nadzér nad pracg Wydziatu. Natomiast wszystkie
procesy dotyczace kontroli sg zatwierdzane przez dyrektora IP WUP. Szczegotowe informacje na
temat struktury organizacyjnej znajduja sie w Zatgezniku nr 4 do niniejszego dokumentu.

Liczba os6b i etatéw zaangazowanych w proces kontroli projektéw na miejscu wynosi 11/5,5

(11 os6b, z ktorych kazda w ramach RPO WK-P zaangazowana jest w 50 %), natomiast liczba
zatrudnionych oséb zaangazowanych w Wydziale Wdrazania RPO Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Toruniu wynosi 21 w ramach 20,5 etatéw, przy czym liczba oséb i etatéw zaangazowanych w

weryfikacje wnioskéw o ptatnos¢ wynosi 16.

Kontrole projektéw przeprowadzane sa przez Wydziat ds. Kontroli Wojewédzkiego Urzgdu Pracy
w Toruniu. Weryfikacja wnioskow beneficienta o ptatnoé¢ jest realizowana przez Wydziat
WdraZzania RPO Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.

Przewidziany c¢zas na kontrole wynosi od 1 do 4 dni, w uzasadnionych przypadkach dopuszcza

sie diuzszy termin trwania kontroli. Wizyta monitoringowa trwa 1 dzien.

Kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta ilub wizyty monitoringowe
przeprowadza Zespdt kontrolujacy sktadajacy sie minimum z 2 oséb, w tym kierownika Zespotu

kontrolujgcego.
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2. Opis prowadzenia procesu kontroli IP w roku obrachunkowym 2018/2019

Kontrola projektu ma na celu sprawdzenie dostarczenia towaréw i ustug wspdifinansowanych
w ramach projektdw, faktycznego poniesienia wydatkdw, a takze ich zgodnosci z celami
szczegolowymi RPO WK-P oraz obowigzujacymi przepisami prawa i wytycznymi. Kontrole
projektow prowadzone sg co do zasady w trakcie ich realizacji, z uwzglednieniem stopnia
Zaawansowania rzeczowego i finansowego projektéw.

Zakres przedmiotowy kontroli realizacji projektéw u beneficienta obejmuje m.in.: weryfikacje

ZgodnosSci realizacji projektu z jego zalozeniami okre$lonymi w umowie o dofinansowanie

projektu oraz we wniosku o dofinansowanie projektu.

Kontrole prowadzone sg na podstawie listy sprawdzajace;.

Zatozenia metodyk IP WUP

WERYFIKACJA WNIOSKOW BENEFICJENTOW

O PLATNOSC - POGLEBIONA ANALIZA
DOKUMENTOW

KONTROLE W SIEDZIBIE BENEFICJENTA

Metodyka doboru dokumentéw I danych
uczaestnikéw do weryfikacji pogfebionej
w ramach wnioskéw o platnosé.

1)

Kazdy wniosek o ptatnosé | dane uczestnikow
sg weryfikowane w catosci przez pracownika 1P
WUP, zgoednie z zasadg dwach par oczu,
Whiosek o ptatnosé i dane uczestnikéw
weryfikowane sg co najmniej na podstawie
danych dostepnych w SL.2014 oraz

w zakresie wskazanym w Liscie sprawdzajgce]
wniosek o ptatnosé.

Kontrole projektow na misjscu w ramach RPO WK-P
planowane sa w odniesieniu do projektow, kiére speiniajg,
definicje projektu realizowanego w danym roku
obrachunkowym'a, w celu wiasciwego doboru proby projektow
do kontroli przyjete definicjg ,projekiu realizowanego w danym
roku obrachunkowym”, zgodnie z ktéra jest to projekt, dla
kiérego podpisanc umowg o dofinansowanie projektu oraz w
ramach ktorego ziozono lub zatwierdzono co najmniej jeden
wniosek o platnosé (nie dotyczy wnioskéw na kwote 0,00 PLN
oraz pierwszego wniosku o zaliczke, badacego podstawa do
wyptaty pierwszej transzy dofinansowania — wykluczenie nie
dotyczy sytuacji, gdy beneficjent ubiega sie o pierwsza,

2) W cellu za|'Jewr]|eln|a prawidiowej oceny zaliczkeg i jednoczesnie o refundacije kosztéw), pod warunkiem,
kwalifikowalnosci wydatkow, w trakcie e umowa przewiduje ztozenie wigcsj niz jednego wnlosku o
weryflkacjl wniosku o platnosé i danyeh platnosé. W przypadku, gdy w ramach projektu przewidziane
uczestplkow, dokoqywana Jest weryﬁk:aqa Jest zloZzenie tylko jednego wniosku o ptatnoss, projekt
sggfjﬁ’g’rﬁgﬁggg%aciﬁa sprawdzeniu powinien zostaé¢ uznany za ,trealizowany w danym roku

wyen. obrachunkowym” przed ziozeniem/zatwierdzeniem ww.,

3) Weryfikacja, o ktérej mowa w pkt 2, wniosku. Projekt jest uznawany za realizowany do momentu
dokonywana jest: zatwierdzenia wniosku o platnosé koncowsa, lub rozwigzania
a) na podstawie dokumentéw Zrédiowych umowy o dofinansowanie.

dotyczacych wydatkow wykazanych Kontrola jest uznawana za wykonana, jezeli jednostka
we whiosku o ptatnosg, istotnych z punkiu kontrolujaca przeprowadzita kontrole w siedzibie beneficjenta
widzenia kwalifikowalnosci wydatku, lub w misjscu realizacji projektu.
b} w przypadku projekiow zaktadajacych
wsparcie dla uczestnikow - na podstawie | Metodyka doboru proby projektéw do kontroli w miejscu
dokumekntow,zlzodiﬁ_v[\;ych ]l)oz:u\.'raiajahcytci'lk’ realizacji lub siedzibie beneficjenta.
S‘é‘é‘?é"kféu%‘ﬁﬂ"k q‘;‘é?r: ‘pl?a”:’j‘d';g\i‘(’) S rokrut :CV;: Kontrola obsjmie minimum 30% projektow wybranych w
do projektu wyniku analizy ryzyka w ramach projektéw pozakonkursowych
i " ) . - Dziatanie 8.1 Podniesienie aktywnosci zawodowej oséb
4) Obowigzek, o ktérym mowa w pkt 3 lit. b) nie bezrobotnych poprzez dziatania PUP.

dotyczy projekiéw pozakonkursowych
finansowanych z Funduszu Pracy i
realizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy,
zwane dalej PUP, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promog]i
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Kontrola obejmie minimum 30% projektow wybranych w
wyniku analizy ryzyka w ramach projektéw konkursowych -
Dziatanie 8.2 Wspisranie aktywno$ci zawodowsej w regionie
(Poddziatanie 8.2.1 Wsparcie na rzecz poedniesienia poziomu
aktywnosci zawodowej osdb pozostajacych bez zatrudnienia

18 Zgodnie z definicja wskazang w rozporzgdzeniu ogdinym w art. 2 pkt 29,
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7

{Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 z p6Zn. zm.),
z zastrzezeniem pkt 8.

W odniesieniu do projektéw rozliczanych na
podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkdw, w kazdym przypadku weryfilkacja
uwzglednia najwazniejsze dokumenty, istotne z
punktu widzenia kwalifikowalnosci wydatku,
zwiazane z wyborem wykonawcow do realizacji
zamdwien wspotiinansowanych z EFS, o
warto$ci dofinansowania réwnej lub wyzszej niz
prog okreslony na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp. Dokumenty, o ktérych mowa
powyze] moga obsjmowac m.in. protokét
postgpowania o udzielenie zaméwienia,
ogtoszenie o zamdwieniu, specyfikacja istotnych
warunkow zamaowienia (SIWZ), oferty
wykonawcGw, umowa z wykonawca, Katalog
dokumentéw podlegajacych weryfikacji jest
katalogiem otwartym.

W przypadku braku mozliwosci
administracyjnych, IP WUP zapewnia
weryfikacje zamdwieh najbardzie] ryzykownych
oraz weryfikacjg najwazniejszych dokumentow
istotnych z punktu widzenia kwalifikowalnosci
wydatku wybranych metodg osadu
eksperckiego.

Weryfikacja prowadzona jest z wykorzystaniem
danych i dokumentow przekazywanych za
posrednictwem SL2014. IP WUP zapewnia, w
zwigzku z prowadzeniem weryflkacji
poglebionej, zachowanie zasady jednokrotnego
przekazywania dokumentow do kontroli,

o ktorej mowa w art. 122 ust. 3 rozporzgdzenia
ogdinego.

Wyjatek od tej zasady mozliwy jest w przypadku
wystgpienia przestanek, wskazujgcych na
watpliwosci co do wiarygodnosci
elektronicznych wersji przekazanych
dokumentow.

W sytuacji, gdy w trakcie weryfikacji
dokumentacji Zrodtowsj wniosku o platnosé |
danych uczestnikéw zostang wykryte wydatki
niekwalifikowalne/nieprawidiowosci, ktére moga,
mieé istotny wplyw na realizacjg projektu, dobor
proby dokumentacji do kontroli w danym
obszarze zostanie odpowiednio powigkszony, z
zastrzezeniem nastepujacych zasad:

» w przypadku wykrycia uchybieri formalnych
beneficjent poproszony zostanie o poprawe
dokumentu a préba wylosowanych
dokumentow nie ulegnie zwigkszeniu,

« wprzypadku, gdy na podstawie weryfikacjl
wylosowanej proby dokumentow,
stwierdzone zostanie, iz wykazano we
wniosku o platnosé wydatki
niekwalifilkowalne, dokonywany bedzie
losowy dobér kolejnych dokumentéw
z wniosku z obszaru, w ktérym stwistdzono
btedy/nieprawidlowosci {jesli wystepuja), tak
aby speini¢ warunek weryfikacji minimum
5%/10% pozycji wydatkow kwalifikowalnych
ujetych we wniosku o ptatnosé (nie mniej
niz 3/6),

« wsytuacii, gdy w rozszerzonej probie
ponawnie stwierdzone zostana wydatki

oraz Poddziatanie 8.2.2 Wsparcie os6b odchodzacych

z rolnictwa i rybactwa), w ramach Dziatania 8.5 Rozwdj
pracownikow i przedsigbiorstw MSP w regionie (Poddziatanie
8.5.2 Wsparcie outplacementowe).

W metodyce doboru proby projekidw do kontroli na mlejscu

uwzglednia sie nastgpujace obowigzkowe czynniki ryzyka:

e warlosé projekiu,

+ poprawnosé opracowania wnioskow o platnogé rozumiana
jako liczba ztozonych korekeyjnych wnioskéw beneficjenta
o ptatnosé,

¢ okres realizacji projektu,

» liczba realizowanych przez beneficjenta projektow
wspotinansowanych w ramach EFS w IP WUP,

+ fakt przeprowadzenia przynajmniej 1 kontroli projektu w
okresie ostatnich 3 lat obrachunkowych poprzedzajacych
sporzadzenie Planu Kontrali Projektow IP WUP RPO WK-
P na dany rok obrachunkowy |ub jego aktualizagii.

« fakt wystaplenia u danego beneficjenta realizujacego
projekiy w ramach RPO WK-P 2014-2020 w IP WUP
bledow powodujacych wystapienie wydatkow
niekwalifikowalnych.

Z uwagi na r6zng specyfike projektow dla kazdego

Dziatania/Poddziatania opracowano odrebne Jnformagje o

wagach dla poszczegolnych czynnikéw ryzyka®, ktore stanowig

Zafgcznik nr 6 do niniejszego dokumentu.

W przypadku, gdy po przeprowadzeniu analizy ryzyka, na
liscie rankingowej znajda sie 2 lub wigcej projektow, ktdre
uzyskaly rowny wynik, to o kolejnosci na liscie rankingowej
projektow wybranych do kontroli w ramach 30% (projekty
pozakonkursowe) lub 30% (projekty konkursowe) populacii
projektow decyduje wyzsza wartosé projektu, a w przypadku
réwne] wartosci dokonywany jest wyboér losowy migdzy tymi
projektami. Wybodr losowy migdzy projektami, ktore uzyskaty ta,
sama liczbe punktow i jednoczesnie maja takq sama wartosé
projektu, dokonywany jest z wykorzystaniem funkgji
,=RANDBETWEEN (a;b)" w arkuszu Excel. W zaleznoéci od
mozliwoéci kadrowych i organizacyjnych Wydzialu ds. Kontroli,
IP WUP moze podjaé decyzjg o zwigkszeniu odsetka
projektow kontrolowanych.

Uzupelnieniem wyboru opartego na analizie ryzyka jest
wybranie préby losowej projektéw do kontroli. Proba losowa
obejmuje nie mnigj niz 10% projektdw, ktore spetniaja, definicig
projekiu realizowanego w danym roku obrachunkowym i
jednoaczesnie nie zostaly wybrane do kontroli w ramach 30%,
ktére uzyskaty najwyzszy wynik w ramach analizy ryzyka.

Dobdr losowy projektéw do kontroli dokonywany bedzie z
wykorzystaniem funkcji ,=RANDBETWEEN {a;b}" w arkuszu
Excel, Do kontroli wybierane beda projekty, w ktorym funkcja
przypisata najnizsze punkty porzadkowe. Wymagany prog
procentowy zastosowany przy wskazanej metodzle doboru
praby dokumentdw odnosi sig do wartosci liczbowej
kazdorazowo zaokraglonej w gérg do petnej wartoscl.

Z przeprowadzonej czynnosci doboru proby sporzadzana
hedzie notatka oraz wydruk wynikéw losowanla.

Jezeli podczas kontroli na miejscu przeprowadzonych na
prébie losowe] zostana stwierdzone nleprawidtowosci
skutkujace powstaniem uszczerbku w budzecie UE, wielkosé
préby losowej zostanie zwigkszona. Zwigkszenie préby bedzie
obejmowadé nie mniej niz 10% projektéw, ktdre spetniaja,
definicie projekiu realizowanego w danym roku
obrachunkowym oraz nie zostaly uznane za najbardzig
ryzykowne, a takZe nie zostaly wybrane w ramach poprzednie]
préby losowej. Zwigkszenie préby polegac bedzie na wybraniu
dodatkowych projekiufprojektdw zgodnie z kolejnoscig z jaka,
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8)

niekwalifikowalne, sprawdzeniu podlegad
bedzie dokumentacja zrédiowa dotyczaca
wszystkich wydatkdw przedstawionych we
wniosku o platnosé z obszaru, w kiérym
stwierdzono bledy/nieprawiclowosci (jesli
wystepuja).
IP WUP moze na kazdym etapie realizacji
projekiu przeprowadzad weryfikacje pogigbicna,
polegajace na sprawdzeniu dokumentéw
Zrodlowych potwlerdzajacych wszystkie wydatki
wykazane we wniosku o ptatnoscé i wszystkie
dane uczestnikow w szczegolnosci, jezeli
w projekcie wystepuja istotne nieprawidiowosci
badz istnieje uzasadnione podejrzenie ich
wystgpienia. Kwalifikowalno$é uczestnikow
moze byé weryfikowana na podstawie
dokumentdw zrodtowych réwniez w kazdym
przypadku, gdy dane wskazane w SL2014
wzbudzajg watpliwosci co do kwaliflkowalnosci
danego uczestnika.
Dodatkowo w przypadku projektow
pozakonkursowych PUP, jezeli w projekcle
wystepuja istotne nieprawidtowosci badz isinieje
uzasadnione podejrzenie ich wystapienia, IP
WUP moze przeprowadzaé weryfikacje
pogtebicna, polegajaca na skontrolowaniu
pozostalych dokumentdw zrédtowych oraz
danych uczestnikdw wybieranych do
sprawdzenia zgodnie z metodyks okreslong dla
projektéw konkursowych rozliczanych na
podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkow, o ktdrej mowa ponizej w lit. b).
W przypadku cyklicznego wykazywania w
kolejnych wnioskach o ptatnosé wydatkdw
wynikajacych z tych samych dokumentow
Zrocdtowych, nie ma koniecznoéci ponownego
sprawdzania tych samych dokumentdw
zrodlowych, o ile w wyniku wezesniejszej
weryfikacji nie stwisrdzono w tym zakresie
uchybien lub nieprawidiowosci,

10)W odniesieniu do projektdw, rozliczanych na

podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow
w ktérych wystgpuje pomoc publiczna/pomoc de
minimis w przypadku wylosowania pozycji
zwiazanej z udzieleniem pomocy
publicznej/pomocy de minimis weryfikacii
dodatkowo podlega poziom otrzymanej przez
beneficjenta/uczestnika pomocy
publicznej/pomocy de minimis z danymi
dostgpnymi w Systemie Udostepniania Danych
o Pomocy Publicznej, zwanym dalej SUDOP
oraz fakt przekazania przez dawceg pomocy
danych o udzielonej pomocy do SUDOP.

11)Sposdb prowadzenia weryfikacji pogtgbionej

zalezy od sposobu rozliczanla wydatkow

we wniosku o ptatnosg, fj. rozliczanie na
podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkdw
lub metod uproszczonych.

Metodyka doboru dokumentéw dotyczacych
wydatkéw do sprawdzenia w trakcie weryfikacji
pogiebionej wniosku o pfatnosé i danych
uczestnikéw projektu rozliczanego na

podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw

zostaly wylosowane w uprzednim doborze losowym (kolejny
projekt z listy, ktoremu funkcja przypisata najnizsze liczby
porzgdkowe). Z przeprowadzonej czynnosci doboru projektow
sporzadzana bedzie notatka stuzbowa.,

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli w miejscu
realizacji lub w siedzibie beneficjenta podlega przegladowi

i ewentualnej aktualizacii co najmniej raz w roku
obrachunkowym. Proces ten jest dokumentowany przez
pracownika Wydziatu ds. Kontroll Wojewadzkiego Urzedu
Pracy w Toruniu, odpowiedzialnego za dohdr projektéw
podlegajacych kontroli,

Wszystkie czynnosci zwigzane z ww. procesem, po ich
udokumentowaniu, sg przechowywane w aktach Wydziatu ds.
Kontroli Wojew6dzkiego Urzedu Pracy w Toruniu,

Il. Zafozenia metodyki wyboru dokumentacji podczas
kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie beneficjenta.

Kontrela zgodnosci rzeczowej realizacji projektu — Zespot
kontrolujacy dokonuje wyboru dokumentéw do kontroli na
podstawie profesjonalnego osadu kontrolera. Weryfikacii
podlega w szczegolnosci: zgodnost informacii
przekazywanych we wnioskach o ptatnoéé na temat postgpu
rzeczowego ze stanem faktycznym, realizacja zakresu
merytorycznego projekiu zgodhie z zatozeniami wskazanymi
we wniosku o dofinansowanie, realizacja zadanh w terminach
wskazanych w harmonogramie projektu, zgodnos¢ dziatan
merytorycznych projektu z wlasciwymi celami RPO WK-P oraz
kryteriami wyboru projektéw stosowanymi w danym konkursie.

Kontrola dokumentacji dotyczacej uczestnikéw projektu -
Zespdt kontrolujacy dokonuje wyboru dokumentow do kontroli
na pedstawie profesjonalnego osadu kontrolera, ale nie mniej
niz 10 % liczby uczestnlkdw, kidrzy do dnia kontroli formalnie
przystapili do udziatu w projekcie. W przypadku wykrycia
istotnych uchybien iflub nieprawidtowosci (stwierdzenie
wydatkdw niekwalifikowanych w tym zakresie) nastgpuje
zwigkszenie kontrolowanej préby dokumentacji o minimum
10 %. W przypadku, gdy w projekcie bierze udziat wigcej niz
300 uczestnikdw, kontroli kwalifikowalnosci poddaje sig
reprezentatywna probg 30 osdb (w przypadku wykrycia
istotnych uchybien/ nieprawidiowosci kontroli poddaje sie
kolejnych 30 uczestnikdw projektu).

Kontrola dokumentacji finansowej uzalezniona jest od

sposobu roziiczania wydatkow:

» W przypadku projektu rozliczanego na podstawie
wydatkéw rzeczywiscle poniesionych.

Do najbardziej ryzykownych obszardw z uwagi na wystepujace

nieprawidtowoscl, zaliczy¢ nalezy zamdéwienia publiczne,

personel projekiu, oraz zakup srodkow trwatych.

O weryfikacji wydatkéw decydowaé bgdzie czynnik ryzyka

jakim jest wartosé wydatku (pozycil}, uzupetniony

naprzemiennie o pozycje dobrane w ramach préby losowej.

W pierwszej kolejnosci kontrelg zostanie objgty wydatek

o najwyzszej wartosci (naprzemiennie z kazdej z najbardziej

ryzykownych kategoerii — o ile wystapi w kontrolowanym

wniosku o ptatnogé), nastepnie dobrany na podstawie doboru

losowego {np. przy uzyciu funkeji ,=RANDBETWEEN (a;b)’ w

arkuszu Excel), itd. az do osiagnigcia minimalnej wysokosci

préby - poziom 10 % pozycji i 10 % warto$ci zatwierdzonych

wydatkéw od dnia poprzedniej kontroll na miejscu (jesli

dotyczy} do dnia kontroli wydatkdw w ramach kontroli projektu

na miejscu.

Co do zasady, wydatki zweryfikowane w ramach pogtebionej

analizy przy weryfikacji wnioskéw o platnosé¢ bedg wytaczane z

badanej préby.Kentroli podlegajg zatwierdzone wnioski

o ptatnosé. W sytuacji braku zatwierdzonych wnioskéw

o platnosé w dniu rozpoczacia kontroli, analizie podlegaé bedq
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Doboar wielkoscl proby | zakres dokumentéw
zrodiowych, podlegajacych weryfikacji pogigbionej,
poprzedzony jest anallza ryzyka sprawdzanego
wniosku o platnosé, przeprowadzang niezwlocznie
po rozpoczeciu jego weryfikagji. Szczegdlowe
informacje dotyczgce analizy ryzyka
weryfikowanego wniosku o platnosc okreslone
zostaly w Zafgczniku nr 5 a).

a) w przypadku projektu pozakonkursowego
PUP w ramach Osi priorytetowej 8 Aktywni na
rynku pracy, Dzialanie 8.1 Podnlesienie
aktywnosci zawodowef os6b bezrobotnych
poprzez dziatania PUP obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlegaja faktury lub dokumenty ©
réwnowaznej wartosci dowodoweg‘ oraz dowody
zaplaty, dotyczace minimum 5% rozliczanych we
wniosku pozycji wydatkow, jednak nie mniej niz 3
pozycje wydatkow (chyba, ze we wniosku o
platno$é wykazano mniej niz 3 pozycje wydatkow) |
nie wigcej niz 10 pozycji w‘ydatk(’)w, ktére zostaly
wykazane w tym wniosku'* wybrane metoda,
losowa, Przy doborze proby zostanie zastosowana
metoda statystyczna z wykorzystaniem funkeji
Excel RANDBETWEEN lub innej rownowazne;.

b) w przypadku projektu konkursowego w
ramach Osi priorytetowsj 8 Aktywni na rynku
pracy, Dziatanie 8.2 Wspieranie akiywnosci
zawodowej w regionie, Poddziatanie 8.5.2
Wsparcie outplacementowe obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja #rédtowa’® {t.
dokumenty finansowo - ksiegowe wraz z dowodami
zaptaty oraz pozostata dokumentacja zrodtowa)
dofyczaca minimum 5%!° rozliczanych we wniosku
pozycji wydatkdw, jednak nie mniej niz 3 pozycje
wydatkéw (chyba ze we wniosku o ptatnosé

wydatki wykazane w zkozonych, lecz niezatwierdzonych

wnioskach o ptatno$é. W przypadku cyklicznego wykazywania

w kolejnych wnioskach o platnosé wydatkéw wynikajacych z

tych samych dokumentdw Zrodiowych, nie ma koniecznoéc

ponownego sprawdzenia tych samych dokumentéw

Zrodtowych, o ile w wyniku wczesniejszej weryfikac|l nie

stwierdzono w tym zakresie uchybien lub nieprawidiowosci.

W przypadku wykrycia istotnych uchybief iflub

nieprawidlowascl (stwierdzenie wydatkéw niekwalifikowanych

w tym zakresie), nastgpuje zwigkszenie kontrolowanej proby

dokumentacji o minimum 10 % z ogdiu zatwierdzonej

dokumentacii finansows;j.

W przypadku wykrycia w badanej probie wydatkow

niekwalifikowlanych, analizie poddane zostana takze wydatki w

niezatwierdzonych whnioskach o ptatnosé, ktére dotycza

danego uchybienia.

W sytuagii, gdy w wyniku weryfikacji przez opiekuna projektu

czescl tabelarycznej postgpu finansowego we wniosku

hanafigjenta o platnosg, liczba pozydil, niepodlegajaca ww.
kontroli bedzie mniejsza niz zalozenia weryfikacyjne czynnosci
kontrolnych (minimum 10 % pozycji | 10 % wartosci
zatwierdzonych do dnia kontroli wydatkow), Zespét
kontrolujacy weryfikuje jedynie pozycje, ktorych nie
zweryfikowat opiekun projektu.

« W przypadku projektu rozliczanege metodami
uproszczonymi: wydatki rozliczane metoda ryczattows ~
100 % - zgodnie z dokumentami wymienionymi w umowie
zawartej z beneficientem i wnioskiem o dofinansowanie
projektu.

+ Whydatki rozliczane stawkami jednostkowymi — 10%.

W przypadku wykrycia istotnych uchybien ifiub
nieprawidlowoscl (stwierdzenie wydatkow
niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje zwigkszenie
kontrolowanej proby dokumentacji o minimum 10 %

Z ogohu.

s Wyboru proby dokumentacji do kontroli dotyczace]
poprawnosci udzielania zamowien i przepisow

wspélnotowych Zespdt kontrolujacy stosuje nastgpujaca
matodyke doboru postepowari do kontroli na miejscu:
Kontrola zaméwien publicznych
- kontroli zostana poddane wszystkie zamowienia powyze|
wartosci progowej UE (chyba ze, zostaly poddane
sprawdzeniu podlega dokumentacja Zrodiowa weryfikacji podczas pogtghione] analizy przy weryfikacji
dotyczaca kwalifikowalnosci'” minimum 5% wnioskéw o platnosé),
uczestnikéw projektu, ktérzy przystapili do projektu | - o weryfikacji zaméwieti ponizej warto$ci progowej UE bedzie
w okresie rozliczeniowym za jaki sktadany jest decydowaé czynnik ryzyka jakim jest warto$¢ zaméwienia,
wniosek o ptatnosé, pod katem prawidiowaosci uzupetniony naprzemiennie o zaméwienia dobrane w
rekrutacji do projektu, jednak nie mniej niz 3 (jesli ramach préby losowej. W pierwszej kolejnosci kontrolg,
we wniosku o ptatnosé wykazano 1-2 osoby nalazy zostanie objete zatem zaméwienie o najwyzszej wartosci,

wykazano mniej niz 3 pozycje wydatkdw) i nie
wiecej niz 10 pozycji wydatkow, kidre zostaty
wykazane w tym wniosku, zwana dalej probg
dokumentow, dodatkowo w przypadku projekiu
skierowanego do uczestnikow — obligatoryjnemu

2 Chyba, 2o wynik przeprowadzone] analizy ryzyka weryfikowanego wniosku o ptatnos¢ wskazuje na koniecznosé zwigkszenia
wielkogcl proby dokumentacji podlegajacej kontrali,

" Majac na uwadze specyfke projekiu pozakonkursowego PUP, charakter beneficienta, zakres finansowanych usiug oraz
dotychczasowe dodwiadczenia w zakresie co do zasady prawidiowe| realizacji projektow pozakonkursowych przez PUP-y
{w poprzednie] perspeklywle finansows] PO KL 2007-2013 nieprawidlowoéei stwierdzone w projektach pozakonkursowych PUP
w ramach Poddziatania 6.1.3 stanowily w wolewodztwle kujawsko-pomorskim 0,0041% rozliczonych wydatkéw, w stosunku do
nieprawiciowoscl stwierdzonych w projektach konkursowych wdrazanych przez IP WUP w ramach Priorytetu VI PO KL, ktére
stanowily w wolewddztwie kujawske-pomorskim 0,2546% rozliczonych wydatkéw) przyjeto, iz w ramach projektow pozakonkursowych
PUP sprawdzeniu w trakcie weryfikacji wniosku o platnogé podlegaé beda, dokumenty zrédlowe takle jak faktury lub dokumenty
o réwnowaznej wartosci dowodowe] wraz z dowodami zaptaty (z zastizeZeniem pkt 8).

5 W przypadku, gdy pogtebiona weryfikacja dwoch kolejnych wnioskéw o platnos¢ rozliczajacych wydatki lub kontrola projektu (jesli
dotyczy) nie wykaze nleuzasadnionych wydatkéw, w kolajnych wnioskach o platnos¢ w celu zapewnlenia prawidlowsj oceny
kwalifikowalnoscl wydatkéw weryfikaeji podlegaja co najmnie| faktury lub dokumenty o réwnowainej wartosci dowodowe| wraz
z dowodami zaptaty.

8 Chyba, ze wynik przeprowadzonej analizy ryzyka weryfikowanego wniosku o platno$é wskazuje na konieczno$é zwigkszenia
wielkosci proby dokumentacii podlegajacej kontroli,

1" Powyzsze| weryfikacji nie beda podiegaé dokumenty finansowe zwigzane z uczestnictwem w poszczegdlnych formach wsparcia
w prajekcie, np. listy wyptat stypendium.
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zweryfikowad wszystkie wykazane pozycje) | nie
wigcej niz 10 uczestnikéw. Weryfikac]i podlegad
beda m.in. odwiadczenia uczestnikdw,
zaswiadczenia urzedowe, ete.

Dokumentacja 2rodtowa dotyczaca
kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu pod katem
prawidtowosci rekrutacji do projektu weryfikowana
jest w rarmach dwdch wioskdw o platnosé
wybranych metode osadu eksperckiego.Weryfikacja
uczestnikow prowadzona jest niezaleznie od
weryfikacji pogtebione] wydatkéw (tj. weryfikacja
kwalifikowalnosci uczestnikéw moze, ale nie musi
odbywa¢ sie na bazie wnioskow, w ktorych wydatki
podlegajg weryfikacji pogtebionej na podstawie
dokumentéw finansowo - ksiggowych wraz z
dowodami zaplaty oraz pozostatej dokumentaciji
Zrodiowe)).

,Préba dokumentéw”, o ktérej mowa powyzej
uwzglednia, jesli wystepuja, wydatki wybrane
metoda osadu eksperckiege z ohszaréw najbardzie]
ryzykownych wskazanych w ppkt i. —iii. oraz
pozostale wydatki zdeflniowane w ppkt. iv. wybrane
metodg losowa;:

wydatki zwigzane z angazowaniem
personelu projektu, weryfikowane

na podstawie m.in. umodw o pracg/umow
cywilnoprawnych, zakreséw obowigzkéw,
opiséw stanowisk, list ptac, rachunkow,
protokotéw adbioru, dokumentow
potwlerdzajacych doswiadczenie
personelu np. certyfikaty, zaswiadczenia,
etc.;

wydatki dotyczace udzielania zaméwien, o
wartosSci przekraczajacej 50 000 PLN
netto, m.in. w kontekscie dokonywania
rozeznania rynku oraz stosowania
konkurencyjnych procedur, o ktdrych
mowa w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Evropejskiege Funduszu Rozwoju
Regionainego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020, weryfikowane

na podstawie m.in. dokumentow
potwierdzajacych dokonanie rozeznania
tynku, dokumentbw z przeprowadzonego
postepowania konkurencyjnego

lub dokumentow potwierdzajacych
zwolnienie z zastosowania tego trybu

(np. w przypadku trybu z wolnej reki),
umdw, rachunkow, faktur, etc.;

wydatki dotyczace wykonania réznego
rodzaju produktowfopracowan/ ekspertyz
na rzecz projektu, w szczegdlhosci
powstatych jako efekty umow
cywilnoprawnych zawartych w projekcie,
weryfikowane na podstawie

m.in. dokumentdw zwigzanych z wyborem
wykonawcy, umow, fakiur, produktow
umdw oraz dokumentéw potwierdzajgcych
dokonanie odbioru przedmiotu umowy,
etc.;

pozostale wydatki — nie wykazane w ppkt .
— iii., m.in. stypendia stazowe, stypendia
szkoleniowe, koszly dojazdu, keszty badan

nastgpnie zamédwienie dobrane na podstawie doboru
losowego (np. przy uzyciu funkcji ,=RANDBETWEEN (a;b)’
w arkuszu Excel), nastepnie kolejne zamobwienie
0 najwyzsze| wartosci, itd. az do osiagnigcia minimum 10 %
wszystkich postgpowan ponizej progow UE. Co do zasady,
w ramach kontroli na misjscu nie bgdg uwzgledniane do
badania postepowania poddane uprzedniej waryfikacji
podczas poglebione] analizy przy weryfikacji wnioskdéw o
ptatnosé. W przypadku wykrycia istotnych uchybien iflub
nieprawidtowosci {stwierdzenie wydatkdw
niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje zwigkszenie
kontrolowanej proby o 10%.
Kontrola zasady konkurencyjnosci
* Wyboru proby dokumentacii do kontroli dotyczacej zasady
konkurencyjnosci Zespot kontrolujacy dokonuje na
podstawie profesjonalnego osgdu kontrolera, ale nie mnis
hiz 10 % liczby postgpowan przeprowadzonych do dnia
kontroll. W przypadku wykrycia istotnych uchybien iflub
nieprawidiowoséci (stwierdzenie wydatkdw
niekwalifikowanych w fym zakresie) nastepuje
zwigkszenie kontrolowane] proby dokumentacji o minimum
10 %.
Kontrola dotyczaca rozeznania rynku
» Wyboru proby dokumentacji do kontroli dotyczacej
rozeznania rynku Zespét kontrolujacy dokonuje na
podstawie profesjonalnego osgdu kontrolera, ale nie mnigj
hiz 10 % liczby postgpowan przeprowadzonych do dnia
kontroli. W przypadku wykrycia istothych uchybien iflub
nieprawidlowosci (stwierdzenie wydatkow
niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje zwiekszenie
kontrolowane| proby dokumentacji ¢ minimum 10 %,
Kontrola personelu projektu
« Wyboru dokumentacii do kontroli dotyczacej personelu
projektu Zespdt kontrolujgcy dokenuje na podstawie
profesjonalnego osgdu kontrolera w wysokosci 10 %
{dokumentacja zgromadzona do dnia przeprowadzenia
kontroli}. W przypadku wykrycia istotnych uchybien iflub
nieprawidiowosci (stwierdzenle wydatkéw
niekwaliflkowanych w tym zakresie) nastgpuje zwigkszenis
kontrolowane] proby dokumentacji o minimum 10 %.
Kontrola pomocy de minimis/ pomocy publicznej
s Wyboru dokumentacji zwigzanej z udzielaniem pomocy
de minimis/fpomocy publicznej Zespdt kontrolujacy
dokonuje na podstawie profesjonalnego osadu konfrolera
w wysokoécl 10 % (dokumentacja zgromadzona do dnia
przeprowadzenia kontroli). W przypadku wykrycia
istotnych uchybier iflub nieprawidtowosci (stwierdzenie
wydatkdw niekwalifikowanych w tym zakresie) nastgpuje
zwigkszenie kontrolowanej proby dokumentacji o minimum
10 %. Weryfikacja wybranej préby pomacy de
minimis/pomocy publicznej jest prowadzona na podstawie
os$wiadczen / zaswiadcezen beneficjenta o udzielonej mu
pomocy oraz w oparciu o system SUDOP.
Kontrola dzialarh promocyjno-informacyjnych
*  Wyboru dokumentacji do kontroli zwigzanej z dzialaniami
informacyjno-promocyjnymi Zespdt kontrolujacy dokonuje
na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera w
wysokoscl 10 % {dokumentacja zgromadzona do dnia
przeprowadzenia kontroli}. W przypadku wykrycia
istotnych uchybien /lub nieprawidiowosci (stwierdzenie
wydatkéw niekwalifikowanych w tym zakresie) nastgpuje
zwigkszenie kontrolowanej préby dokumentacii o minimum
10 %.

Zespdt kontrolujacy weryfikuje prawidiowo$é archiwizacji
dokumentacji projektowsj i Sciezke audytu przynajmniej 1
procedury (zadania).
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lekarskich, ubezpieczenie NNW,
certyfikaty, zamdwienia ponizej 50 000
PLN netto, koszty wyzywienia, koszty
materialdw szkoleniowych, wetyfikowane
na podstawie list obecnosci, list wyplat,
faktur, rachunkdw, polis
ubezpieczeniowych, kserokopii
zaswiadczen lekarskich (dla
poszczegolnych uczestnikéw), ete.

Szczegotowe informacije nt. trybu doboru
dokumentagji zroédtowej dotyczacej wydatkéw
podlegajacych weryfikacji poglabionej, okreslone
zostaly w Zalgczniku nr 5 b).

Szczegolowe informagije nt. trybu doboru
dokumentacji zrodiowej, dotyczacej uczestnikow
projektu podlegajacych weryfikacji pogiebicnej,
okreslone zostaty w Zafgczniku nr 5 c).

Metodyka doboru dokumentow dotyczacych
wydatkéw najbardziej ryzykownych

do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o
pfatnosé I danych uczestnikow, w ktorym
wydathi bezposrednie rozliczane s metodami
uproszczonymi:

Woaeryfikacji podlegaja dowody postepu rzeczowego
projektu oraz dokumenty potwierdzajgce
osiagniecie produktow lub rezultatow okreslonych w
umowie o dofinansowanie, np. listy cbecnosci,
certyfikaty, przy czym w przypadku weryfikac]i,

o ktorej mowa w lit ¢, podlegaja w szczegblnosci:
dokumenty potwierdzajace kwalifikowalno$é
uczestnika projektu (m.in. oswiadczenia,
zaswiadczenia urzedowe, etc.).

a) w przypadku wydatkéw rozliczanych kwotg,
ryczattowa — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega 100% dokumentacji zrodtowej
potwierdzajace] wykonanie zadarn objgtych
kwotami ryczattowymi;

b) w przypadku wydatkdw rozliczanych stawkami
jednostkowymi — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja Zrédlowa dotyczaca
minimum 5% rozliczanych we wniosku o
ptatnosé stawek jednostkowych, jednak nie
mnigj niz 3 {(chyba, Zze we wniosku wykazano
1 lub 2 — wtedy weryfikacji podlegajg,
wszystkie wykazane pozycje) i nie wigcej niz
10 stawek jednostkowych;

c) w przypadku projektu rozliczanego kwotarni
ryczattowymi lub stawkami jednostkowymi
skierowanego do uczestnikéw —
obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega
dokumentacja Zrédiowa dotyczgca
kwalifikowalnogcl minimum 5% uczestnikdw
projektu, ktérzy przystapili do projekiu w
okresie rozliczenlowym za jaki sktadany jest
wniosek o platnosé, pod katem prawidlowosci
rekrutacjl do projektu, jednak nie mniej niz 3
{jesli we wniosku o ptatnodé wykazano 1-2
osoby nalezy zweryfikowac wszystkie pozycle)
i nie wigee| niz 10 uczestnikow.

Dokumentacja Zrodiowa dotyczaca
kwalifikowalnoéci uczestnikéw projektu pod
katem prawidlowosci rekrutacji do projektu
weryfikowana jest w ramach dwoch wioskéw o
ptatnosé wybranych metodg osadu

Il Wizyta monitoringowa

Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja sposobu
realizacjt projektu w miejscu prowadzenia dziatar
merytorycznych (np. w migjscu szkolenia, stazu, konferencli,
ustug doradczych, doposazenia miejsca pracy, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej). Wizyta monitoringowa trwa 1
dzien. Wizyta monitoringowa jest obligatoryjna dla projekiow
wybranych do koniroli w ramach analizy ryzyka, losowego
doboru projektaw do kontroll, a takZze w ramach projektow
rozliczanych w cafo$ci metodami uproszczonymi. Dodatkowo
w pozostalych projektach, ktére nie zostaly wybrane do kontroli
na podstawie opisanych wyzej frybow wyboru projektéw do
kontroli, istnieje moZliwo$é przeprowadzenia jedynle wizyty
monitoringowej, bez koniecznodcl przeprowadzania kontroli
projektu. Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu jest zobowiazany
do przeprowadzenia przynajmniej jednej wizyty menitoringowe]
w ramach kazdego projektu wybranego do kontroli w danym
roku obrachunkowym. Wizyty monitoringowe sa,
przeprowadzane w miare mozliwoéci bez zapowiedzi,

Odstapienie od realizacji wizyty monitoringowej jest mozliwe
wylacznie w uzasadnionych przypadkach {np. w sytuacji, gdy
uniemoZliwia to specyfika projekiu, 1. nie sa realizowane
dziatania, ktére mozna skontrolowaé w ramach wizyty
monitoringowej}.

Wizyty monitoringowe przeprowadza Zespot konfrolujacy
skiadajacy sig minimum z 2 osbb, w tym z kierownika Zespotu
kontrolujgcego.

Zakres wizyty monitoringowej umozliwia oceng jakoscl i
prawidlowosci prowadzonych dziatan i obejmuje m.in.:

- sprawdzenie, czy: dziatania sg zgodne z umowa/decyzja
o dofinansowanig projektu oraz umowa na realizacjg
uslugi, jesli zostata zlecona;

- dziatania sg zgodne z harmonogramem realizacjl projektu
przedstawionym we whiosku o dofinansowanie,

- zakres udzielonego wsparcia jest zgodny z zatwierdzonym
wnioskiem ¢ dofinansowanie;

- pomieszczenia, w kt6rych realizowana sg zadania
merytoryczne, sa, oznakowane plakatami lub tablicami
z logo RPO i UE, informujacymi o wspatfinansowaniu
projekiu z EFS zgodnie z Rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) nr 82172014 z dnia 28 lipca
2014 r. ustanawiajgcym zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 w zakresie szczegotowych uregulowan
dotyczacych transferu widadéw z programow |
zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdar na temat
instrumentéw inzynierii finansowej, charakterystykl
technicznej dziatan informacyjnych i komunikacyjnych w
odniesieniu do operac|i oraz systemu rejestracji i
przechowywania danych (Dz. Urz. UE L 223 z 29.07.2014,
str. 73;

- uczestnicy otrzymujg materialy, ktore sg oznakowane
zgodnie z zasadami informowania i promowania projektow
w ramach RPO WK-P 2014 - 2020;

- sprzetiwyposazenie zakupione ze Srodkéw projektu sg
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.

Podczas wizyty monitoringowe] instytucja kontrolujaca
przeprowadza wywiad/ankieta z uczestnikami projektu, w cslu
poznania ich opinii na temat realizowanego wsparcia, w tym
jakoset prowadzonych dziatan oraz zweryfikowania, czy majg,
$wiadomos$c jego wspétinansowania z EFS.

IV. Kontrola trwatosci

1P WUP prowadzi kontrole trwatosci zgodnie z art, 71
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eksperckiego. rozporzadzenia ogoinego, w tym migdzy innymi w celu
sprawdzenia czy projekt nie zostat poddany modyfikacjom.
Kontrole trwalosci dotycza weryfikacji czy projekt, umowa,
przedsiewzigcie przyczynia sig do realizaci celdw priorytetu
lub pricrytetdw, do ktdrych sig odnosi.

Kontrola trwatosci operacji w projektach EFS dotyczy
projektow obejmujgcych inwestycje w infrastrukture rozumiana

Przeprowadzenia czynnosci kontrolnych dokonuje Iako cross-financing. Cross-financing moze dotyezy¢

. i X L . wylacznie:
sig na dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu . .
dostepnej w siedzibie jednostki kontrolujacej. a) zakupu nieruchomosc; .
b) zakupu infrastruktury, przy czym poprzez infrastrukture

rozumie sig elementy nieprzenosne, na stale
przytwierdzone do nieruchomosci, np. wykonanie
podjazdu do budynku, zainstalowanie windy w budynku;
¢} dostosowania lub adaptacji {prace remontowo-
wykoniczeniowe) budynkdw | pomieszczen.

Kontrola trwaloéci moze byé realizowana w sledzibie
beneficjenta lub w miejscu realizacji projektu.

W celu prawidlowago monitorowania zasady trwatosci, Wydziat
Wdrazania RPO tworzy i na biezaco uzupetnia Baze projektdw
podlegajacych kontroli trwatosci po zakoticzeniu projektu,
obejmujacy projekty w adniesieniu do ktorych trwatosé
obowiazuje po zakonczeniu okresu ich realizacji, wskazanego
we wniosku o dofinansowanie. Reprezentatywna proba
projektéw podlegajacych kontroli trwatosci stanowi co najmniej
5% rocznej populacii projektdw, objetych obowigzkiem
zachowania trwatosci operacji lub rezultatdéw po zakonczeniu
okresu ich realizacji zamieszczonych w ww. Bazie.

W przypadku, gdy projekt znajdujacy sie w Bazie miat juz
przeprowadzong kontrolg trwatosci, nie jest brany pod uwage
przy wyborze proby projektéw do kontroli trwatosci w
pbZniejszym okresie.

W populacji powinny zostaé ujgte projekty, w przypadku
ktdrych na dzien dokonywania wyboru préby do kontroli
zatwierdzono wniosek o platnose koncows oraz nie minal
okres utrzymania trwatosci operacji badz rezultatu.

Wybér projektow do kontroli dokonywany jest raz w roku do
dnia 20 kwietnia kalendarzowego roku poprzedzajacego rok
obrachunkowy na ktéry planowana jest konfrola trwalosci.
Projekty wytypowane do kontroli trwalosci ujmowane sgw
Planie Kontroli Projektow IP WUP RPO WK-P na dany rok
obrachunkowy [ub jego aktualizacjach.

W miare mozliwosci nalezy dazy¢ do prowadzenia kontroli
trwatosci po uptywle polowy okresu zachowania zasady
trwatosci w danym projekcie.

Kontrola na zakonczenie polega na sprawdzeniu
kompletnosci | zgodnosci z przepisami |
procedurami dokumentaciji {w tym dokumentacji w
wersji elektronicznej) dotyczacej wydatkéw ujetych
we wnioskach o ptatnosé, niezbednej do
Zapewnienia wlasciwe| sciezki audytu.

V. Kontrola dorazna

Whydzial ds. Kontroli IP WUP zaktada przeprowadzanie kontroli

doraZnych w zwigzku z wystapieniem sytuacji

niestandardowej, tj. kontrola dorazna moze by¢

przeprowadzona szczegolnie w przypadku:

¢ otrzymania przez jednostke kontrolujacy informacii/skarg
dotyczacych domniemanych nieprawidiowo$ci w projekcie
lub zaniedban ze strony instytucji zaangazowanej w
system wdrazania,

e uchylania sig przez beneficjenta od obowigzku sktadania
wnioskow o platno$¢ zgodnie z umowa o dofinansowanie,

e otrzymania danych o podsjrzeniu naduzyé finansowych
przekazywanych przez IK UP, zgodnie z podpisanym
Porozumieniem ¢ wspdlpracy pomiedzy ministrem
wiasciwym do spraw rozwoju regicnalnego a Prokuratorem
Krajowym,

Przedmiotem kontroli w trybie doraznym jest w szczegolnosci

weryfikacja zgodnosci informaciji o niewtasciwej realizacii

projektéw ze stanem faktycznym. Majac na uwadze odmienny

charakter kontroli doraznej IP WUP prognozuje czestotliwosé
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przeprowadzenia jedne] kontroll doraZznej na okres
obrachunkowy. W przypadku uzasadnionej koniecznosci
przeprowadzenia kontroli doraznej bedzie ona wykonana w
terminie niezwlocznym. Obszar tematyczny kontroli dorazne]
jest tozsamy jak dla kontroli projektu, jednakze w zaleznosci
od zdiagnozowanego zagadnienia problemowego, zakres ten
moze byé wezszy.

Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu nie przewiduje zlecania podmiotom zewnegtrznym

jakichkolwiek kontroli.
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Zatgcznik nr 1
do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

na rok obrachunkowy 2018/ 2019

Schemat 1
Struktura Departamentu Rozwoju Regionalnego

Departament Rozwoju Regionalnego

Dyrektor
Zespot ds. obsiugi kancelaryjnej
i spraw organizacyjnych
Zastepca Zastepca Zastepca Zastepca
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e M b - M J M j
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Schemat 2

Zatgcznik nr 2

do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Struktura Departamentu Wdrazania EFRR

na rok obrachunkowy 2018/ 2019

Departament Wdrazania
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Biure ds. Koordynacji Procedur Oceny

o
-~
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Zatgeznik nr 3
do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

na rok obrachunkowy 2018/ 2019

Schemat 3
Struktura Departamentu Spraw Spotecznych, Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Zdrowia

Departament Spraw Spotecznych,
Wdrazania EFS i Zdrowia
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Zatacznik nr 5

do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewadztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
na rok obrachunkowy 2018/ 2019

Zalqcznik nr 5 a): Analiza ryzyka weryfikowanego wniosku o platnosé

Zdefiniowane czynniki ryzyka weryfikowanych wnioskéw o platnosé:

Informacja o wagach dla poszezegolnych czynnikéw ryzyka Dzialanie 8.1/8.2/8.5.2

Dzialanie 8.1/8.2/8.5.2

Waga przypisane wagi (rosnjco wedlug stopnia ryzyka)
czynnika
Czynnik ryzyka ryzyka 0 1 2 3
projekt ;
Rodzaj projektu 0,1 pozakonkursowy pLojeldt
konkursowy
PUP
.Poprawnuﬁc npracuwam?i s e e Srednia llcgba Srednia hcz'ba
wnioskow o platno$¢ rozumiana 113 whiosek o platnosé korekt na wniosek korekt na wniosek
jako $rednia liczba zloZzonych 0,1 p o platnos¢ o platnos¢
korekeyjnych wnioskéw o 0-1
platno$é 2-3 4 i powyzej
Fakt przeprowadzenia kontroli
projektu/ ujecia projektu w . ;. " 5.
Planie Kontroli Projektow IP ijgkt ety w PIOJEk.t a0
WUP w ramach RPO WK-P 0,35 P!ame Kontro_]z P!ame Kontro'h
Projektow / Projekt | Projektéw / Projekt
- I kontrolowany niekontrolowany
(kontrole w miejscu realizacji
lub siedzibie beneficjenta)
. Fakt “vystqplema wy.datkén.' Nie stwierdzono i
niekwalifikowalnych/nieprawidl ; ; o Stwierdzono vy
¢ : nieprawidtowosei / . Stwierdzono
owoéci stwierdzonych podczas 0.3 : wydatki 5 ; 5 i
5 wydatkow ; . nieprawidlowosci
weryfikacji dotychczasowych . : niekwalifikowalne
: : . niekwalifikowalnych
wnioskow o platno$é / kontroli
Rozliczanie we wniosku o
platnosé wydatkéw z obszaréw Rozliczanie . . . .
. L ; Rozliczanie Rozliczanie
najbardziej ryzykownych wydatkow z . . .
wskazanych w ppkt b) lit. i.— jednego z wysdatiow 2 dwoch wydatkow z
azany DRt h) L L. 0,15 Brak J €0 obszarow trzech obszarow
iii. w ramach projektu obszaréw : i : g
! . s S najbardzigj najbardziej
rozliczanego na podstawie najbardziej — m—
rzeczywiscie poniesionych ryzykownych Re Y e Y
wydatkow.




Wiclko$¢ i zakres proby podlegajace] kontroli wynikajacy z przeprowadzonej analizy ryzyka:

Minimuem 5% pozyeji rozliczanych we whiosku o

platno&é - weryfikowanych na podstawie faktury i

dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej
oraz dowodow zaplaty.

do 1,8

Projekty pozakonkursowe PUP

min 0,45
max 2,15

Minimum 10% pozycji rozliczanych we wniosku o

platnodé - weryfikowanych na podstawie faktury i

dekumentdw o réwnowaznej wartodci dowodowej
oraz dowoddw zaplaty.

powyzej 1,8

Minimum 5% pozygji rozliczanych we wniosku o
phitnoéé - weryfikowanych na padstawie dokumentow

do 1,9 finansowo - ksiggowych wraz z dowodami zaplaty
otaz pozostalej dokumentacji Zrédlowej.
Projekty konkursowe
min 0,55
max 2,55
Minimum 10% pozyeji rozliczanych we wriosku o
. platnoéé - weryfikowanych na podstawie dokumentéw
powyzej 1,9

finansowo - ksiggowych wraz z dowodami zaplaty
oraz pozostalej dokumentacit Zrédtowej.




Zalqcznik nr 5b): Tryb doboru dokumentacji irodlowej dotyczqcej wydatkdw podlegajacych
poglebionef weryfikacji

Dobér wielkosei proby dokumentow zrédtowych podlegajacych analizie poprzedzony jest

analiza ryzyka weryfikowanego wniosku o ptatno$¢ zgodnie z zatgeznikiem nr Sa).

Przy doborze okreslonej wiclkodci i zakresu proby dokumentéw do sprawdzenia podczas
weryfikacji wniosku o platno§é, o ktérej mowa Metodyce doboru dokumentéw i danych
uczestnikow do weryfikacji poglebionej w ramach wniosku o platnosé, uwzglednia sie
wydatki wybrane:

» metodg osadu eksperckiego z obszar6w najbardziej ryzykownych tj. wydatkéw
dotyczacych angazowania personelu projektu, udzielania zamoéwien o wartosci
przekraczajacej 50 000 PLN netto oraz zwiazanych z wykonaniem rdéznego rodzaju
produktéw/opracowan/ekspertyz na rzecz projektu,

* metodg losowa przy zastosowaniu metody statystycznej z wykorzystaniem funkcji
Excel RANDBETWEEN lub innej rtOwnowazne;.

Zgodnie z zaloZzeniami metody te pozwolg na niezalezny wybdr pozycjii wydatkéw
z Zestawienia dokumentéw potwierdzajacych ponlesione wydatki, ktore beda podlegaty

poglebionej weryfikacji dokumentéw Zrédtowych,

1. Na podstawic osadu eksperckiego wybierane sa wydatki zobszaréw najbardzie
ryzykownych, o ktérych mowa powyzej, odpowiadajacych co najmniej 3 %' rozliczanych we

wniosku o platnosé pozycji wydatkéw (jesli wystepuja).

2. Po wybraniu ww. pozycji nastgpuje uszeregowanie pozostatych pozycji wydatkéw (innych
niz zdefiniowane w metodyce doboru dokumentéw jako wydatki z obszaru najbardziej
ryzykownych} za pomocg funkcji Excel RANDBETWEEN (lub innej réwnowaznej), Wybor
pozycji wydatkoéw, ktérym funkcja przypisata najnizsze liczby porzadkowe. W przypadku,
gdy w weryfikowanym wniosku o platno$¢ beneficjent nie przedstawi wydatku, o ktérym
mowa w pkt 1, wybicrane sa pozycje wydatkéw, ktdrym funkcja przyporzadkowala najnizsze

liczby porzadkowe (niezaleznie od rodzaju wydatku).

"W przypadku weryfikacji 10 % pozycji rozliczanyeh we wniosku dokomyemy wyboru wydatkéw z obszaréw najbardziej rvzykownych, o
krarych mowa powyzej, odpowiadajacych co najmniej 6% rozliczanych we wniosku o plainosé pozycji wydatkdw (jesli wystapuja).



W przypadku zastosowania metody doboru proby dokumentéw wymagany prog procentowy
jest przyporzadkowany do wartodci liczbowej kazdorazowo zaokraglanej w gore do pelnej
wartoéci, np. przy 47 pozycjach wydatkéw, 5% ze wskazanej wartodci wynosi 2,35, co

oznacza, 7e do préby zostanie wybrana dokumentacja dotyczaca 3 pozycji wydatkow.

Celem potwierdzenia zastosowanej metody i otrzymanych wynikéw wykonany zostanie

wydruk wynikéw losowania.



Zalgcznik nr 5 ¢) Tryb doboru dokumentacji irodlowej dotyczqcej uczestnikow projektu
podlegajacych poglebionej weryfikacji

Przy doborze préby uczestnikdéw =zostanie zastosowana metoda  statystyczna
z wykorzystaniem funkcji Excel RANDBETWEEN lub inna roéwnowazna. Zgodnie
z zalozeniami pkt 4 metoda ta pozwoli na losowy, niczalezny wybdr uczestnikdéw, ktorych
kwalifikowalno$¢ bedzie podlegala poglebionej analizie. Przyjety tryb pozwoli na wybor
dokumentacji potwierdzajacej kwalifikowalno$é uczestnikéw, ktorzy przystapili do projektu
w okresie rozliczeniowym za jaki skladany jest wniosek o ptatno$é, pod katem prawidtowosci

rekrutacji do projektu.
Dobdr ww. dokumentacji przeprowadzony zostanic w ponizszy sposob:

1. Z Centralnego Systemu Teleinformatycznego (SL2014) zostanie wyeksportowany plik

Excel zawierajacy dane osobowe wszystkich uczestnikow projektu.

2. Utworzenie listy uczestnikow, ktérzy przystapili do projektu w okresie rozliczeniowym

za jaki skladany jest wniosek o platnosé, na podstawie ktdrej zostanie dobrana préba.

3. Kazdemu uczestnikowi projektu, na podstawie ktérych zostanie dobrana préba, nadany

zostanie unikalny numer identyfikacyjny — kolumna ,,.Lp”.

4. Losowe wybranie z utworzonej listy minimum 5% uczestnikéw podiegajacych poglebionej
analizie poprzez wykorzystanie funkcji Excel RANDBETWEEN lub innej réwnowaznej.
Do préby zostana wybrani uczestnicy projektu, ktérym funkcja przypisze najnizsza

numeracjg,

W przypadku zastosowania metody doboru 5% proby uczestnikOw wymagany prog
procentowy jest przyporzadkowany do wartoci liczbowej (dotyczace] 0sOb wykazanych
we wniosku o platnoéé), kazdorazowo zaokraglanej w gére do pelnej wartosci, np. przy
wykazaniu 64 uczestnikow projektu, 5% ze wskazanej wartoéci wynosi 3,2, co oznacza, ze do

proby zostanie wybranych 4 uczestnikow projektu.

Celem potwierdzenia zastosowanej metody i otrzymanych wynikéw wykonany zostanie

wydruk wynikéw losowania.
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