Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 17 kwietnia 2018 r.

Uchwala Nr 1/8/2018
Skladu Orzekajgcego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 17 kwietnia 2018 roku

W sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzqd Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjq o stanie mienia

Wojewodztwa.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. 2 2016 . poz. 561), art. 267 ust. 3 w zwigzku
z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 2/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skdad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczgcy Skiadu:
Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Crlonkowie Skiadu:
Lidia Dudek - Czlonek Kolegium RIO
Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO
opiniuje pozytywnie

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok



Uzasadnienie

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wykonujac dyspozycj¢ art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1, poz. 2077)
przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie roczne z Wykonania budzetu za
2017 rok, przyjete Uchwala Nr 12/455/18 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego
z dnia 28 marca 2018 r.

Biorgc pod uwagg¢ powyzsze sprawozdanie Zarzadu jak i sprawozdania budzetowe
obrazujace realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychod6éw i rozchodéw budzetu,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, a takze planéw finansowych wydzielonych rachunkéw
dochodéw whasnych jednostek budzetowych - Skiad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

1. Budzet.

Sejmik Wojewo6dztwa uchwalil w dniu 19 grudnia 2016 r. budzet na 2017 rok po stronie
dochodéw w wysokosci 849 382 415 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 849 382 415 7t
czyli budzet zréwnowazony. W wyniku dokonanych zmian w ciagu roku budzet na dzien 31
grudnia 2017 r. wyniost:
- po stronie dochodéw 720 547 135 zt (spadek o~ 128 835 280 z1)
- po stronie wydatkow 754 047 135 zt (spadek o 95 335 280 z1)

- planowany deficyt 33 500 000 zt.
Deficyt ten planowano sfinansowaé érodkami pochodzacymi z wolnych $rodkéw, o ktérych

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Spadek planowanych dochodow w stosunku do dochodéw ujetych w uchwale
budzetowej wyniést (per saldo) 128 835 280 zi. Spadek planowanych dochodow nastapit
gtéwnie z tytutu dotacji i §rodkow na finansowanie zadan z udziatem $rodkéw z budzetu UE
i innych zrédet zagranicznych (o 151 603 629 z1), dotacji na finansowanie zadan z funduszy
celowych (o0 2 629 208 zt). Wzrost planowanych dochodéw nastapit z tytutu subwencji
(o 3 887 346 zt), pozostatych dochodéw wiasnych (o 1493 474 z1.), dotacji na finansowanie
zadan z budzetu panstwa, od jednostek samorzadu terytorialnego i innych zrédet (0 24 251 427

zh).
Przyczyny dokonania zmiany planu dochodéw przedstawione zostaly w Sprawozdaniu

ze wskazaniem podstawy dokonania tych zmian.

Spadek planowanych wydatkéw w stosunku do wydatkéw ustalonych w uchwale
budzetowej wyniost (per saldo) 95 335 280 7t. Zwickszenie planowanych wydatkow nastapito
w grupie wydatkéw biezacych o 8 544 992 7z} natomiast zmniejszenie planowanych wydatkow
majatkowych o 103 880 272 zk.

Zmiany dokonane w planie wydatkéw zostaly szczegdtowo przedstawione W
Sprawozdaniu zardwno w czgsci tabelarycznej, jak i opisowej Sprawozdania.

Kwoty planowanych dochodéw i wydatkéw zapisane w uchwale budzetowej po
zmianach wykazuja petng zgodno$¢ z danymi dotyczacymi planu, zawartymi w sprawozdaniach
budzetowych o nadwyzce/deficycie oraz o dochodach i wydatkach (Rb-NDS, Rb-27S, Rb-28S).



2. Dochody budzetowe.

W 2017 r. najwigkszy udzial w planowanych dochodach ogétem miaty dotacje i §rodki
przeznaczone na cele biezgce i inwestycyjne z budzetu panstwa, z budzetu Srodkéw
europejskich, z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, z innych zrédet zagranicznych,
z funduszy celowych i stanowily one 34,4% dochodéw ogétem. W planowanych dochodach
ogdtem 39,1% stanowily dochody wiasne z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych i
dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe. Subwencje z budzetu pafstwa stanowity
26,5% dochodow ogotem.

Zarzad Wojewodztwa, przedstawiajac dochody, wykazat je w ukladzie tabelarycznym
i opisowym, w szczegblowosci dziat rozdzial, uwzgledniajac wielkosci dochodéw
planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po zmianach oraz ich wykonanie. Kwoty
planu i wykonania dochodéw zostaly ujete ponadto w podziale na dochody biezgce i
majgtkowe, a w czg$ci tabelarycznej takze wedlug zrédet wptywu z zastosowaniem wiasciwej
klasyfikacji budzetowej.

Realizacja dochodéw za 2017 r. w stosunku do planu rocznego wyniosta 95,8% i
wedtug Zrodet wptywu przedstawia si¢ nastepujgco:

- dochody uzyskane przez jedn. organizacyjne 111,3%
- udzialy w podatku dochodowym 102,6%
- subwencje 100,0 %
dotacje i rodki na finansowanie zadan z udziatem UE
1 innych Zrédet zagranicznych 81,7%

dotacje i Srodki na finansowanie pozostalych zadaf
finansowanych z budzetu panstwa, budzetéw jst i funduszy 86,4%

W ocenie Sktadu Orzekajgcego cze$é opisowa Sprawozdania dotyczaca realizacji

dochodéw przedstawia w sposéb wyczerpujacy wykonanie planu dochodéw.
Skiad Orzekajacy w zakresie danych kwotowych Sprawozdania dotyczacych

wykonania dochodéw budzetowych stwierdzit ich zgodno$¢é ze sprawozdaniem Rb-NDS i Rb-
27S.

3. Wydatki budzetowe.

W zakresie wydatkéw Sprawozdanie zostalo sporzadzone w ukfadzie tabelarycznym i
opisowym w  szczeglowosci do dzialéw i rozdzialéw klasyfikacji budzetowej z
uwzglednieniem wydatkéw planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po zmianach
oraz z uwzglgdnieniem wykonania. Wydatki w tym materiale zostaly ponadto przedstawione
w petnej szczegétowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej oraz wedtug grup wydatkow.
W czgsci opisowej Sprawozdania Zarzad, przedstawiajac realizacje planowanych wydatkéw,
omowil jg w odniesieniu do poszczegélnych zadan budzetu z podaniem kwot i wskaznikéw
oraz stopnia wykonania wydatkow.

Przedstawiono takze wykonanie w 2017 r. planu finansowego wydatkéw niewygasajacych z

uptywem 2016 r. oraz wysoko$¢ wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2017 r.

Skfad Orzekajacy, oceniajac czgs¢ Sprawozdania w zakresie wydatkéw stwierdzit
zgodnos¢ danych Sprawozdania z danymi sprawozdania Rb-28 S zaréwno w zakresie planu,

jak i wykonania.
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Planowane wydatki przeznaczone zostalty w kwocie 587 377 799 zt (77,9%) na
wydatki biezace i w kwocie 166 669 336 zt ( 22,1%) na wydatki majatkowe. Znaczna
wiekszos¢ planowanych wydatkéw, bo az 88,7% planu ogdlem byla przeznaczona na
sfinansowanie zadan wlasnych Wojewodztwa (669 179 371 zi). Pozostata natomiast czesc
planowana byta w 9,8% na zadania zlecone (73 900 532 z) i w 1,5% na zadania powierzone

(10 967 232 z1).

W strukturze planowanychwydatkéw wedlug dziatlow klasyfikacji  budzetowe;j

najwyzsze wydatki byly przewidywane na zadania o charakterze wojewodzkim na :

- transport i fgcznos¢ 247 166 591 z1 (32,8%)

- kultura i ochr. dziedz. narod. 109 634 923 zt (14,5%)

96 164 491 zt (12,8%)

66 992 804 z1 (8,9%)

56 741 102 zt (7,5%)

44 264 449zt (5,9%)

- administracja publiczna
- rolnictwo i fowiectwo

- o$wiata i wychowanie
- ochrona zdrowia

Realizacja wydatkéw ogétem za 2017 rok wyniosta 688 719 424 zi, to jest 91,3%
planu, w tym wydatkéw biezacych 92,3% i wydatkéw majatkowych 87,9%.

Realizacja wydatkéw w poszczegblnych dziatach, ktére stanowia procentowo
najwiekszy udzial w budzecie ksztaltowata si¢ w granicach od 89,1% w dziale "Transport i
Faczno$¢" do 99,3% w dziale ,,Ochrona zdrowia"

W Sprawozdaniu Zarzad szczegélowo scharakteryzowat kierunki wydatkéw, ich realizacje,

oraz podat przyczyny odchylen w stosunku do planu.
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeni (bez $rodkéw z UE)

zaplanowano w budzecie w kwocie 139 807 409 zi, tj. w wysokosci 18,5% planu wydatkow
ogotem. Realizacja tych wydatkéw wyniosta 98,2% planu.

W budzecie Wojewddztwa zaplanowane byty wydatki w postaci dotacji dla réznych
podmiotéw. Dotacje na zadania biezace (bez srodkéw unijnych) stanowigce razem 24,3%
planu ogélem wydatkow, zostaty wykonane w wysokosci 97,7 % planu tych dotacji.

Wydatki inwestycyjne ogdtem w 2017 roku zostaty zrealizowane w kwocie 94 062 746
z}, co stanowi 82,4% planowanych wydatkéw inwestycyjnych. Przebieg realizacji wydatkow
inwestycyjnych ze wskazaniem zrédet finansowania zostat szczegétowo przedstawiony w

sprawozdaniu Zarzadu.
W realizacji wydatkéw budzetowych za 2017 rok nie wystgpity przekroczenia planu

wydatkow.

4. Wynik budzetu, zadtuzenie.

W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkoéw w wielkosciach przedstawionych
w Sprawozdaniu Zarzadu za 2017 rok, budzet Wojewodztwa zamkngt si¢ nadwyzka
budzetowa w wysokosci 1 693 660 zt wobec planowanego deficytu w wysokosci 33 500 000

z.
Wojewddztwo w 2017 r. planowato splatg zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytow i

pozyczek w tacznej kwocie 43 280 952 zt. W ciagu roku budzetowego sptacono planowang
kwote.



Powyzsze dane wykazuja zgodnosé pomigdzy Sprawozdaniem
Zarzadu i sprawozdaniem budzetowym o nadwyzce i deficycie za 2017 r. o symbolu Rb-
NDS. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane
dochody biezace a zatem zostat spelniony wymég art, 242 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych.

W Sprawozdaniu Zarzadu przedstawione zostaty dane dotyczace zadtuzenia Wojewédztwa na
koniec 2017 r, ktére wynosi 273 545 149 zt i stanowi 39,6% dochoddéw wykonanych ogétem.
Powyzsze dane sg zgodne z danymi sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow
diuznych za 2017 r. W okresie sprawozdawczym wystapity zobowigzania wymagalne w
wysokosci 1 063 275 zL. Jak wynika z objasnieri zawartych w Sprawozdaniu wystgpily one w

Zarzadzie drog Wojewddzkich w Bydgoszezy.
5. Dochody i wydatki na realizacj¢ zadan zleconych.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz zlecone ustawami Wojewédztwu zostaly w Sprawozdaniu przedstawione w
formie tabelarycznej i opisowej wedhug podziatek klasyfikacji budzetowej. Zadania zlecone
realizowane z dotacji z budzetu pafstwa zostaly zrealizowane po stronie dochodow i

wydatkow w wysokosci 87,6% planu.
Dane Sprawozdania Zarzadu sg zgodne z danymi sprawozdawczos$ci budzetowej, w

tym ze sprawozdaniami Rb-50 i Rb -27 ZZ za 2017 r.
Oprécz powyzszych zadan Wojewddztwo realizowalo takze zadania wspolne z

innymi jednostkami samorzadu terytorialnego lub zadania powierzone przez powiaty i gminy.
Realizacjg tych zadan przedstawiono w Sprawozdaniu, ktére Skiad Orzekajacy w tym

zakresie ocenia jako wyczerpujace.
6. Przychody i wydatki jednostek gospodarki pozabudzetowej.

W Sprawozdaniu Zarzad przedstawit wykaz jednostek budzetowych, ktére utworzyty
wydzielone rachunki dochoddéw oraz zestawienie dochodéw wlasnych 1 wydatkéw
nimi sfinansowanych. Jednostki osiagnety w 2017 r. faczne dochody w wysokoscei 2 031 961
z}, 1 przeznaczyly je w pelnej wysokosci na wydatki. Powyzsze dane sg zgodne z danymi

sprawozdan o symbolu Rb - 348S.

7. Zatgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. Skiad Orzekajacy uznat za kompletne pod
wzgledem merytorycznym i formalno-prawnym, a w zakresie rachunkowym wykazuje zgodnosé

ze sprawozdawczoscig budzetows.

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy orzekl jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.



Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



