Zalacznik

do uchwaty Nr 16/729/18 Zagdu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 25 kwietnia 2018 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:K. D.,

ktory zostat zitozony w dniu 12.03.2018 r. za pwednictwem Stowarzyszenia
.Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej” na skutek rozstr zygniecia konkursu nr 1/2018 w
ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczd€& objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 przez Stowarzyszenie gitnerstwo dla Ziemi Kujawskiej”

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrg/mdziatem lokalnej spoteczém
(Dz. U. z 2018 r. poz. 140), zwana dalej ,Ustaww RLKS”, okrd&la zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoblnych organdéw w zakresie dlkoeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013drma 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajcym wspollne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegoduszu Spojnei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogolne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FundusSpotecznego, Funduszu
Spojnaci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegmaz uchylajcym
rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@.12.2013, str. 320,
Z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpogdzeniem nr 1303/2013",w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w ogci drugiej w tytule Il
w rozdziale 1l rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangszowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarad Wojewddztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktére zued
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarzd Wojewodztwa
jest organem, ktéremu ustawa narzuca ohpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgoditd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gktlit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskow o udzielenie wspafa ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpagcuprotest dot. operacji pn.
»Podjecie i prowadzenie dziataldol gospodarczej w zakresie kompleksowej i profesjos)
ustugi najmu obiektu turystyczno-noclegowego”, opliesi na zapisach ,Ustawy o RLKS”
co do: widciwosci organu ocenigrego wniosek nr 2018/1/21 (zgodnie z art. 4 ugikt34
ww. ustawy), spetnienia warunkow wynikaych z art. 17 ust. 2 ww. ustawy oraz na
dokumentacji zteonej przez LGD zgodnie z art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wybor operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat Rada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad&[L ocenia operacje
pod wzgédem ich zgodn&i z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wyboér
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1yerwostéa dokonany wyjcznie spérod operacji
zgodnych z LSR. Operacja 0 znaku sprawy 2018/1(&tata wybrana do finansowania,
jednak nie zmigita si w limicie érodkow przewidzianych w ogtoszeniu o naborze
wnioskow.



W proteécie K. D. (dalej: Sktadapa protest) podniosta zarzuty dot. lokalnego
kryterium wyboru nr 4, tj. ,Operacja ma charakt@mowacyjny”.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu a
kryterium nr 4 ,Operacja ma charakter innowacyjny”

Zgodnie z definigy kryterium ,Premiowane dula operacje zawierage elementy
o charakterze innowacyjnym, polegzg na wdreeniu na obszarze LSR nowego, znaoz
udoskonalonego lub wykonanego w nowatorski sposébtyitu, ustugi, procesu, organizacji
lub nowego sposobu wykorzystania lub zmobilizowanistniegcych lokalnych zasobow
przyrodniczych, historycznych, kulturowych czykgcznych.

Kryterium kedzie weryfikowane na podstawie wniosku o prayda pomocy oraz
konkretnych zatgen biznesplanu (ezci opisowe))

Kryterium jest subiektywsocery cztonka Rady LGD.”

Punktacja w ramach kryterium przedstawgarsstpujaco:
1. Tak — 10 punktéw;
2. Nie — 0 punktow.

Wszyscy Ocenigry przedmiotow operacg przyznali O punktow w zakresie
Kryterium nr 4.

W protecie podniesiono, co nagtuje:

,operacja ma charakter innowacyjny. W dokumentacggulaminowej oraz
warunkach otrzymywania dotacji Poddziatanie 19.2 p&¥sie na wdraanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanegagar spotecziio jest okrélone pogcie
innowacyjndgci. Co wedle niniejszego konkursu oznacza wprowaezea rynek podlegty
LGD nowej dziatalnéci nie istniegcej na lokalnym rynkudalz unowoczénienia istniegcych
dziatalngci o tych samych PKD. Innowacygioto gtéwny czynnik zmian prowaay do
nowoczesni bgdz unowoczénienia i efektywnsri funkcjonowania obiektiwiadcz;cego
wynajem miejsc noclegowych. W celu zapewnieniawaogingci operacji zamierzam
zastosowadwa gtbwne rozwizania:

Innowacje marketingowe — w¢ig Sie one ze sfer sprzeday i dystrybucji ustug.
Mozna tutaj wyréni¢ nowe innowacje w zakresie form reklamy, nowychtesgii cenowych.
Przyktadem innowacji w mojej firmie jest wprowadeeni rozwo0j programow
lojalnosciowych. Mdna wrecz powiedzié zZe programy te stosowanegy powszechnie
w rénych odmianach. Tym samym budugifugotrwate wgzi oparte na lojalngci
i dostarczagc statym klientom dodatkowych kaofzy Reasumujc s to innowacje, ktére
wykorzystuyy najnowsze kanaty informacyjno — promocyjnget@&zmiany dotyezxe promocji
lub strategii cenowej. Nie ma tutaj tylko mowy mamvacji online.

Innowacje produktowe —gsto innowacje majce na celu ulepszenie pod wagm
technologicznym i funkcjonalnym mojego obiektu egmivego. Chodzi tutaj o znace
udoskonalenie pod wzglem technologicznym. Efektem innowacjed4le zakup
nowoczesnego ekologicznego pieca gazowego. Potownie tylko na ochransrodowiska
ale take na zmniejszenie kosztOowzymia energii. Jest to bardzo istotnym elementem



zadowolenia Klientow i wyeditoby Wille ,,Klaudia" na tle innych zanieczyszegajch
srodowisko kwater prywatnych. Zakup pieca pozwoli meliwos¢ regulacji temperatur
w pokojach, co jest kolejnym atutem. Konieg€Znastworzenia tazienek w pokojach
wypoczynkowych, ktore nie tylko wykorzystywaly dziatania wptywajce nasrodowisko

i ekologk, ale réwnie dziatania doprowadzafe do wdréenia zmian w zakresie marketingu
I innowacyjnych rozwizai. Obecnie 2/3 planowanej do wydZ&wienia nieruchomsi
sktadap sie z 3 pokoi na | pirze, ktére wyposane g w tazienki, natomiast 3 pokoje na
paterze maj jedry wspoly tazienle z wanmg znajdujcg sie w przedpokoju. Z potrzeby
wzrostu konkurencyjdoi - wydzielenie 3 fazienek na paterze o powierzabin 5m2
w pokojach jest niezbdne do otworzenia dobrze prospeieg) dziatalngci oferugcej wysoki
komfort. tazienki w pokojach na Igpze wymagaj odswiezenia i dostosowania do danych
standardéw. tazienki wypa&me ledg w prysznice, dwustopniowe zbiorniki do sptukiwania
wody, zastosowane zostarownie regulatory przeptywu wody, pozwajag na zmniejszenie
ilosci przeptywu wody, ktora jest nie odczuwalna dlaytkownika. Ponadto
w Pensjonacie wykorzystywanedbie Gwietlenie energooszgdne LED, na korytarzach
pojawig Sie lampy na czujnik, a zakupiony sgrzlektroniczny &dzie o jak najmniejszym
zweyciu energii. Istotnym elementem jest rowriakt, £ umeblowanie Willi ,,Klaudia” duzie
spetniato  wymogi ekologiczne poprzez wykorzystam@oczesnych mebli sosnowych
pokrytych naturalnym lakierem. Whicielka obiektu bdzie korzystata réwnie
z zewatrznych ustug pralni ekologicznej w celu zapewragakasci wykonywanych ustug
oraz z ekoprzyjaznyckrodkow czystéi. Kazdy element z pewsdg przyczyni ¢ do
wzmocnienia przewagi Pensjonatu w binamistugowo-turystycznej a wszystkie te zadagia s
innowacyjne. G¢rie Pensjonatu dig mieli dosgp take do szybkiego Wi-Fi. Duki
zastosowanym rozgdaniom dziataln€ pozyska wielu Klientéw i z pewdoa; wzmocni
przewag w brarty na rynku lokalnym. Powsgze inwestycje stanayvelementy pozwalage
na otworzenie penie dzialajcego przedsbiorstwa wyréniajgcego st w branty, §
réwniez elementami magymi uméliwi¢ promowanie ochronyrodowiska i przyjemnego
wypoczynku. Realizacja inwestycji w pesaym zakresie urlavi dywersyfikac ustug, co
znaczco wplynie na zmian tendencji wyjazdéw z zagranicznych na krajoweerdi
zaclecani bedg do ponownego odwiedzenia Willi ,Klaudia" dkzi mitej, przyjaznej,
rodzinnej atmosferze. Na terenie obiektudde panowat bezwzginy zakaz palenia
przyczyniagcy sk do czystego Klimatu, a @Goe witani kedg jabtkami lokalnego
pochodzenia, ktore produkowangws ekologicznych gospodarstwach rolnych. Bava,ze te
innowacyjne formy unowocieenia i funkcjonowania obiektu, ktérych nie mé&d&d innych
miejsc noclegowych nie zostaty uwzglione przez rade LGD.”

W uzasadnieniu uchwaty nr 83/2018 Rady LGD Stowszewie ,Partnerstwo dla
Ziemi Kujawskiej” z dnia 05.03.2018 r. w sprawiezpatrzenia protestu ztonego dla
operacji  zarejestrowanej pod znakiem sprawy  202&/1/ dot.  konkursu
nr 1/2018 (dalej: uchwata Rady LGD w sprawie roggmtia protestu) wskazano, co
nastpuje.

»Zgodnie z kryterium nr 4 ocenie podlega innowacoyinoperacji polegajca na
wdrazeniu na obszarze LSR nowego, zpaoz udoskonalonego Ilub wykonanego
w nowatorski sposob produktu, ustugi, procesu, boizgcji lub nowego sposobu
wykorzystania lub zmobilizowania istrjeych lokalnych zasobow przyrodniczych,
historycznych, kulturowych czy spotecznych. Krytaripowysze weryfikowane jest na



podstawie wniosku o przyznanie pomocy oraz konjchtrzatagen biznesplanu (gZci
opisowej). Zarbwno w e#ci opisowej biznesplanu stanawego zajcznik do wniosku
0 przyznanie pomocy, jak i w prétee Wnioskodawca wskazuje planowana do realizaciji
operacja ma charakter innowacyjny poprzez zastos@vinnowacji marketingowej oraz
produktowe;.

Po rozpatrzeniu protestu w zakresie kryterium nri ponownym rozpoznaniu
lokalnego rynku cztonkowie Rady nie uznpjotestu za zasadny. W opinii cztonkow Rady
Stowarzyszenia ,Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej’pevacja nie ma charakteru
iInnowacyjnego, poniewanie polega na wprowadzeniu na obszarze LSR novwagazco
udoskonalonego lub wykonanego w nowatorski sposatufitu, ustugi , procesu, organizacji
lub nowego sposobu wykorzystania lub zmobilizowasiaiegcych lokalnych zasobéw
przyrodniczych, historycznych, kulturowych czy e@oiych. Na terenie aiym Lokalwy
Strategy Rozwoju Stowarzyszenia ,Partnerstwo dla Ziemi Kugkiej” tj. na obszarze
powiatu aleksandrowskiego powszechnie stosowangkoraystywanegsmetody innowacji
marketingowej oraz produktowe] wskazywane przezosMadawe w przedmiotowym
wniosku.

Jak podkreéla Wnioskodawca innowacja marketingowaysei se ze sfeg sprzeday
I dystrybucji ustug. Wnioskodawca wskazujepiizyktadem innowacji w jego firmiesdizie
wprowadzenie i rozwoj programow lojalfeowych, ktére @ powszechnie stosowane
w réznych odmianach. Podkfie¢ naleely w tym miejscuzio przyznaniu punktdw w ramach
analizowanego kryterium decyduje wprowadzenie nowegwipzania na obszarze LSR,
a nie w firmie Wnioskodawcy. Innym kanatem promagjisanym w biznesplanie jest
stworzenie wiasnej strony internetowej utivaajgcej rezerwagj pokoi on line. W opinii
cztonkdbw Rady Stowarzyszenia ,Partnerstwo dla Ziéujawskiej” zarowno programy
lojalnosciowe, strona internetowa jak i mavosé rezerwacji on line nie stanowinnowaciji
na terenie ohjtym Lokaly Strategy Rozwoju tj. na terenie powiatu aleksandrowskiego.

Kolejng metod, ktorg prezentuje Wnioskodawca w biznesplanie oraz iomion
protescie jest metoda innowacji produktowej, ktéra ma aeu ulepszenie pod wzdem
technologicznym i funkcjonalnym obiektu noclegowelymioskodawcy. Efektem ZAej
innowacji ma by zakup nowoczesnego ekologicznego pieca gazowakop pieca pozwoli
natomiast na midiwosé¢ regulacji temperatur w pokojach. Wnioskodawca wes@z
biznesplanu dotygzej innowacji produktowej opisuje rowaienne zadania, ktore jego
zdaniem g innowacyjne. Wymienia tu przyktadowo @psklientow do szybkiego Wi — Fi,
korzystanie z zewtrznych ustug pralni ekologicznej, wykorzystaniavaczesnych mebli
sosnowych pokrytych naturalnym lakierem, wydzieléazienek wyposanych w prysznice,
dwustopniowe zbiorniki do sptukiwania wody orazulagpry przeptywu wody. Rozyziania
te majy przyczynt sie do otworzenia pznie dziatapcego przedsbiorstwa wyréniajgcego
sie w brarty ustugowo — turystycznej. W opinii cztonkéw Rayv&rzyszenia planowana do
realizacji ustugaswiadczona przez Wnioskodawistnieje ju na lokalnym rynku. Operacja
zaklada modernizagjobiektu i dostosowanie go d@viadczenia ustug noclegowych, w
szczegolnei ma na celu wydzielenie tazienek w pokojach. &tanie LSR istnieje bardzo
duzo obiektéw oferujcych pokoje z tazienkami oraz dgmm do bezptatnego Wi-Fi.

W swietle powyej przedstawionych ustaleRada Stowarzyszenia ,Partnerstwo dla
Ziemi Kujawskiej” uznata,zioperacja pt. ,Podgcie i prowadzenie dziatalgoi gospodarcze]
w zakresie kompleksowej i profesjonalnej ustugmmapbiektu turystyczno — noclegowego
nie ma charakteru innowacyjnego. Przedmiotem diriatai bytyby bowiem ustugi, ktére




zgodnie z wiedzcztonkdédw Rady Stowarzyszemeadczone @ obecnie na obszarze ehjm
Lokalry Strategy Rozwoju. Przedstawiona przez Wnioskodawmnowacyjngé
marketingowa i produktowa jest powszechnie stosawan obiektach turystyczno —
noclegowych licznie wygiujgcych na terenie powiatu aleksandrowskiego. Przedstaa
przez Whnioskodawc innowacyjné¢ odnosi s¢ do firmy, ktég zamierza uruchorii
w wyniku podicia dziataln@ci gospodarczej, a nie do calego obszaru LSR. Wzkwiz tym
protest w zakresie analizowanego kryterium nie aosiwzgkdniony przez Rad
Stowarzyszenia.”

W ocenie Zargdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego brak jest pereek
uzasadniajcych uwzgédnienie protestu.

Tut. Organ w pierwszej kolejdoi przeanalizowat zapisy dokumentacji aplikacyjnej
pod kytem wpisywania siw kryterium nr 4. Sktadaga protest zawarta obszerny opis #0g|
uzasadrd spetnienie kryterium nr 4 w punkcie 7 Biznesplamu ,Innowacyjné¢ operacji”
(opis zamieszczony naginie w protécie). Nasgpnie, po rozwaeniu istoty kryterium nr 4
i zasad oceny jego spetnienia, doszedt do wniosk@ceniagcy nie dopdcili sie¢ uchybie
w analizowanym obszarze.

Tut. Organ rownig zwraca uwag na aspekt konieczda wykazania innowacyjrigi
w stosunku do obszaru LSR, nie szalo przedsibiorstwa danego wnioskodawcy.
W omawianej sprawie powigza przestanka nie zostata spetniona. Ponadtdeziegnaczenia
jest zapis o tym,zi kryterium jest subiektywn ocery cztonka Rady LGD. Taka ocena nie
powinna oznaczadowolnaci, ale kady z Ocenigjcych, na podstawie wiasnej wiedzy
I doswiadczeniazyciowego miat maliwos¢ uznaniaze operacja Skladggej protest nie jest
innowacyjna w stosunku do ustugzjudostpnych na obszarze LSR. W tym miejscu
zaznacz¥ nalexy, iz przed przysipieniem do oceny operacji ¥y z cztonkédw Rady LGD
podpisat dokument pn. ,Deklaracja pousobi bezstronnéci”. Podpisugc taki dokument,
notabenepod rygorem odpowiedzialdo karnej za sktadanie fatlszywych zean®ceniagcy
oswiadczaj m.in.,ze zobowizuja sic do wypetniania swoich obowikéw w sposéb uczciwy
I sprawiedliwy, zgodnie z posiadamviedz. O ile nie zostanie wykazany fakt przeciwny,
pozostaje domniendaiz ocena zostata przeprowadzona w ww. sposéb. Zdanierrganu
Sktadagca protest nie obalita domniemania o przeprowadzeceny w sposob uczciwy,
sprawiedliwy, zgodnie z posiadawiedz.

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego przeanalizowatltoa poszczegdlne
karty oceny zgodriei operacji z lokalnymi kryteriami. W uzasadnierhiaeceny powtarzgj
sie twierdzenia gwiadczeniu na terenie LSR podobnych ustug. Nietsirgumentacja zbyt
szczeg6towa, ale w przypadku miasta Ciechocinekdmyipowszechs jest, & znajduje s
tam duo podmiotow oferujcych ustugi wynajmu pokoi, zatem wskazywanie kotrkyeh
przyktadow wydaje sizbedne.

Skfadagca protest, odnogez sk do innowacji marketingowej, zwrocita szczegpln
uwag, ze to cé wigcej niz tylko rezerwacja on-line. Tut. Organ wkpowyzsze pod uwag
Prawd, jest, & jeden z Oceniagych odnidst si do rezerwacji miejsc on-line, nie porusgaj
innych elementéw innowacyjnego, w ocenie Skiackj protest, marketingu (np. kwestii
znizek). Nie swiadczy to jednak o istotnym uchybieniu. Szczeg@&@owzasadnienie
stanowiska Rady LGD ¢fje zostato w uchwale Rady LGD w sprawie rozpatgmbtestu.
Ze stanowiskiem tym Zagd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zgadzea si petni,
w zwigzku z czym nie ma potrzeby powielania argumentaacj zawartej.



Z uwagi na powysze protestu nie uwzglnia se.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 zzmbézm?l) zwary dalej ,Ustava o polityce
spojnaci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informiagjwyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mee w tym zakresie wnéé skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 8&istawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o posgpowaniu przedglami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369

Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
» wniosek o dofinansowanie projektu,
» informacg o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art.us. 3 Ustawy
o polityce spdjnéci,
* wniesiony protest,
* informacg, o ktdrej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfiun
— wraz z ewentualnymi zgznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wniaskaog w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1475 i 2433.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstmtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1370 i 2451.



