
UZASADNIENIE 

1. Przedmiot regulacji 
1) Przyznanie dofinansowania ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych robót budowlanych w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 7 lipca  
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 z późn. zm.) dotyczących 
obiektów służących rehabilitacji, w związku z potrzebami osób niepełnosprawnych 
z wyjątkiem rozbiórki tych obiektów, Wnioskodawcy wymienionemu w poz. 10 
załącznika nr 1 do niniejszej uchwały, tj.  Gminie Miasto Bydgoszcz; 

2) Nieprzyznanie dofinansowania ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych robót budowlanych (…) Wnioskodawcy wymienionemu w poz. 1 
załącznika nr 2 do niniejszej uchwały, tj. ,,Stowarzyszeniu z Potrzeby Serca” z siedzibą 
w Bydgoszczy. 
 

2. Omówienie podstawy prawnej: 
1) w myśl art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa  

(Dz. U. z 2017 r. poz. 2096 z późn. zm.), zarząd województwa wykonuje zadania należące 
do samorządu województwa, niezastrzeżone na rzecz sejmiku województwa  
i wojewódzkich samorządowych jednostek organizacyjnych; 

2) art. 35 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej  
oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2018 poz. 511) stanowi, że do zadań 
samorządu województwa realizowanych w ramach ustawy, należy dofinansowanie robót 
budowlanych w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane 
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 z późn. zm.) dotyczących obiektów służących rehabilitacji,  
w związku z potrzebami osób niepełnosprawnych, z wyjątkiem rozbiórki tych obiektów; 

3) § 9 ust. 1 rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 6 sierpnia 2004 r. w sprawie 
określenia zadań samorządu województwa, które mogą być dofinansowane  
ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych  
(Dz. U. z 2015 r., poz. 937) wskazuje, że podstawę dofinansowania robót stanowi umowa 
zawarta przez Marszałka województwa z wnioskodawcą. 

 
3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi) 

 Projekt uchwały nie podlega konsultacjom/uzgodnieniom. 
 

4. Uzasadnienie merytoryczne 
Do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu 

do 30 listopada 2017 r. wpłynęło 13 wniosków na dofinansowanie ze środków PFRON robót 
budowlanych dotyczących obiektów służących rehabilitacji, w związku z potrzebami osób 
niepełnosprawnych z wyjątkiem rozbiórki. Wykaz wszystkich złożonych wniosków stanowi 
załącznik nr 1 do uzasadnienia uchwały.  Spośród złożonych wniosków, 9 wnioskodawców 
spełniało kryteria określone w rozporządzeniu Ministra Polityki Społecznej z dnia 6 sierpnia 
2004 r. w sprawie określania zadań samorządu województwa finansowanych ze środków 
Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1392  
z późn. zm.). Uchwałą Nr 12/448/18 z dnia 28 marca 2018 r. Zarząd Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego przyznał dofinansowanie do robót budowlanych dotyczących 
obiektów służących rehabilitacji, w związku z potrzebami osób niepełnosprawnych  
z wyjątkiem rozbiórki wszystkim podmiotom spełniającym wymogi określone w omawianym 
wyżej rozporządzeniu.  

Spośród wszystkich złożonych wniosków, 4 wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia  
z uwagi na fakt nieuzupełnienia wniosków w wyznaczonym terminie. Dwóch 



Wnioskodawców, których wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia, tj. Gmina Miasto 
Bydgoszcz oraz ,,Stowarzyszenie z Potrzeby Serca” zwróciło się do tut. Urzędu  
z wnioskami o przywrócenie terminu uzupełnienia złożonych wniosków. Z uwagi  
na spełnienie wszystkich przesłanek wymienionych w  art. 58 ustawy z dnia 14 czerwca  
1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z późn. zm.), 
tut. Urząd w obu przypadkach postanowił przywrócić termin usunięcia występujących 
uchybień we wniosku o dofinansowanie robót budowlanych dotyczących obiektów służących 
rehabilitacji, w związku z potrzebami osób niepełnosprawnych z wyjątkiem rozbiórki tych 
obiektów ze środków PFRON. Po ponownej weryfikacji formalnej omawiane wnioski  
o dofinansowanie zostały zakwalifikowane jako kompletne i obecnie możliwe jest ich 
rozpatrzenie. W przypadku Gminy Miasto Bydgoszcz, załączono do wniosku aktualny 
kosztorys inwestorski - pierwotnie koszty inwestycji oszacowano za pomocą kosztorysu 
wskaźnikowego, nie uwzględniającego całego zamierzenia inwestycyjnego. Zaktualizowany 
załącznik nr 2 do uzasadnienia uchwały przedstawia treść uchybień, ze względu na które 2 
spośród wszystkich złożonych wniosków pozostawia się bez dalszego rozpatrzenia. 

Biorąc pod uwagę kwoty dofinansowania przyznane uchwałą Nr 12/448/18 Zarządu 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie dofinansowania 
robót budowlanych dotyczących obiektów służących rehabilitacji, w związku z potrzebami 
osób niepełnosprawnych, z wyjątkiem rozbiórki tych obiektów w roku 2018 oraz limit 
środków finansowych określony w uchwale Nr 10/371/18 Zarządu Województwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie podziału środków przyznanych przez 
Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych do wykorzystania w 2018 roku, 
aktualnie pozostaje do rozdysponowania kwota w wys. 460.000,00 zł, którą przyznaje  
się Wnioskodawcy wymienionemu w poz. 10 załącznika nr 1, tj. Gminie Miasto Bydgoszcz 
na roboty budowlane w Domu Pomocy Społecznej ,,Jesień Życia" w Bydgoszczy.  

Z podmiotami, którym przyznano dofinansowanie zostanie zawarta umowa, 
określająca m.in. konieczność rozpoczęcia działalności w zakresie rehabilitacji osób 
niepełnosprawnych nie później niż w terminie 6 miesięcy od dnia zakończenia robót  
oraz zachowania przeznaczenia obiektu na cele związane z działalnością w zakresie 
rehabilitacji osób niepełnosprawnych przez okres 5 lat od dnia zakończenia robót 
budowlanych. W umowie zastrzeżony będzie obowiązek zwrotu dofinansowania w przypadku 
nierozpoczęcia działalności w zakresie rehabilitacji osób niepełnosprawnych w terminie  
6 miesięcy lub stwierdzenia zmiany przeznaczenia obiektu przed upływem 5 lat od dnia 
zakończenia robót. Zaktualizowany wykaz Wnioskodawców, którym przyznaje  
się dofinansowanie do robót budowlanych, dotyczących obiektów służących rehabilitacji,  
w związku z potrzebami osób niepełnosprawnych z wyjątkiem rozbiórki tych obiektów 
stanowi załącznik nr 1 do niniejszej uchwały. 

Szczegółowa analiza wniosku złożonego przez ,,Stowarzyszenie z Potrzeby Serca”  
z siedzibą w Bydgoszczy, tj. Wnioskodawcę wymienionego w poz. 1 załącznika nr 2  
do niniejszej uchwały wykazała, że Stowarzyszenie zawarło umowę użyczenia 
nieruchomości, w której planowane są roboty budowlane,  na czas określony, tj. do 31 
grudnia 2018 r. Z zapisów zawartej przez Stowarzyszenie z Miastem Bydgoszcz umowy  
Nr 7/K/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego wynika,  
że prowadzenie domu dziennego pobytu dla osób starszych przy ul. Jodłowej 14  
w Bydgoszczy, zostało zlecone Stowarzyszeniu w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2018 r. 
Należy stwierdzić zatem, że okres obowiązywania ww. umów nie daje gwarancji wypełnienia 
przez Stowarzyszenie obowiązku zachowania przeznaczenia obiektu na cele związane  
z działalnością w zakresie rehabilitacji osób niepełnosprawnych przez okres 5 lat od dnia 
zakończenia robót budowlanych. Na podstawie dokumentacji projektowej załączonej  
do złożonego wniosku stwierdzono, że po realizacji robót budowlanych obiekt nie będzie  



w pełni dostępny dla osób z niepełnosprawnością. Świadczy o tym m.in. zaprojektowanie 
drzwi wewnętrznych w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych o szerokości w świetle 
mniejszej niż 0,9 m, czy też brak wyposażenia tych pomieszczeń w odpowiednie uchwyty  
i siedziska niezbędne do korzystania z zaprojektowanych urządzeń sanitarnych. 
  Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia oraz ograniczony limit środków finansowych 
PFRON, nie przyznaje się dofinansowania do robót budowlanych, dotyczących obiektów 
służących rehabilitacji, w związku z potrzebami osób niepełnosprawnych z wyjątkiem 
rozbiórki tych obiektów Wnioskodawcy wymienionemu w załączniku nr 2 do niniejszej 
uchwały.  
 
5. Ocena skutków regulacji 
 Podjęcie niniejszej uchwały nie powoduje zmiany innych uchwał lub zarządzeń. 
 
 


