Zalacznik

do uchwalty 16/718/18 Zagdu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 25 kwietnia 2018 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:J. K.,

ktory zostat ziozony w dniu 12.03.2018 r. za pwednictwem Stowarzyszenia
.Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej” na skutek rozstr zygniecia konkursu nr 1/2018
w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdraanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecz€@ objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 przez Stowarzyszenie gitnerstwo dla Ziemi Kujawskiej”

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrgndziatem lokalnej spoteczém
(Dz. U. z 2018 r. poz. 140), zwana dalej ,Ustaw RLKS”, okrd&la zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoélnych organdw w zakresie dlaeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013dma 17 grudnia 2013 r.
ustanawiagjcym wspoOlne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegonduszu Spojniei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogollne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu$potecznego, Funduszu
Spojndci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegwaz uchylajcym
rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@.12.2013, str. 320,
z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpogdzeniem nr 1303/2013",w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w cgci drugiej w tytule Il
w rozdziale Il rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarzd Wojewodztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktore zged
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarad Wojewddztwa
jest organem, ktoremu ustawa narzuca obpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgodiwd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gkiit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskow o udzielenie wspafa ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpatcuprotest dot. operacji pn.
,Utworzenie firmy ,STUDIO NOWOCZESNEJ FOTOGRAFII"ppierat s¢ na zapisach
.Ustawy o RLKS” co do: wigciwosci organu oceniggego wniosek nr 2018/1/11 (zgodnie
z art. 4 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy), spetnienia w&aw wynikagcych z art. 17 ust. 2 ww.
ustawy oraz na dokumentacji zémej przez LGD zgodnie z art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wybor operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat Rada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad&[L ocenia operacje
pod wzgédem ich zgodn&i z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wyboér
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1yermostéa dokonany wyjcznie spérdd operacji
zgodnych z LSR. Operacja 0 znaku sprawy 2018/1MAstata wybrana do finansowania,
jednak nie zmigita si w limicie érodkow przewidzianych w ogtoszeniu o naborze
wnioskow.



W protécie J. K. (dalej: Sktadagy protest) podnidst zarzuty dot. lokalnego kryderi
wyboru nr 4, tj. ,Operacja ma charakter innowacyjioyaz odndénie procedury wyboru i
oceny.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu a
kryterium nr 4 ,Operacja ma charakter innowacyjny”

Zgodnie z definigj kryterium ,Premiowane dula operacje zawierage elementy
o charakterze innowacyjnym, polegz na wdreeniu na obszarze LSR nowego, zmaoz
udoskonalonego lub wykonanego w nowatorski sposétyktu, ustugi, procesu, organizacji
lub nowego sposobu wykorzystania lub zmobilizowanistniepcych lokalnych zasobdw
przyrodniczych, historycznych, kulturowych czykgznych.

Kryterium ledzie weryfikowane na podstawie wniosku o prayga pomocy oraz
konkretnych zalgen biznesplanu (c&ci opisowej)

Kryterium jest subiektywsocen cztonka Rady LGD.”

Punktacja w ramach kryterium przedstawarestpujaco:
1. Tak — 10 punktow;
2. Nie — 0 punktow.

Wszyscy Oceniagy przedmiotow operaci nie przyznali punktow w ramach
Kryterium.

Skfadajcy protest podnidst, co napuje:

»Zarzut dotyczy kryterium nr 4 Operacja ma charaktewowacyjny.

Brak uzasadnienia dla nie przyznania punktow plaa@ey do realizacji operacji
w ramach tego kryterium.

Planowana do realizacji operacja odznaczaisnowacyjngcig, poniewa jej efektem
bedzie wprowadzenie nowej oraz ulepszonej ustugilwusyskania przewagi konkurencyjnej
na rynku lokalnym. Na rynku lokalnym nie ma firnwiadczcej takie ustugi jak
Whnioskodawca polegagej na wynajmie fotobudki podczas realizacji imprez
okoliczngciowych. Ponadto, na tereniéwviadczenia ustug przez Wnioskodawae ma
stacjonarnego studia fotograficznego, gdziezmao umowé Sie na profesjonalp sesg
zdjeciowg. Zeby zrealizowatakg ustuge trzeba wyjechapoza obszar LSR.

Rada nie przyzna¢ punktow za przedmiotowe kryterium peglgyj iz na terenie LGD
funkcjonug firmy petngce ustugi wynajmu fotobudki, (np. Fotobudka ustiagograficzne,
ul. Klonowa 12, w Aleksandrowie Kujawskim).

Pod wskazanym adresem nig $wiadczone ustugi Fotobudki prawie od roku.
Wystarczyto wykoratelefon dostpny online do wigiciela tel. 731 216 060. Povsze
wskazuje na brak profesjonalnego padiej do oceny albo nieekh do przyznania punktéw
mojej operacji. Znalezienie jakiejkolwiek informaej Internecie nie oznacza jeszcze,na
terenie LSRgswiadczone ustugi tego typu.

Ustugi fotobudki g coraz bardziej znane, jednak ustuga ta nadal j@sbwacy na
terenie LSR.



Nie przyznanie punktow na podstawie znalezionychlnternecie informaciji
0 swiadczeniu ustug w tym zakresie jest trudne dournienia. Przecie powysza ocena
wptywa na mdiwos¢ lub brak mealiwosci uzyskania dofinansowania. slieRada bardziej
starannie podeszta by do oceny i jej uzasadnienzkvesie tego kryterium — moja operacja
zmigcitaby sk w limicie dosgpnychsrodkéw a wniosek bytby na miejscu 12 — co pozwmlito
na uzyskanie premii na pedje dziatalngci gospodarczej.

Zamieszczone w biznesplanie uzasadnienie cetowealizacji operacji wskazujesz i
dokonatem rozeznania rynku i na dzigktadania wniosku o przyznanie pomocy tego typu
ustugi nie byhywiadczone na obszarze LSR.

Oznacza to, zi w sposOb niezasadny nie przyznano punktow za amygmoié
w ramach przedstawionego przeze mnie projektu.

W ramach tego kryterium miaty dypremiowane operacje zawiegg@e elementy
o0 charakterze innowacyjnym, polegeg m.in. na wdrieniu na obszarze LSR znaca
udoskonalonej ustugi. W przypadku projektuzatego do LGD — wikamie takie ustugi
chciatlem swiadczy. Realizacja operacji z wykorzystaniem innowacyjny®zwyzai
przyczynitaby g do wzrostu konkurencyjsa obszaru LGD.

Rzetelng¢ oceny jest jednym z podstawowych elementéw, kidnenny cechowa
ocery Rady. Przeprowadzenie oceny projektu powinno odbysi¢ w sposob rzetelny, co
w tym przypadku nie miato miejsca.

W mojej opinii ocena wniosku w zakresie kryteriung mdokonana przez Rad.GD
zostala przeprowadzona w sposéb narugaajobowgzuigce zasady i naruszenie to miato
istotny wpltyw na wynik oceny. Wn@sz ponowg ocerg W tym zakresie i przyznanie mi
punktéw w ramach przedmiotowego kryterium.”

W uzasadnieniu uchwaty nr 77/2018 Rady LGD Stoyszenie ,Partnerstwo dla
Ziemi Kujawskiej” z dnia 05.03.2018 r. w sprawiezpatrzenia protestu ztonego dla
operacji zarejestrowanej pod znakiem sprawy 201&/tlot. konkursu nr 1/2018 wskazano,
CO nasgpuje:

LZgodnie z kryterium nr 4ocenie podleganowacyjnai¢ operacjipolegagca na wdrdgeniu

na obszarze LSR nowego, zmamcz udoskonalonego lub  wykonanego
w nowatorski sposob produktu, ustugi, procesu, boizgcji lub nowego sposobu
wykorzystania lub zmobilizowania istaieych lokalnych zasobow przyrodniczych,
historycznych, kulturowych czy spotecznych. Krytaripowysze weryfikowane jest na
podstawie wniosku o przyznanie pomocy oraz konjchtrzatdgen biznesplanu (gZci
opisowej). Zarbwno w egci opisowej biznesplanu stanawego zajcznik do wniosku
0 przyznanie pomocy, jak i w prétee Wnioskodawca wskazuje planowana do realizaciji
operacja odznacza iinnowacyjnécig, poniewa jej efektem gdzie wprowadzenie nowej
oraz ulepszonej ustugi w celu uzyskania przewagikkencyjnej na rynku. Zdaniem
Whnioskodawcy na rynku lokalnym nie ma firsmyadczcej ustugi polegajce na wynajmie
fotobudki podczas imprez okolicZznmwych. Ponadto, w opinii Wnioskodawcy, nie ma
stacjonarnego studia fotograficznego, gdziezmao umowé Sie na profesjonalp sesg
zdjciowg. W celu realizacji takiej ustugi trzeba wyjec¢h@oza obszar obfy LSR.

Po rozpatrzeniu protestu w zakresie kryterium nri ponownym rozpoznaniu
lokalnego rynku cztonkowie Rady nie uznpjotestu za zasadny. W opinii cztonkow Rady
Stowarzyszenia ,Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej’pevacja nie ma charakteru
innowacyjnego nie polega bowiem na wprowadzeniuegowznaczco udoskonalonego lub




wykonanego w nowatorski sposéb produktu, ustugicesu, organizacji lub nowego sposobu
wykorzystania lub zmobilizowania istnjeych lokalnych zasobow przyrodniczych,
historycznych, kulturowych czy spotecznych. Nanterebgtym Lokalmy Strategg Rozwoju
Stowarzyszenia ,Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej’j. tna obszarze powiatu
aleksandrowskiego jest dliovos¢é zarowno wynajmu fotobudki podczas imprezy
okoliczndciowej, jak i meliwos¢ realizacji profesjonalnej sesji zajiowej w stacjonarnym
studium fotograficznym. Ustugi wynajmu fotobudkviadczone & np. w Straszewie
w gminie Koneck - firma Twoj Kadr, tel. 722 033180V uzasadnieniu
spetnienia/niespetnienia kryterium innowacyoio podczas oceny operacji z lokalnymi
kryteriami wyboru wskazano figrprzyktadow swiadczcg podobne ustugi, ktérej siedziba
miescita sie w Aleksandrowie Kujawskim przy ul. Klonowej 12.to8kowie Rady
Stowarzyszenia dokonali oceny omawianego kryteragtelnie, zgodnie ze swojyiedz. Na
terenie obgtym LSR jest bowiem misvos¢ wynajmu fotobudki niezaleie od tego czy firma
swiadczca taky ustug: miesci sie w gminie Aleksandréw Kujawski czy w gminie Koneck.

Odnoszc sk natomiast do drugiego elementu wskazanego przensWidawe
zaréwno na etapie wniosku o przyznanie pomocyi, feketapie protestu wskazaalely, ze
rowniez profesjonale sesje zjiowe w stacjonarnym studium fotograficznym nig s
innowacyjne na obszarze etyjm LSR. Istnigj bowiem studia fotograficzne, ktére realizuj
profesjonalne sesje zdjowe zardwno w plenerze, u klienta w domu, jaksweim studiu
fotograficznym. Jednym z przykladéw takiego profespego studia fotograficznego jest
Studio Fotografii Artystycznej ul. Wojska Polskiefta lok.1bw Aleksandrowie Kujawskim
tel. 602 486 668.

W swietle powyej przedstawionych ustaleRada Stowarzyszenia ,Partnerstwo dla
Ziemi Kujawskie]” uznala, zi operacja pt. ,Utworzenie firmy STUDIO NOWOCZESNEJ
FOTOGRAFII” nie ma charakteru innowacyjnego. Przeéokem jej dziatalngéci bytyby
bowiem ustugi, ktéréwiadczone g obecnie na obszarze ebjm Lokalw Strategy Rozwoju
i zgodnie z wiedzczlonkow Rady Stowarzyszesigiadczone byly réwniewczéniej, czyli
na dzie: ztazenia wniosku o przyznanie pomocy.”

W ocenie Zargdu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego brak jest pereek
uzasadniajcych uwzgtdnienie protestu.

Tut. Organ w pierwszej kolejdoi przeanalizowat zapisy dokumentacji aplikacyjnej
pod kytem wpisywania siw kryterium nr 4. Sktadagy protest zawart opis may uzasadri
spetnienie kryterium nr 4 w punkcie 7 Biznesplanu plnnowacyjné¢ operacji” (opis
zamieszczony naginie w protécie) oraz w zajczniku pn. ,Zgodn& operacji z lokalnymi
kryteriami wyboru”. Dwa aspekty, ktore w mniemar8ktadajcego protest majswiadczy
o0 innowacyjnéci to maliwos¢ wynajmu fotobudki na imprezy okoliczémowe oraz
mozliwos¢ wykonania studyjnej sesji fotograficzne).

Nastpnie, po rozwzeniu istoty kryterium nr 4 i zasad oceny jego sSpstia,
tut. Organ doszedt do wnioskuz iOceniagcy nie dopscili sie istotnych uchybig
w analizowanym obszarze. Odngsz se w tym miejscu do poruszonej
w protecie kwestii nieprawidtowego uzasadnienia (przytmegdonkurencyjnego podmiotu,
ktory na dzié@ oceny operacji nie funkcjonowal), Zadz Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego popiera zarzut Sktag&go protest, jednak, co istotniejsze nieprawidkiva
zostala usugia na etapie autokontroli. Zad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
zweryfikowat informacje nt. podmiotow, ktére wedt®ady LGD oferuj analogiczne ustugi



do tych przewidzianych we wniosku o przyznanie poyndNVobec potwierdzenia paglu
Oceniajcych, brak jest uzasadnionych podstaw, aby pagévaocerr Rady LGD
przeprowadzonw analizowanym zakresie.

Zwraca s¢ jednoczénie uwag, iz w przypadku kryterium nr 4 mamy do czynienia
Zz tzw. kryterium niemierzalnym, uzal@onym od subiektywnej oceny danej osoby
oceniajcej. Subiektywizm, o ktérym mowa w ostatnim zdamefinicji kryterium nie
powinien oznaczadowolngci w ocenie, ale kaly z Oceniajcych, na podstawie witasnej
wiedzy i déwiadczeniazyciowego miat maliwos¢é uznaniaze operacja Skladggego protest
nie jest innowacyjna w stosunku do ustug @lostpnych na obszarze LSR. W tym miejscu
zaznacz¥ nalexy, iz przed przysipieniem do oceny operacji #dy z cztonkédw Rady LGD
podpisat dokument pn. ,Deklaracja pousobi bezstronnéci”. Podpisugc taki dokument,
notabenepod rygorem odpowiedzialdo karnej za sktadanie fatlszywych zean®ceniagcy
oswiadczaj m.in.,ze zobowizuja sic do wypetniania swoich obowikéw w sposéb uczciwy
I sprawiedliwy, zgodnie z posiadanviedz. O ile nie zostanie wykazany fakt przeciwny,
pozostaje domniendaiz ocena zostata przeprowadzona w ww. sposéb. Zdanier®rganu
Sktadajgcy protest nie obalit domniemania o przeprowadzerseny w sposéb uczciwy,
sprawiedliwy, zgodnie z posiadawiedz.

Z uwagi na powysze protestu nie uwzglnia se.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu @
zarzutow dotyczcych procedury wyboru i oceny.

Procedura wyboru i oceny zostata uregulowana praeseystkim w dokumencie
0 nazwie ,Procedura oceny i wyboru operacji w ramach Lokglrétrategii Rozwoju
Stowarzyszenia ,Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiejraw z proceduy przeprowadzania
naboru wnioskéw stanowiacym zahcznik nr 5 do umowy o warunkach i sposobie reajizac
Strategii Rozwoju Lokalnego kierowanego przez spoiesc.

Kwestie formalne zostalty uregulowane #ekw innych miejscach jak Regulamin
Organu Decyzyjnego (Rady).

W protecie nie sformutowanaadnego zarzutu odnagego s¢ bezpdrednio do
procedury oceny i wyboru. Jako uzasadnienie wslatag sany argumentag, jak w czsci
odnoszcej st do lokalnych kryteriéw wyboru.

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, wobec brakuagskia na konkretne
uchybienia, przy jednoczesnym niedoster@u nieprawidtowéci z urzdu, nie znajduje
podstaw, aby mma byto uwzgidni¢ protest w zakresie procedury wyboru i oceny.



POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 zmbézm?l) zwary dalej ,Ustava o polityce
spéjnaci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informiagjwyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mze w tym zakresie wnéé skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 8stawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o pospowaniu przedslami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369

Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
* wniosek o dofinansowanie projektu,
» informacg o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art.us. 3 Ustawy
o polityce spdjnéci,
* wniesiony protest,
* informacg, o ktdrej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfiun
— wraz z ewentualnymi zgznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wniaskag w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1475 i 2433.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstmtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1370 i 2451.



