Zalacznik

do uchwaty Nr 16/717/18 Zagdu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 25 kwietnia 2018 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:P. O.,
ktory zostat ziozony w dniu 12.03.2018 r. za pwednictwem Stowarzyszenia
.Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej” na skutek rozstr zygniecia konkursu nr 1/2018 w
ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecz€@ objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 przez Stowarzyszenie gitnerstwo dla Ziemi Kujawskiej”

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrgndziatem lokalnej spoteczém
(Dz. U. z 2018 r. poz. 140), zwana dalej ,Ustaw RLKS”, okrd&la zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoélnych organdw w zakresie dlaeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013dma 17 grudnia 2013 r.
ustanawiagjcym wspoOlne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegonduszu Spojniei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogollne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu$potecznego, Funduszu
Spojndci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegwaz uchylajcym
rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@.12.2013, str. 320,
z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpogdzeniem nr 1303/2013",w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w cgci drugiej w tytule Il
w rozdziale Il rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarzd Wojewodztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktore zged
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarad Wojewddztwa
jest organem, ktoremu ustawa narzuca obpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgodiwd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gkiit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskow o udzielenie wspafa ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpagcujprotest dot. operaciji
pn. ,Przewdz osb6b na terenie LGD z wykorzystani@waczesnego pojazdu”, opierat sia
zapisach ,Ustawy o RLKS” co do: wdawosci organu oceniggego wniosek nr 2018/1/13
(zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy), spetid@evarunkow wynikajcych z art. 17 ust. 2
ww. ustawy oraz na dokumentacji zémej przez LGD zgodnie z art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wybodr operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat Rada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad&[L ocenia operacje
pod wzgédem ich zgodn&i z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wyboér
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1yermostéa dokonany wyjcznie spérdd operacji
zgodnych z LSR. Operacja 0 znaku sprawy 2018/1M4s3afa wybrana do finansowania,
jednak nie zmigita si w limicie érodkow przewidzianych w ogtoszeniu o naborze
wnioskow.



W prot&cie P. O. (dalej: Skiadggy protest) podniost zarzuty dot. lokalnego
kryterium wyboru nr 1, t. ,Wnioskodawca nale do co najmniej jednej z grup
defaworyzowanych zgodnie z zapisami LSR: osobasztar(55+), niepetnosprawna,
diugotrwale bezrobotna (bezrobotny pozaghajw rejestrze powiatowego widu pracy
tagcznie przez okres 12 miesy w okresie ostatnich dwoch lat, z wyteniem okresow
odbywania stau i przygotowania zawodowego bezrobotnego) orabygmnizej 26 roku
zycia lub zatrudni takosolg *” oraz kryterium nr 4 ,Operacja ma charakter imazyjny”.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu @l
kryterium _nr_ 1 _Whnioskodawca nalezy do co _najmniej jednej _z grup
defaworyzowanych zqgodnie z zapisami LSR: osoba stma (55+), niepelnosprawna,
dtugotrwale bezrobotna (bezrobotny pozostajcy w rejestrze powiatoweqo urgdu pracy
tacznie przez okres 12 miescy w okresie ostatnich dwoch lat, z wylczeniem okresow
odbywania stazu i przygotowania zawodowego bezrobotnego) oraz d®p ponizej 26
roku zycia lub zatrudni taka osole *”

W ramach kryterium ocenie podlega przyaat®¢ Wnioskodawcy do
zdiagnozowanych grup defaworyzowanych luWwiadczenie Wnioskodawcyze zatrudni

takg osolz.

Kryterium kedzie weryfikowane na podstawie:

*osoby starsze(55+) — kopia dowodu osobistego,

* 0soby pontej 26 rz. — kopia dowodu osobistego,

*0soba niepetnosprawna — kopia orzeczenia o stapejetnosprawniei,

*dlugotrwale bezrobotni — Zaviadczenie o statusie osoby diugotrwale bezrobptnej
wydane przez Powiatowy Wd Pracy, wiaciwy dla miejsca zameldowania,

*oswiadczenie Wnioskodawcyge w ramach realizowanej operacji, zamierza zatfudni
osolg/osoby nalegce do zdiagnozowanych grup defaworyzowanych.

Punktacja w ramach kryterium przedstawiarestpujaco:

Operacja realizowana przez ogohalezagca do zdiagnozowanych na obszarze LGD
grup defaworyzowanych lub plamgj zatrudnienie osoby z tych grup:

1. TAK — 10 PKT

2. NIE — 0 PKT.

Wszyscy czionkowie Rady LGD ocerjay przedmiotow operacs przyznali O
punktéw w ramach kryterium nr 1.

W nawpgzaniu do kryterium nr 1 Sktadgy protest podniostzinalery do grupy
defaworyzowanych jako osoba diugotrwale bezrobotNa. potwierdzenie do protestu
dofgczono zawiadczenie z Powiatowego Wadu Pracy w Aleksandrowie Kujawskim z dnia
16 lutego 2018 r. o zarejestrowaniu Skladafo protest jako bezrobotnego, w ktorym
okreslono poszczegollne okresy zarejestrowania oraz ckisly pobierano stypendium
Sstazowe.

W uchwale nr 76/2018 Rady LGD Stowarzyszenie ,Radiwo dla Ziemi
Kujawskiej” z dnia 05.03.2018 r. w sprawie rozpaftra protestu ztmnego dla operacji
zarejestrowanej pod znakiem sprawy 2018/1/13 dohkuérsu nr 1/2018 (dalej: uchwata
Rady LGD w sprawie rozpatrzenia protestu), w odargs do kryterium nr 1 wskazano, co
nastpuje: ,Zgodnie z kryterium nr 1 ocenie podlega pagznos¢ Wnioskodawcy do co



najmniej jednej z grup defaworyzowanych, wedilug L$Rt to: osoba starsza (55+),
niepetnosprawna, diugotrwale bezrobotna (bezrobptgostajcy w rejestrze powiatowego
urzedu pracy 4cznie przez okres 12 miesy w okresie ostatnich dwoch lat,
Zz wylaczeniem okreséw odbywania &tiai przygotowania zawodowego bezrobotnego) oraz
osoba porrej 26 rokuzycia lub zatrudni takosole.

Kryterium powysze weryfikowane jest na podstawie:

*osoby starsze(55+) — kopia dowodu osobistego,

* 0osoby pontej 26 rz. — kopia dowodu osobistego,

*0soba niepetnosprawna — kopia orzeczenia o stapepetnosprawnii,

*dtugotrwale bezrobotni — Zwiadczenie o statusie osoby diugotrwale bezrobptmgglane
przez Powiatowy Urd Pracy, wiaciwy dla miejsca zameldowania,

*oswiadczenie Wnioskodawcyze w ramach realizowanej operacji, zamierza zattudni
osole/osoby naleéace do zdiagnozowanych grup defaworyzowanych.

Whioskodawca w zlonym protécie do oceny Radyswiadcza,  naley do grupy
defaworyzowanej jako osoba dtugotrwale bezrobotrida potwierdzenie zatza
zaswiadczenie z Powiatowego Wau Pracy w Aleksandrowie Kujawskim, w ktorym
przedstawione zostaty okresy w jakich Wnioskodawghzarejestrowany jako bezrobotny.
Z powyzszego dokumentu wynikaze skiadajcy protest byt bezrobotnym widnigym
w rejestrze PUPgEznie mniej ni 12 mies¢cy. Wskazé nalez réwniez, iz protest nie mize
stuzy¢ uzupetnianiu dokumentacji aplikacyjne;j.

W ocenie Rady LGD Stowarzyszenie ,Partnerstwo diemZ Kujawskiej” brak jest
podstaw do uwzgtnienia protestu w zakresie kryterium nr 1.

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie dostrzegaprawidtowdci
w dziataniu cztonkow Rady LGD w zakresie oceny aggrpod lgtem spetnienia ww.
Kryterium nr 1.

W pierwszej kolejnéci zaznacza gj ze naley zgodz¢ sie z argumentagj zawargy
w uzasadnieniu uchwaty Rady LGD w sprawie rozpaiiez@rotestu.

Dodatkowo podkrdi¢ nalezy, ze z procesem ubieganiag b przyznanie pomocy
nierozerwalnie wjze Oceniajcych formalizm uregulowany w oboyzujacych dokumentach
0 charakterze proceduralnym. Jednym z nicla $okalne kryteria wyboru.
Jw w samej nazwie kryterium nr 1 zapisano przestajakie musz by¢ spetnione, aby
mozna byto uzné, iz dany wnioskodawca jest diugotrwale bezrobotny, taezrobotny
pozostajcy W rejestrze powiatowego wdu pracy 4cznie przez okres 12 miesy w okresie
ostatnich dwéch lat, z wytzeniem okreséw odbywania &tiai przygotowania zawodowego
bezrobotnego.

W zwigzku z zadczeniem do wniosku o przyznanie pomocyswiadczenia
z Powiatowego Urdu Pracy w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 08.12201 z tréci
ktérego wynika, 2 Sktadajcy protest jest zarejestrowany w tamtejszynedzie pracy jako
osoba bezrobotna od 24.08.2017 r., tj. przez okiespetniajcy warunku okrgonego
w tresci kryterium, cztonkowie Rady LGD oceniaay przedmiotow operac nie dopuycili
sie naruszeé nie przyznajc punktow w ramach kryterium.

Jednoczénie zgodzt nalery sie z twierdzeniem, z protest nie mie shzyé
uzupetnianiu dokumentacji aplikacyjnej. Rgmiwanie takie sty zapewnieniu réwnego
traktowania wnioskodawcéw. Zaznacza¢ sprzy tym, & ,Ustawa o RLKS”, jak
i obowigzujgce Wytyczne Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr &017 w zakresie
jednolitego i prawidtowego wykonywania przez lokalgrupy dziatania zadazwigzanych
Z realizac strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spphd¢ w ramach dziatania
-Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatyddeADER” objetego Programem



Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 z 2dpernika 2017 r. dopuszcaaj
mozliwos¢ wzywania wnioskodawcow do zenia wyjdnien lub dokumentdéw, jednak
dotyczy to sytuacji, j@i jest to konieczne m.in. do wyboru operacji. Vkzgdmiotowej
sprawie Zargd Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie dopatrzyk spotrzeby
skorzystania z mechanizmu wezwania do nj@/uzupetnienia dokumentow.
W tym celu przeanalizowano zapisy zawarte we wniosSk przyznanie pomocy
i zalgcznikach. § one w tym zakresie spojne i jednoznaczne. Dlakpaziyy w polu 1.4 sekcji
B.lll Opis planowanej operacji (pole dotyce uzasadnienia zgodiwp operacji z celami
LSR i kryteriami wyboru operacji przez LGD) nie nwaniesienia do kryterium nr 1.
Informacja o zajczeniu z&wiadczenia o zarejestrowaniu w eizie pracy jako bezrobotny
zawarta w informacji o zatznikach wskazuje na przedenie wraz z wnioskiem
0 przyznanie pomocy 1 aaiadczenia. Stwierdzacsjednoczénie, iz faktycznie zaiczono do
wniosku 0 przyznanie pomocy 1 sedaadczenie, o ktorym byta jumowa powyej. Nie
potwierdza ono zarejestrowania jako osoby bezrajotlacznie przez okres 12 miesy
w okresie ostatnich dwdch lat, z wgkeniem okreséw odbywania &tai przygotowania
zawodowego bezrobotnego. Skilagg) protest zresztnie kwestionuje tego. Twierdzenia
O powinndgci  uznania  kryterium za  spelnione  wywodzi w  Zmku
z zahczeniem do protestu innego dokumentu, ktore, jakzstie podkréita Rada LGD nie
maoze stanowd przedmiotu oceny.
W zwigzku z powyszym protestu nie uwzglnia s¢ w zakresie kryterium nr 1.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu a
kryterium nr 4 ,Operacja ma charakter innowacyjny”

Zgodnie z definigj kryterium ,Premiowane dula operacje zawierage elementy
o charakterze innowacyjnym, polegz na wdreeniu na obszarze LSR nowego, znaoz
udoskonalonego lub wykonanego w nowatorski sposétyitu, ustugi, procesu, organizacji
lub nowego sposobu wykorzystania lub zmobilizowanistniegcych lokalnych zasobow
przyrodniczych, historycznych, kulturowych czykgeznych.

Kryterium ledzie weryfikowane na podstawie wniosku o prayga pomocy oraz
konkretnych zalgen biznesplanu (c&ci opisowej)

Kryterium jest subiektywsocery cztonka Rady LGD.”

Punktacja w ramach kryterium przedstawarestpujaco:
Operacja realizowana przez osgomalezagca do zdiagnozowanych na obszarze LGD
grup defaworyzowanych lub plamgj zatrudnienie osoby z tych grup:

1. TAK — 10 PKT
2. NIE — 0 PKT.

Wedilug Skiadajcego protest operacja ma charakter innowacyjny. dkdwse na
pojecie innowacyjnéci okreslone w dokumentacji konkursowej. Wskazat, aznacza ona
wprowadzenie na rynek podleglty LGD nowej dziatdbianie istniejcej na lokalnym rynku
badZz unowoczénienia istniejcych dziatalnéci o tych samych PKD. Dziatal§é, ktorg
zamierza prowadgijest tazsama z istnigcymi juz firmami z terenu LGD, jednak wprowadza
wiele innowacyjnych rozwzaa m.in. nowoczesne techniki marketingowe oraz
wprowadzenie przewozu oséb nie tylko w formie tamle jako srodek transportu
przeznaczony dla o0séb niepetnosprawnych, ktoére am@gruszd sie bez wdzka



inwalidzkiego. Jako osoba wspiegeq innowagj Skiadagcy protest deklaruje pomoc
ludziom, ktérzy maj problem, aby wgk¢ do pojazdu. Zamierzawiadczy ustugi dla
kuracjuszy uzdrowiska, ale tak dowozt dzieci do szkot z rodzin zggiczych, GOPS-6w,
Urzgdow Gmin, ktore nie majwlasnegosrodka transportu. Jak podnosie¢d® nie tylko
kierowa, ale i przewodnikiem dla turystow po terenie LGChce by dla moich klientéw
pomocr dtonig. Przyszié¢ kazdej aktywnej osoby starszej w bardzazga stopniu zaley
od maliwosci przemieszczania i MOj srodek transportu przeznaczony jest dla oséb
z dysfunkcjami. Dzialalni® bedzie realizowana dla dzieci, mtodzie osob dorostych
i starszych. W celu zapewnienia agosci wplywdéw bede wspétpracowat ze
specjalistycznymi rodzinami zggczymi, domami dziecka, ktore potrzepujowozu do
lekarzy oraz na rehabilitacje. Zamierzam startod@ licznych przetargdbw gminnych w celu
dowozu dzieci do i ze szkot.eBe wspotpracowat z innymi instytucjami, tj. szpitalaoraz
przychodniami.

Na terenie LGD nie ma firmy zajmygej st przewozem os6b w tak szerokim
aspekcie.”

W uchwale Rady LGD w sprawie rozpatrzenia protegtnawgzaniu do zarzutow
zwigzanych z kryterium nr 4 wskazanoz i,ocenie podlega innowacyjséd operacji
polegajca na wdr@eniu na obszarze LSR nowego, zmacz udoskonalonego lub
wykonanego w nowatorski sposob produktu, ustugicesu, organizacji lub nowego sposobu
wykorzystania lub zmobilizowania istngglych lokalnych zasobdéw przyrodniczych,
historycznych, kulturowych czy spotecznych. Kryteni powy:sze weryfikowane jest na
podstawie wniosku o0 przyznanie pomocy oraz konkinzataen biznesplanu (c&ci
opisowe)).

Zdaniem cztonkéw rady operacja nie ma charaktemowacyjnego, poniewanie polega na
wprowadzeniu na obszarze LSR nowego, zjyarzudoskonalonego lub wykonanego
w nowatorski sposdb produktu, ustugi, procesu, wmigEji lub nowego sposobu
wykorzystania lub zmobilizowania istngglych lokalnych zasobdéw przyrodniczych,
historycznych, kulturowych czy spotecznych.

Planowana do realizacji ustugaiadczona przez Wnioskodawvéstnieje juz na lokalnym
rynku i jestswiadczona zarowno dla oséb niepetnosprawnych jakob starszych. Jest to
typowa ustuga transportowdaviadczona na obszarze LSR, nplgawa Sp. z 0.0. Gminne
Przedsgbiorstwo Ustugoweul. Przemystowa 10, 87-700 Aleksandréw KujawskKi, 5& 282
07 70;Kujawska Sekcja Ratowniczaranowo Die 8, 87-704 Bdkowo, tel. 515-370-250.

W ocenie Rady LGD Stowarzyszenie ,Partnerstwo déanZ Kujawskiej” brak jest podstaw
do uwzgtdnienia protestu w zakresie kryterium nr 4.”

Zdaniem Zarzdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego brak jest pagstdo
uwzgkdnienia zarzutow Skfadgjego protest rowniew omawianym zakresie. Wobec tego,
ze tut. Organ uznaje uzasadnienie Rady LGD zawartechwale w sprawie rozpatrzenia
protestu za zasadne, nie zogtgowtOrzone argumenty w nim zawarte. Nglgednak
zwrdcik uwag na nasipujace rzeczy. Cztonkowie Rady zostali wybrani do tegganu,
zatem § umocowani do oceny operacji. Przed praggniem do takiej oceny kdy z nich
podpisat dokument Deklaracja poufebi bezstronnéci. Podpisujc taki dokumentnotabene
pod rygorem odpowiedzialdo karnej za skladanie fatszywych zeanaOceniagcy
oswiadczaj m.in.,ze zobowizujg sic do wypetniania swoich obowikéw w sposéb uczciwy



I sprawiedliwy, zgodnie z posiadaniedz. Co potwierdza twierdzenia zawarte w ww.
uzasadnieniu, a przywolge przykltady podmiotow swiadczcych podobne ustugi,
Oceniagcy mogli mie¢ wiedz na temat prowadzenia analogicznej dziakdnw stosunku do
dziatalngci planowanej do prowadzenia przez Sktadego protest. Zagd Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego zweryfikowat przyktady potealnje konkurencyjnych firm, ktore
podano w uzasadnieniu uchwaty Rady LGD w sprawmpatrzenia protestu. Ustalonze
prowadz one ustugi transportowe. Kwestia, na ktpowotuje s¢ Sktadajcy protest, tj.ze
jego ustugi mimo toginnowacyjne wzgldem ustug podmiotow z tej samej brgnto opinia
Sktadagcego protest. Oceniggy mogli mi€ prawo do wiasnej subiektywne] oceny.
W ostatnim zdaniu definicji kryterium wskazano wgirg,Kryterium jest subiektywsocen
cztonka Rady LGD”. W tym miejscu wy§ai¢ nalery, ze nie powinna to hiyyocena dowolna,
lecz subiektywna. Naky zatem ponownie zaznaczyiz tut. Organ nie dostrzega
nieprawidtowdci w odmiennej, subiektywnej ocenie Rady LGD w tyakresie.

Z uwagi na powysze protestu nie uwzginia se.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 zmbézm?l) zwary dalej ,Ustava o polityce
spéjnaci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informiagjwyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mee w tym zakresie wnéé skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 &stawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o pospowaniu przedslami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369

Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
» wniosek o dofinansowanie projektu,
» informacg o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art.us. 3 Ustawy
o polityce spdjnéci,
* wniesiony protest,
* informacg, o ktdrej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfiun
— wraz z ewentualnymi zgdznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wniaskaog w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1475 i 2433.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstamjtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1370 i 2451.



