Zalacznik

do uchwaty Nr 16/716/18 Zagdu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 25 kwietnia 2018 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:A. K.,

ktory zostat ziozony w dniu 12.03.2018 r. za pwednictwem Stowarzyszenia
.Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej” na skutek rozstr zygniecia konkursu nr 1/2018 w
ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecz€@ objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 przez Stowarzyszenie gitnerstwo dla Ziemi Kujawskiej”

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrgndziatem lokalnej spoteczém
(Dz. U. z 2018 r. poz. 140), zwana dalej ,Ustaw RLKS”, okrd&la zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoélnych organdw w zakresie dlaeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013dma 17 grudnia 2013 r.
ustanawiagjcym wspoOlne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegonduszu Spojniei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogollne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu$potecznego, Funduszu
Spojndci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegwaz uchylajcym
rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@.12.2013, str. 320,
z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpogdzeniem nr 1303/2013",w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w cgci drugiej w tytule Il
w rozdziale Il rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarzd Wojewodztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktore zged
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarad Wojewddztwa
jest organem, ktoremu ustawa narzuca obpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgodiwd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gkiit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskow o udzielenie wspafa ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpatcuprotest dot. operacji pn.
.Remont i wyposaenie pomieszcze ustugowych na potrzeby otwarcia dziatdoio
gospodarczej pod nazgw,SALON KOSMETYCZNY MADAME", opierat si¢ na zapisach
,Ustawy o RLKS” co do: wigciwosci organu oceniggego wniosek nr 2017/1/31 (zgodnie
z art. 4 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy), spetnienia w&awm wynikagcych z art. 17 ust. 2 ww.
ustawy oraz na dokumentacji zémej przez LGD zgodnie z art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wybor operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat ada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad&[L ocenia operacje
pod wzgédem ich zgodnai z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wybor
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1}ermostd dokonany wydcznie spérod operacji
zgodnych z LSR. Operacja 0 znaku sprawy 2017/l(stata wybrana do finansowania,
jednak nie zmigcita sie w limicie srodkéw przewidzianych w ogtoszeniu o naborze
wnioskow.



W protegcie A. K. (dalej: Skladara protest) podniosta zarzuty dot. lokalnego
kryterium wyboru nr 4 ,Operacja ma charakter innoyay”.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu a
kryterium nr 4 ,Operacja ma charakter innowacyjny”

Zgodnie z definigj kryterium ,Premiowane dula operacje zawierage elementy
o charakterze innowacyjnym, polegz na wdreeniu na obszarze LSR nowego, znaoz
udoskonalonego lub wykonanego w nowatorski sposétyitu, ustugi, procesu, organizacji
lub nowego sposobu wykorzystania lub zmobilizowanistniepcych lokalnych zasobdw
przyrodniczych, historycznych, kulturowych czykgeznych.

Kryterium ledzie weryfikowane na podstawie wniosku o prayga pomocy oraz
konkretnych zalgen biznesplanu (c&ci opisowej)

Kryterium jest subiektywsocen cztonka Rady LGD.”

Punktacja w ramach kryterium przedstawarestpujaco:
Operacja realizowana przez ogomalezagca do zdiagnozowanych na obszarze LGD
grup defaworyzowanych lub plamgj zatrudnienie osoby z tych grup:

1. TAK — 10 PKT
2. NIE — 0 PKT.

W ramach pierwszej oceny operacje@oro spdrod gmiorga cztonkow Rady LGD
oceniajcych przedmiotow operact uznato, ¥ nie ma ona charakteru innowacyjnego. Trzy
osoby natomiast ocenity operagako innowacyjy. wskazugc, iz wedtug nich nowatorskie
sg ustugi podologiczne.

Skitadajca protest zawarta w prét@e uzasadnienie w brzmieniu:

»Operacja ma charakter innowacyjny. Podtrzymigz, ze nieswiadczy s w regionie ustug
podobnych do proponowanych przeze mnie w ramacimgfabkosmetycznego w Nieszawie.
Flagowym przykladem me by np. zabieg hydradermii, ktory wykonywany zendoy
wylgcznie po specjalistycznych szkoleniach oraz uzyshaencji francuskiej firmy Guinot.
Informuje, Ze w regionie nigwiadczy st autorskich zabiegow Guinot, co potwiedmog;
Paistwo dzwonjc do centrali tej firmy. W regionie nie ma certgfikanych gabinetéw
korzystagcych z kosmetykow tej jak.

Ta sama sytuacja jest z ustugami w ramach firmymagcej se zabiegami
podologicznymi GEHWOL. Zgodnie z oficialimformacy na stronie firmy w Powiecie
Aleksandrowskim, a ta& przylegtych powiatach nie ma odnotowanych ushdpfogicznych
tego rodzaju. Gabinet w Nieszawie bytby jedynymkigm w regionie oferygcym zabiegi
z urgdzeniami, kosmetykami i technikami Gehwol.”

W uzasadnieniu uchwaty nr 78/2018 Rady LGD Stowsewie ,Partnerstwo dla
Ziemi Kujawskiej)” z dnia 05.03.2018 r. w sprawiezpatrzenia protestu ztonego dla
operacji zarejestrowanej pod znakiem sprawy 203&/tlot. konkursu nr 1/2018 wskazano,
CO nastpuje:

LZgodnie z kryterium nr_4ocenie podlegannowacyjna¢ operacji polegagca na
wdrazeniu na obszarze LSR nowego, zpeoz udoskonalonego Ilub wykonanego

w nowatorski sposob produktu, ustugi, procesu, boizacji lub nowego sposobu




wykorzystania lub zmobilizowania istnjeych lokalnych zasobow przyrodniczych,
historycznych, kulturowych czy spotecznych. Krytaripowysze weryfikowane jest na
podstawie wniosku o0 przyznanie pomocy oraz konjchtrzatagen biznesplanu (gZci
opisowej). ZarOwno w ezci opisowej biznesplanu stanawego zajcznik do wniosku

0 przyznanie pomocy, jak i w prétee Wnioskodawca wskazuje planowana do realizaciji
operacja ma charakter innowacyjny, gdy nowoutworzonym gabinecie kosmetycznym
bedzie mealiwos¢é skorzystania z innowacyjnych ustug: po pierwszpodologicznych firmy
GEHWOL, po drugie — ustug kosmetycznych twarzgta @ uyciem francuskich kosmetykéw
GUINOT.

Po rozpatrzeniu protestu w zakresie kryterium nri ponownym rozpoznaniu
lokalnego rynku cztonkowie Rady nie uznpjotestu za zasadny. W opinii cztonkow Rady
Stowarzyszenia ,Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej’pevacja nie ma charakteru
innowacyjnego poniewanie polega na wprowadzeniu na obszarze LSR novwagwzco
udoskonalonego lub wykonanego w nowatorski sposaduftu, ustugi , procesu, organizaciji
lub nowego sposobu wykorzystania lub zmobilizowasiaiegcych lokalnych zasobéw
przyrodniczych, historycznych, kulturowych czy e@oiych. Na terenie atym Lokalwy
Strategy Rozwoju Stowarzyszenia ,Partnerstwo dla Ziemi Kugkiej” tj. na obszarze
powiatu aleksandrowskiego jest fhos¢ skorzystania z ustug kosmetycznych oraz
podologicznych, ktéreggprzedmiotem analizowanego wniosku.

Zarébwno w biznesplanie, jak i w zémym protécie Wnioskodawca podiia, iz
nowatorstwem dg zabiegi kosmetyczne zyaiem francuskim kosmetykéw GUINOT,
a flagowym przyktadem jest zabieg hydradermii, étdsie mana wykonywa kosmetykami
innych marek, a w regionie nie ma certyfikowanyclabigetow korzystarych
z kosmetykow tej jaka. Zgodnie z wiedzczionkéw Rady Stowarzyszenia ,Partnerstwo dla
Ziemi Kujawskiej” ustugi hydradermii kosmetykaminfy GUINOT swiadczone & np.

w ,Klinice pod Tezniami” ul. Warzelniana 7 w Ciechocinku, tel. 54 416-37, ktore
w swojej ofercie zamieszczonej na stronie intemmefavww.podtezniami.pbferuje r@ne
rodzaje zabiegow hydradermii zaréwno dla kobiek, jalla mezczyzn. Rowniena stronie
internetowe] francuskiej firmy GUINOWww.quinot.pl wskazano ,Klinik pod Tezniami”
jako certyfikowany salon GUINOT. Wprowadzenie zatego typu ustugi na obszarze
objetym LSR nie mlzie spetniato kryterium innowacyjf.

Odnoszc si natomiast do drugiego elementu wskazanego przeipsWadawe
zaréwno na etapie wniosku o0 przyznanie pomocyi ffeketapie protestu wskazaaley, iz
rowniez ustugi podologiczne niegsnnowacyjne na obszarze etym LSR. Wnioskodawca
wskazuje, 7 gabinet w Nieszawie byitby jedynym punktem w regioferugcym zabiegi
podologiczne GEHWOL, a w powiecie aleksandrowskime odnotowano ustug
podologicznych tego rodzaju. Do innowacyjnych zgiie wskazanych przez Wnioskodawc
nalee¢ bedzie: pedicure leczniczy, klamry na wrastsg paznokcie, usuwanie modzeli,
regeneracja naskorka, ziolowy masageneracyjny. Zabiegi tego typu wykonywanena
terenie obgtym LSR. Przyktadem punktéw, ktévdadcz; podobne ustugi podologiczne jest
Salon Kosmetyczny - Dagmara Ratke czy ,Klinika pethiami” w Ciechocinku. W opinii
cztonkéw Rady Stowarzyszenia operacja nie ma nawptowadzenia na obszarze gigm
LSR nowej lub znagezo udoskonalanej ustugi podologicznej, a jedynierom@adzenie
produktéw firmy GEHWOL, ktore bylyby wykorzystywdoewykonywania istniggych na
rynku ustug podologicznych.




W swietle powyej przedstawionych ustaleRada Stowarzyszenia ,Partnerstwo dla
Ziemi Kujawskie]” uznatla,zi operacja pt. ,Remont i wyposanie pomieszczeustugowych
na potrzeby otwarcia dziataldoi gospodarczej pod nazw,SALON KOSMETYCZNY
MADAME” nie ma charakteru innowacyjnego. Przedmiotelziatalngci bytyby bowiem
ustugi, ktére zgodnie z wiegdzxztionkow Rady Stowarzyszeri@iadczone @ obecnie na
obszarze olfym Lokaly Strategiy Rozwoju iswiadczone byly rowniewczeéniej, czyli na
dziei ziazenia wniosku o przyznanie pomocy.”

W ocenie Zargdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego brak jest udasmych
podstaw, aby uwzgtni¢ protest.
Wobec tego,ze tut. Organ uznaje uzasadnienie Rady LGD zawartectwale

W sprawie rozpatrzenia protestu za zasadne, nitarsopowtorzone argumenty w nim
zawarte. Nalgy jednak zwrddi uwag na nasfpujace kwestie. Cztonkowie Rady zostali
wybrani do tego organu, zatery smocowani do oceny operacji. Przed przg&niem do
takiej oceny kady z nich podpisat dokumenjDeklaracja poufnd@ci i bezstronngci” .
Podpisugc ww. deklaragj, notabenepod rygorem odpowiedzialéa karnej za skfadanie
falszywych zezn@ Oceniagcy cswiadczay m.in.,ze zobowizuja sie do wypetniania swoich
obowigzkdéw w sposéb uczciwy i sprawiedliwy, zgodnie z ipdary wiedz. Dopoki nie
zostanie wykazana okoliczéto przeciwna, domnienda naley, ze ocena zostata
przeprowadzona w ww. sposéb. ZatzWojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wysa
opinig, iz w protécie nie udowodniono nieprawidiodd, ktére mogtyby skutkowa
podwaeniem dokonanej oceny.

Twierdzenia zawarte w uzasadnieniu uchwaty Rady L@Dsprawie rozpatrzenia
protestu, a przywotgge przyktady podmiotowwiadczicych podobne ustugi, potwierdzgj
ze Oceniajicy mogli mig€ wystarczajca wiedz, aby odméwé uznania operacji Skladgajej
protest za innowacyjn Zarad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zweryfikowat
prawdziwa¢ informacji, na ktére powotano ¢siw uzasadnieniu uchwaly Rady LGD w
sprawie rozpatrzenia protestu. W wyniku przeprowaéy analizy ustalongze na obszarze
LSR g podmioty wykorzystuyjce w ramachiwiadczonych ustug kosmetycznych produkty
francuskiej firmy GUINOT. Stwierdzono ta&, ze na terenie LSRwiadczone s ustugi
podologiczne. Tut. Organ nie ma instrumentéw, abykluczy¢ okolicznag¢ braku
korzystania z umgdzeir/produktow/technik firmy GEHWOL przez podmiot§wiadczce
ustugi kosmetyczne z terenu LSR. Co istotne, nagdyby wynik takiej analizy bytby
negatywny, nieswiadczytoby to o kddnej ocenie w zakresie kryterium nr 4. Ocequgj
mogli uzn&, iz mimo oferowania w ramach ustug kosmetycznych zgivie
z wykorzystaniem ugdzer/produktéw/technik firmy GEHWOL, uslugi te nieas
innowacyjne. Na marginesie wspomhi@alezy, iz Skladajca protest powotuje sina
innowacyjnd¢ w kontelkécie ustug, nie produktéw, co zreszest zrozumiane z uwagi na
profil dziatalngci ujetej we wniosku nr 2018/1/31 (dziatakioustugowa, nie produkcyjna).

Oceniajcy, opieragc sk ha wikasnej wiedzy i doviadczeniu, mogli mie prawo do
wiasnej subiektywnej oceny. Nalezatem ponownie zaznaczyiz tut. Organ nie dostrzega
nieprawidtowdci w odmiennej, subiektywnej ocenie Rady LGD w tyakresie.

W zwigzku z powyszym protestu nie uwzglnia sé.



POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 zmbézm?l) zwary dalej ,Ustava o polityce
spéjnaci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informiagjwyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mze w tym zakresie wnéé skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 8stawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o pospowaniu przedslami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369

Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
* wniosek o dofinansowanie projektu,
» informacg o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art.us. 3 Ustawy
o polityce spdjnéci,
* wniesiony protest,
* informacg, o ktdrej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfiun
— wraz z ewentualnymi zgznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wniaskag w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1475 i 2433.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstmtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1370 i 2451.



