Zalacznik

do uchwaty Nr 14/589/18 Zagdu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 12 kwietnia 2018 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:P. H.,
ktory zostat ztozony w dniu 02.03.2018 r. za pwednictwem Lokalnej Grupy Dziatania
Patuki — Wspolna Sprawa na skutek rozstrzygnicia konkursu nr 1/2018 w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczrid” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 przez Lokala Grupe Dziatania Patuki — Wspodlna Sprawa

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrg/mdziatem lokalnej spoteczém
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 140), zwana dalej .4 o RLKS”, okr&la zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoblnych organdéw w zakresie dlkoeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013drda 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajcym wspollne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegoduszu Spojnei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogolne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FundusSpotecznego, Funduszu
Spojnaci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegmaz uchylajcym
rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@.12.2013, str. 320,
Z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpogdzeniem nr 1303/2013",w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w ogci drugiej w tytule Il
w rozdziale 1l rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarad Wojewddztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktére zued
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarzd Wojewodztwa
jest organem, ktéremu ustawa narzuca ohpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgoditd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gktlit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskow o udzielenie wspafa ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpagcujprotest dot. operacji
pn. ,Uruchomienie dzialalrioi gospodarczej zwranej z wynajmem spgiy do transportu
materiatdbw budowlanych (kruszywa i materiatdbw sybli oraz rolnych”, opierat sina
zapisach ,Ustawy o RLKS” co do: wileiwosci organu oceniggego wniosek nr 2018/1.1.1./5
(zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy), speti@avarunkow wynikajcych z art. 17 ust. 2
ww. ustawy oraz na dokumentacji zémej przez LGD zgodnie z art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wybodr operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat Rada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad&[L ocenia operacje
pod wzgédem ich zgodn&i z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wyboér
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1yermostéa dokonany wyjcznie spérdd operacji
zgodnych z LSR. Operacja o znaku sprawy 2018/1517Zhstata wybrana do finansowania,
jednak nie zmigita si w limicie érodkow przewidzianych w ogtoszeniu o naborze
wnioskow.



W protgcie P. H. (dalej: Sktadggy protest) zawart uzasadnienie podniesionych
zarzutow w cesci ,Lista zarzutbw Wnioskodawcy w zwiku z negatyws ocery wedtug
lokalnych kryteriow wyboru tj. nieuzyskania przepevacg minimalnej liczby punktéw
okreslonej w ogtoszeniu o naborze wnioskoéw i/lub wynityboru, ktéry powodujeze
operacja nie miei sie w limicie srodkéw wskazanym w ogtoszeniu o naborze wnioskow
0 udzielenie wsparcia wraz z uzasadnieniem” orazgéci ,Lista zarzutow Wnioskodawcy
w odniesieniu do procedury wyboru i oceny wraz asaanieniem”.

Na wstpie niniejszego uzasadnienia zaznacgzaz& zarzuty zawarte w prdige nie
dotyczy operacji Skladagego protest bezprednio. Argumentacja zawarta w prate
odnosi s¢ mianowicie do sposobu oceny innej operacji, kiéradraznieniu od operacji
Sktadajcego protest zméeita sk w limicie srodkdw wskazanych w ogtoszeniu o naborze.
Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego domniema w gz z powyszym, ¥
zamiarem Skiadagego protest byto podwanie zasadrigi wezwania innego wnioskodawcy
do uzupetnienia dokumentacji, co mogtoby éneptyw na list operacji wybranych do
realizacji w ramach LSR w nagistwie zmniejszenia liczby punktacji przyznanej aleg
operaciji.

Mimo powinndgci zamieszczenia w pratee zarzutow, ktore dotyczytyby operacji
Sktadagcego protest wprost, tut. Organ rozwazasadné& protestu. Jednocgeie naley
wskaza, iz kwestia prawidlowéci przeprowadzenia procesu naboru i oceny wszystkic
wnioskow wybranych do finansowania, w tym wnioskan® Kostrzewskiedo zostanie
poddana analizie podczas oceny dokumentacji koolugjs Tym samym w przypadku
zidentyfikowania nieprawidtowéei, w tym majcych wptyw na lis¢ operacji wybranych do
finansowania, zostarpodgte stosowne czynioi w celu skorygowania takiej listy.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu al
kryterium nr 5 Wnioskodawca przedktada zaswiadczenie (nie starsze @imiesiac przed
dniem ztazenia wniosku) o tym,ze rozlicza podatek dochodowy (PIT/CIT) w lokalnym
urzedzie skarbowym”

Kryterium premiowad bedzie tych wnioskodawcéw, ktérzy przyczyrsic do wzrostu
przychodow w JST na terenie otym LSR.

Weryfikacja: Z&wiadczenie daiczone do wniosku o dofinansowanie (wystawione
nie wczéniej niz miesic przed dniem zigenia wniosku).

Punktacja przyznawanadizie w nasipujacy sposéb:

10 punktéw za zZaviadczenie o rozliczaniu podatku PIT lub CIT w lbkan urzdzie
skarbowym / z&wiadczenie o figurowaniu w ewidencji podatnikéw ddkego urzdu
skarbowego

lub

0 punktow jéli wnioskodawca nie zamideit zaswiadczenia we wniosku
o dofinansowanie.

Punktéw pérednich nie przyznaje i

Wszyscy cztonkowie Rady LGD ocenrjay operagi Sktadajcego protest przyznali
po 10 punktow.

! Wniosek o przyznanie pomocy Pana Kostrzewskiegheggat uzupetnieniu, co potwierdaagapisy Protokotu
z posiedzenia Rady Lokalnej Grupy Dziatania PatlskWspdlna Sprawa z dnia 30.01.2018 r. oraz dnia
05.02.2018r.



W prote&cie sformutowano zarzut braku rownego traktowansaystkich uczestnikéw
konkursu w odniesieniu do spetnienia kryteriow wigaku ze zigonym wnioskiem
0 przyznanie pomocy. Skladaly protest powotat sina kryterium nr 5 ,Wnioskodawca
przedktada zaviadczenie (nie starszezninieshgc przed dniem zigenia wniosku) o tymze
rozlicza podatek dochodowy (PIT/CIT) w lokalnym ¢azie skarbowym” oraz na protokét
z posiedzenia Rady LGD, z ktérego wynika, jeden z wnioskodawcéw pomimo
niedostarczenia wraz z wnioskiem wymaganego doktumasstat poproszony o uzupetnienie
zaswiadczenia. Uzupetnienie tego dokumentu spowodowado odczuciu Sktadagego
protest, niestuszne przyznanie 10 punktow, naruszerasady rownego traktowania
wnioskodawcOw oraz nieprawidtowe okienie listy operacji wybranych do realizacji LSR.
W koncowej czsci zarzutu zaznaczona, ogtoszenie o naborze, jak rowaikalne kryteria
wyboru nie przewidwj przedktadania przez wnioskodawcoéw dokumentéw, adsiawie
ktorych operacje uzyskajpunkty na wezwanie lub poprzez samouzupetniereeyrym
mozliwym terminem ich przedteenia jest, w ocenie Skladapgo protest, termin zienia
wniosku.

W uzasadnieniu uchwaly nr 49/2/18 Rady Lokalnej gyruiDziatania Patuki —
Wspdlna Sprawa z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawipatrzenia protestu zonego dla
operacji  zarejestrowanej pod znakiem sprawy 2018/B dot. konkursu
nr 1/2018 (dalej: uchwata Rady LGD w sprawie rogpatia protestu) wskazano, co
nastpuje:

-W odpowiedzi na zarzut w zwzku z negatyws ocery Rada LGD uzgadniaze
zgodnie z wytycza nr 6/4/2017 w zakresie jednolitego i prawidtoweggkonywania przez
lokalne grupy dziatania zaflazwigzanych z realizagj strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecatow ramach dziatania” Wsparcie dla rozwoju lokalnego
w ramach inicjatywy ,LEADER” oljtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 z dnia 02.10.2017r. LGD jest zolhynane do wezwania wnioskodawcy do
ztozenia wyjdnien lub dokumentow w trzech przypadkach gdy:

a) Dany dokument nie zostat aakony do wniosku pomimo zaznaczenia w formularzu
whniosku, ¥ wnioskodawca go zadza oraz;

b) Dany dokument nie zostat aakony (niezalenie od deklaracji wnioskodawcy
wyrazonej we wniosku), a z formularza wniosku wynikae jest to dokument
obowigzkowy

c) Informacje zawarte we wniosku o przyznanie pomaey @aajcznikach g rozbiezne.

Zespot weryfikugcy w dniu 30.01.2018r. przy weryfikacji veginej, w karcie zgodroi

operacji z warunkami przyznania pomocy gkvaymi w programie rozwojow wiejskich

na lata 2014-2020 dziat@ zgodnie w /wytycznymi po wykryciu rozlieocsci we
wniosku nr 2018/1.1.1/23 dotygzymi zahczenia stosownego &siadczenia z lokalnego

Urzegdu Skarbowego, wezwat wnioskodawcdo ztaenia uzupetnie W formularzu

wniosku w polu B.1ll. 1.4 wnioskodawca wskazag rozlicza podatek dochodowy PIT

w miejscowym Urzdzie Skarbowym, natomiast dokyt za&wiadczenie z urgdu

skarbowego o0 niezaleganiu w podatkach. W aziwi z % rozbienoscia do

Whnioskodawcy  zostalo wystosowane pismo dozeba stosownych uzupehie

/wyjasnien.

Nie wezwanie wnioskodawcéw do zenia wyjanien/uzupetni@ naruszytoby procedury

w zakresie przeprowadzania naboru, oceny i wybperaxji skladanych przez podmioty

inne niz LGD oraz wyej wymienione zapisy wytycznych. W zyzku z powyszym LGD

nie mogto posipi¢ inaczej jak wezwa wskazanego wnioskodawcdo uzupetnig

Jednoczénie Rada LGD wyjénia, ze lokalne kryteria wyboru operacji nie przewigluj

przyznawania punktéw pgeednich. Wobec powszego zarzut w odniesieniu do

negatywnej oceny jest niezasadny.”



W ocenie Zargdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego brak jest pastdo
uwzgkdnienia protestu w zakresie oceny operacji édiokryterium pn. ,Wnioskodawca
przedktada zaviadczenie (nie starszeznmieshc przed dniem zteenia wniosku) o tymze
rozlicza podatek dochodowy (PIT/CIT) w lokalnym ¢azie skarbowym”.

W pierwszej kolejnéci nalery zaznacz§, iz tut. Organ w peini zgadza ¢si
Z argumentagjzawarg w uzasadnieniu uchwaty Rady LGD w sprawie rozgatia protestu.
Nie jest zatem celowe powtarzanie twientdzae® nim zawartych. Wyjai¢ jednoczénie
nalezry, iz Zarad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zweryfikowaty daylty podstawy
do wezwania wnioskodawcy — Pana Bartosza Kostrzegskdo uzupetnienia dokumentacji.

W polu 1.4, sekcji B.lll ,Opis planowanoperacji” widnieje informacja, zgodnie
z ktéry wnioskodawca jest podatnikiem i widnieje w ewidehkczedu Skarbowego W ninie.

W sekcji B.IV. ,Informacja o zakcznikach” jako zajcznik figuruje pdwiadczenie
opodatkowania w Ukglzie Skarbowym wZninie. Wnioskodawca zatzytl natomiast
dokument — zawiadczenie o niezaleganiu w podatkach.

Z Wytycznych nr 6/4/2017, na ktére powotane wi uzasadnieniu uchwaty Rady GD
w sprawie rozpatrzenia prote$twynika, co zostalo wskazane w uchwale Rady LGD
W sprawie rozpatrzenia protesty, jWezwanie wnioskodawcy przez LGD do zémia
wyjasnien lub dokumentow powinno mieniejsce przynajmniej w przypadku, gdy:

1) dany dokument nie zostat zetony do wniosku pomimo zaznaczenia

w formularzu wniosku,s wnioskodawca go zgtza oraz;

2) dany dokument nie zostat zetony (niezalenie od deklaracji wnioskodawcy
wyrazonej we wniosku, a z formularza wniosku wynike, jest to dokument
obowigzkowy;

3) informacje zawarte we wniosku 0 przyznanie pomocgzozajcznikach s
rozbiezne.”

Majac na uwadze powgze, zdaniem Zagdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
byly przestanki uzasadnigje wezwanie wnioskodawcy do uzupetnienia dokumgnteo
skutkowato przyznaniem Jego operacji 10 punktow.er@cy mogli mianowicie
zidentyfikowa rozbienos¢ w zwigzku z deklaragy zawary w formularzu wniosku
0 przyznanie pomocy 0 zgkzeniu stosownego @aaiadczenia, a ich faktycznym brakiem
w dokumentaciji.

Podsumowuyjc, tut. Organ nie znajduje podstaw do zakwestiomaavprawidtowdci
oceny w zakresie kryterium nr 5 ,Wnioskodawca pktada zdawiadczenie (nie starszezni
mieshc przed dniem zigenia wniosku) o tymze rozlicza podatek dochodowy (PIT/CIT)
w lokalnym urzdzie skarbowym.” w stosunku do operacji Pana Baed&strzewskiego.

Z uwagi na otrzymanie przez opeka§ktadagcego protest maksymalnej liczby punktow,
tj. 10 punktow w ramach kryterium oczywistym jesak podstaw do wzruszenia punktaciji
w tym zakresie.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu a
zarzutéw o charakterze proceduralnym

Argumentacja zawarta w ¢xi formularza protestu pn. ,Lista zarzutéw
Whnioskodawcéw w odniesieniu do procedury wyborweemy wraz z uzasadnieniem” opiera
si¢ na analogicznych przestankach, jak te wskazaagicA ista zarzutow Wnioskodawcow

2 Wytyczne te naleato stosowa z uwagi na zapis w nich zawarty w brzmieniu: ,\WWs#pe obowizuja LGD od
dnia 1 grudnia 2017 r. i mpjzastosowanie do pegpowar w sprawach dotygrych przyznania pomocy
wszcztych w terminach sktadania wnioskéw, ktére rozpbcbieg po tym dniu ...”. W omawianym przypadku
nabdr nr 1/2018 ogtoszony w dniu 13.12.2017 r. pidgwat termin skladania wnioskéw od 27.12.201da.
10.01.2018 r.



w zwigzku z negatyws ocery wedtug lokalnych kryteriow wyboru...”. Bezcelowe jegatem
jej powielanie.

W uzasadnieniu uchwatly Rady LGD w sprawie rozpaie@rotestu, w odniesieniu
na zarzut dotyegy procedury wyboru i oceny operacji, podniesiorio,Rada postanawia
protest odrzudi poniewa w procedurach wyboru i oceny operacji w ramach LSR
zamieszczonych na stronie LGD Patuki — Wspdlna Baraopracowanych na podstawie
wytycznej 6/4/17 z dnia 02.10.2017 widnieje zapisooieczndci wezwania wnioskodawcy
do ziarenia wyjdnien/uzupetnié@ w trzech w/wyej wspomnianych przypadkach. Nie
wystosowanie pism do wnioskodawcow o zapie wyjd&nien/uzupetnié byloby zatem
niedopetnieniem proceduralnym. Ponadto, czlonkowasly ocenigg wnioski, ktore
wymagaty uzupetnie takimi samymi kryteriami wyboru operacji, jak tktore tego nie
wymagaty. Wobec powaszego zarzut w odniesieniu do procedur wyboru ngogperacji
jest niezasadny.”

Zdaniem Zarzdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego brak jest udagmych
podstaw do uwzgbnienia protestu rowniew zakresie procedury wyboru i oceny. Skiadgj
protest nie wykazat uchybienia przepisom wynikgm z dokumentu ,Procedura w zakresie
przeprowadzania naboru, oceny i wyboru operacadahych przez podmioty innezrniGD
Lokalnej Grupy Dziatania Patuki — Wspolna Sprawa.”

Nalezy zaznaczy rowniez, iz mimo braku zapiséw naktadaych na LGD obowzek
wzywania wnioskodawcow do uzupetniania dokumentacyiw. dokumencie, zastosowanie
sie do Wytycznych nr 6/4/2017 nalg ocent jako wiagciwe i legalne. Wynika to z charakteru
wytycznych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Mingt wiaciwy ds. rolnictwa wydat je,
korzystagc z uprawnié w tym zakresie ok&onych w przepisach ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich dziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Widjsiucramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 201jgoz. 562 z pfn. zm.). Lokalne
grupy dziatania, w tym Lokalna Grupa Dzialania URat— Wspdlna Sprawa, zostaty
zobowgzana do stosowania wytycznych w umowie o warunkagiosobie realizacji LSR
(zob. art. 8 st. 21 3 ww. ustawy).

Majac na uwadze powgze protestu nie uwzglnia se.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 zmbézm?) zwary dalej ,Ustava o polityce
spéjnaci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informiagjwyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mee w tym zakresie wné€ skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 8stawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o pospowaniu przedslami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1869

Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
* wniosek o dofinansowanie projektu,
* informacg o wynikach oceny projektu, o ktdrej mowa w art.ués. 3 Ustawy
0 polityce spoéjnéci,
* wniesiony protest,

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstmtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1475 i 2433.
4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstatoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1370 i 2451.



* informacg, o ktdrej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfiun
— wraz z ewentualnymi zgznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wniaskaog w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.



