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Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania pra-
wa pracy, w szczegoélnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepiséow dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 786). Nadz6r nad Panstwowg Inspekcjg Pracy, w zakresie
okreslonym w ustawie sprawuje Rada Ochrony Pracy. Urzedem kieruje natomiast powotywany przez Marszatka
Sejmu Gtowny Inspektor Pracy przy pomocy zastepcow. Okregowi Inspektorzy Pracy stojg na czele okregowych
inspektoratéw pracy oraz nadzorujg dziatalnosc¢ inspektoréw pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy, ktérym kieruje okregowy inspektor pracy przy pomocy zastepcy
ds. prawno-organizacyjnych i ds. nadzoru, obejmuje swoim dziataniem obszar wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Urzad posiada dwa oddziaty terenowe zlokalizowane w Toruniu i we Wtoctawku, ktorymi kierujg
kierownicy-nadinspektorzy pracy.

W celu realizacji zadan organy Panstwowej Inspekcji Pracy zostaty wyposazone w uprawnienie przeprowa-
dzania czynnosci kontrolnych w sferze bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia wobec praco-
dawcoéw, ale takze niebedgcych pracodawcami przedsigbiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, na rzecz
ktérych jest swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujgce na witasny rachunek dziatal-
nos¢ gospodarczg, bez wzgledu na podstawe Swiadczenia tej pracy.

W biezgcym roku dziataniem priorytetowym byty kontrole dotyczgce wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla
0s0b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych. W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy
inspektorzy pracy przeprowadzili ogotem 996 kontroli w 931 podmiotach. Kontrolg w tym zakresie objeto 4 515
pracownikéw.

Rok 2017 byt drugim rokiem nowego podej$cia do kontroli zaktadow, ktdre nie byty wczeéniej kontrolowane
przez nasz Urzad. W planowaniu i realizacji kontroli kierowano sie zasada, ze pierwsze kontrole majg charakter
instruktazowo - doradczy. W 2017 r. inspektorzy pracy skontrolowali w tej formule 793 podmioty.

Podobnie jak w latach ubiegtych w 2017 r. realizowano liczne programy prewencyjne, m.in. skierowany do mi-
krozaktadow branzy produkcyjnej, handlowej i ustugowej oraz zaktadow ustug lesnych program ,Zdobgdz dyplom
PIP”, ,Prewencja wypadkowa”, ,Wiacz bezpieczenstwo przy obrobce drewna” oraz programy edukacyjne ,Kultura
bezpieczenstwa”, ,Poznaj swoje prawa w pracy” czy ,Bezpiecznie od startu”, ktérych adresatami byta mtodziez
szkolna.

Podobnie jak w latach poprzednich, réwniez w 2017 r. prowadzone byty intensywne dziatania kontrolne w za-
kresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy osobom pracujgcym na terenach budéw. Aby
wspomaoc ten obszar dziatan, funkcjonuje Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie.

2013 2014 2015 2016 2017

Liczba inspektorow 78 78 75 75 72
Liczba przeprowadzonych kontroli 4 890 4 470 4 343 3 856 3779
Liczba skontrolowanych pracodawcéw 3 596 3370 3 381 3010 3024
Liczba pracownikdéw w kontrolowanych podmiotach 242311 182686 216987 230235 216 244
- kobiet 120070 74779 74575 71451 73730
- miodocianych 1760 1165 1228 1004 1211
Liczba wydanych decyzji ogétem 18 040 19185 17307 16973 15887
Liczba decyzji na pismie 13766 10704 9235 9147 9370
Liczba decyzji wstrzymania prac 481 420 380 429 314
Liczba decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn 609 545 571 564 429
Liczba decyzji skierowania do innych prac 184 151 160 136 104
Liczba pracownikow skierowanych do innych prac 366 254 333 261 199
Liczba decyzji nakazujgcych wyptaty naleznych swiadczen 418 419 314 203 336
Kwota naleznych swiadczen (w min zt) 7,150 7,058 6,552 7,576 6,351
Liczba polecen 773 1057 1113 1285 1300
Liczba wystgpien 3220 3033 2 950 2 696 2786
Liczba wnioskow 15 022 14238 13475 12914 12619
Liczba mandatow karnych 887 911 831 700 584
Liczba wykroczen 2732 2769 2 501 2110 1316
Kwota natozonych grzywien w mandatach (w min zt) 1,065 1,085 0,985 0,813 0,675
Liczba wnioskoéw do sadu 201 191 167 142 106
Liczba wykroczeh we wnioskach do sadu 572 543 474 440 328
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DZIAtALNOSC KONTROLNA — INFORMACJE OGOLNE -. Kontrole

W 2017 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili 3 779 kontroli
w 3 024 podmiotach gospodarczych, obejmujgc swoimi czynnosciami 216 244 pracujgcych. Prawie 80% kontroli
prowadzono w podmiotach zatrudniajgcych do 50 pracownikéw, ponad 14% w podmiotach o zatrudnieniu do 249
pracownikéw, a 6 % w duzych zaktadach, gdzie pracuje 250 i wigcej zatrudnionych.

Struktura przeprowadzonych kontroli (wg zatrudnienia)

m 250 pracownikdw i powyzej
m 50-249 pracownikéw
10-49 pracownikéw

m 1-9 pracownikéw

Struktura przeprowadzonych kontroli (wg branz)

2,17% 1,75%

-

21,78%

m przetworstwo przemystowe
handel i naprawy
® budownictwo
m ustugi administrowania
m transport i gospodarka magazynowa
m Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne
m edukacja
m opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
m rolnictwo i lesnictwo
dziatalnos¢ profesjonalna
m dostawa wody
m pozostata dziatalnos¢ ustugowa

pozostate
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Decyzje dotyczqce bezpieczeristwa i higieny pracy

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy in-
spektorzy wydali 15 887 decyzji (w 2016 r. 16 973 decyzji), w tym 6 505 ustnych i 12 wpisanych do ksigzki budo-
wy. W ramach sprawowanego nadzoru w 314 przypadkach wydano decyzje o wstrzymaniu prac, a w 104 przy-
padkach 199 pracownikéw skierowano do innych prac. Wstrzymano eksploatacje 429 maszyn i zakazano wyko-
nywania prac w 23 przypadkach. Rodzaje decyzji oraz ich zakres przedmiotowy przedstawiajg ponizsze wykresy.

Decyzje dotyczqce wyptaty wynagrodzenia lub innego Swiadczenia

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2017 r. inspektorzy pracy wydali tgcznie 336 decyzji nakazujgcych
wyptate Swiadczen pracowniczych dla 3 068 pracownikéw na tgczng kwote 6 351 384,20 zt.

Wedtug stanu na dzieh 13.02.2018 r. wykonano 162 decyzje dotyczace wyptaty naleznosci ze stosunku pracy
dla 1 848 pracownikow w tgcznej kwocie 3 491 149,80 zt. Wedtug informacji udzielonych przez pracodawcow
wyptacono kwote 5 726,59 zt 8 pracownikom, a ponadto w wyniku kontroli sprawdzajgcych inspektorzy stwierdzili
wykonanie 113 decyzji dotyczgcych wyptacenia Swiadczen pienieznych dla 1 492 pracownikéw w tgcznej kwocie
2 965 620,78 zt.

W wyniku skierowania 17 upomnien stwierdzajgcych niewykonanie 63 decyzji wyptacono 303 pracownikom
Swiadczenia w tgcznej kwocie 453 060,60 zt realizujgc tym samym 15 decyzji ptacowych.

Wskutek wszczetego postepowania egzekucyjnego z tytutu niewykonanych decyzji wyptacono nalezne $wiad-
czenia 45 pracownikom w tgcznej kwocie 66 741,80 zt.

Ponadto stwierdzono wygasniecie 23 decyzji ptacowych opiewajgcych na kwote 312 279,97 zt na rzecz 186
pracownikow.

Wedtug stanu z dnia 13.02.2018 r. brak informacji o uregulowaniu zobowigzan pracodawcéw wobec pracowni-
kéw na kwote 2 028 152,03 zt, przy czym w przypadku dwéch pracodawcdw nie ma mozliwosci przeprowadzenia
kontroli.

Odwotania od decyzji organéw Paristwowej Inspekcji Pracy

W okresie sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy wniesiono 15 odwotan od de-
cyzji inspektoréw pracy. Wszystkie zostaty rozstrzygniete.

Zaskarzono 10 decyzji ptacowych, 4 decyzje z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz 1 decyzje doty-
czaca ewidencji pracownikow wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegoinym charakterze.

W wyniku przeprowadzonych postepowan odwotawczych 6 rozstrzygnie¢ utrzymano w mocy, w 2 przypadkach
organ |l instancji uchylit zaskarzone decyzje, w tym w 1 przypadku uchylit zaskarzong decyzje i umorzyt postepo-
wanie w sprawie iréwniez w 1 przypadku uchylit decyzje w czesci dotyczgcej terminu jej wykonania ustalajgc
nowy termin. W 7 przypadkach wydano postanowienie stwierdzajgce uchybienie terminowi do wniesienia odwota-
nia.

Okregowy Inspektor Pracy wydat takze 10 decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej. Zaden
z wnioskodawcow nie odwotat sie od tych decyzji do Gtdwnego Inspektora Pracy.

Skargi na decyzje organdéw Paristwowej Inspekcji Pracy

W 2017 r. wniesiono do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy 4 skargi na rozstrzygniecia
Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy. Przedmiotem zaskarzenia byty:
e 1 postanowienie w przedmiocie natozenia grzywny w celu przymuszenia,
e 2 decyzje w przedmiocie nakazu wyptaty wynagrodzenia,
e 1 decyzja w przedmiocie wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Sad do konca roku nie rozpatrzyt zadnej z wyzej wymienionych skarg. Rozpatrzyt natomiast 2 skargi, ktore
wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2016 r. Pierwsza z nich dotyczyta decyzji nakazujg-
cej zapewnienie instrukcji stanowiskowej z zakresu bhp dla pracownikéw zatrudnionych na stanowisku elektro-
montera sieciowego. Skarga ta zostata oddalona. Przedmiotem drugiej skargi byto natomiast pismo Okregowego
Inspektora Pracy w Bydgoszczy ustosunkowujgce sie do ,odwotania” od wystgpienia inspektora pracy. Skarga ta
zostata odrzucona z uwagi na brak wtasciwosci sadu administracyjnego.

W 2017 r. nie wptyneta zadna skarga kasacyjna. Naczelny Sad Administracyjny rozpatrzyt 1 skarge kasacyjng
wniesiong w 2015 r. Skarga ta odnosita sie do nakazu wyptaty wynagrodzenia i zostata oddalona.
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Egzekucja administracyjna

W 2017 r. wszczeto 10 postepowan egzekucyjnych w administracji, na ktore jeden wierzyciel ztozyt jedno za-
zalenie i jeden zarzut. Inspektor pracy — egzekutor oddalit zarzuty na wszczete postepowanie. Strona ztozyta za-
zalenie na rozpoznane zarzuty, jednak z uwagi na uchybienie terminu zazalenie nie byto rozpatrywane. Strona
wniosta rowniez zazalenie na grzywne w celu przymuszenia, ktére zostato oddalone przez Okregowego Inspekto-
ra Pracy. Strona zlozyta skarge do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego. Do konca roku sprawozdawczego
nie zostata ona rozstrzygnieta.

W 2017 r. umorzono na wniosek pracodawcow 2 grzywny w celu przymuszenia. Obie firmy umotywowaty
wniosek wykonaniem decyzji objetych egzekucjg. W obu przypadkach inspektor pracy egzekutor uznat, ze spet-
niono wymogi przepisu art. 125 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym i wydat postanowienia o umorzeniu
grzywien w celu przymuszenia.

Umorzono réwniez z urzedu dwanascie postepowan egzekucyjnych na tgczng kwote 51 500,00 zt. Umorzenia
dotyczyly w dwoch przypadkach postepowania wszczetego w 2013 r., w czterech przypadkach postepowan
wszczetych w 2014 r. i w szedciu przypadkach postepowan rozpoczetych w 2015 r. Przyczyng umorzenia poste-
powania egzekucyjnego byta w pieciu przypadkach bezskuteczno$¢ prowadzonej egzekucji stwierdzona przez
urzedy skarbowe, a w siedmiu przedawnienie roszczen pracowniczych objetych decyzjami i egzekucja.

W 2017 r. skierowano 20 tytutdow wykonawczych na tgczng kwote 40 590,40 zt. Urzedy skarbowe wyegzekwowaty
6 068,00 zt. tgczna kwota nalezno$ci bedgcych obecnie w egzekucji urzedéw skarbowych wynosi 111 598,02 zt.

1) Upomnienia skierowane do pracodawcow.

a) Liczba upomnien skierowanych do pracodawcow 72

b) Liczba pracodawcow, do kitérych skierowano upomnienia 60

c) Liczba decyzji objetych upomnieniami 198
- liczba decyzji objetych upomnieniami dotyczgcych obowigzkéw z zakresu bhp 116
- liczba decyzji objetych upomnieniami dotyczgcych obowigzkow ptacowych 82

d) Liczba upomnien, ktére przyniosty efekt B3]
- liczba upomnien, ktére przyniosty efekt dot. decyzji bhp 28
- liczba upomnien, ktére przyniosty efekt dot. decyzji ptacowych 5

e) Liczba decyzji zrealizowanych w wyniku upomnien 33
- liczba decyzji zrealizowanych w wyniku upomnien dot. decyzji bhp 28
- liczba decyzji zrealizowanych w wyniku upomnien dot. decyzji ptacowych 5

a) Liczba wystawionych tytutow wykonawczych 10
- liczba wystawionych tytutéw wykonawczych dot. decyzji bhp 5
- liczba wystawionych tytutow wykonawczych dot. decyzji ptacowych, 7

b) Liczba grzywien w celu przymuszenia 10

c) Kwoty grzywien w celu przymuszenia 46 000,00

d) Liczba pracodawcéw, na ktérych natozono grzywny w celu przymuszenia 8

e) Liczba decyzji z zakresu bhp za niewykonanie, ktérych natozono grzywne w celu 4
przymuszenia

f)  Liczba decyzji ptacowych za niewykonanie, ktérych natozono grzywne w celu przy- 15
muszenia

g) Liczba zazalen na postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia 1

h) Liczba grzywien umorzonych pracodawcy w zwigzku z wykonaniem decyzji organu 2
PIP,

i) Kwota grzywien umorzonych pracodawcy w zwigzku z wykonaniem decyzji organu 8 000,00
PIP

Liczba umorzonych postepowan egzekucyjnych™* 12
Efekty postepowania egzekucyjnego (z wyjatkiem egzekuciji kar pienieznych, o ktérych mowa

w ustawie o transporcie drogowym).
a) Liczba pracodawcow, ktérzy wykonali decyzje organéw PIP
- liczba pracodawcow, ktorzy wykonali decyzje organéw PIP dot. bhp
- liczba pracodawcow, ktérzy wykonali decyzje ptacowe organéw PIP
b) Liczba tytutdw wykonawczych przekazanych do urzedéw skarbowych 20

= a N

- liczba tytutdw wykonawczych przekazanych do urzedéw skarbowych obejmujgcych

grzywny w celu przymuszenia do wykonania obowigzku z zakresu bhp !

- liczba tytutéw wykonawczych przekazanych do urzedéw skarbowych obejmujgcych 7
grzywny w celu przymuszenia do wykonania nakazu ptacowego
c) Kwoty wynikajgce z tytutdw wykonawczych przekazanych do urzedéw skarbowych 40 000,00
- kwoty wynikajgce z grzywien w celu przymuszenia do wykonania obowigzku z za-
kresu bhp S
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- kwoty wynikajgce z grzywien w celu przymuszenia do wykonania nakazu ptacowe- 37 000,00
o

d) Eiczba tytutéw przekazanych do urzedéw skarbowych obejmujgcych optate za wyda- 8
nie postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia

e) Kwota wynikajgca z tytutéw przekazanych do urzedéw skarbowych obejmujgcych 544 00
optate za wydanie postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia ’

f) L!czba tytutéw przekazanych do urzedéw skarbowych obejmujgcych koszty upomnie- 4
nia

g) Kwota wynikajgca z tytutdw przekazanych do urzeddéw skarbowych obejmujgcych 46.40
koszty upomnienia ’

h) Kwoty Sciggniete przez Urzedy Skarbowe 6 068,00
- kwoty Sciggniete z tyt. grzywien w celu przymuszenia 6 000,00
- kwoty Sciggniete z tyt. optat i upomnien 68,00
Efekty postepowania egzekucyjnego kar pienieznych, o ktérych mowa w ustawie o transporcie
drogowym.

a) Liczba ukaranych, ktorzy zaptacili kare pienigezng. 16

b) Kwota kar pienieznych wptaconych przez ukaranych. 55 180,00

c) Liczba upomnien skierowanych do ukaranych 3

d) Kwota wynikajgca z upomnien skierowanych do ukaranych 34,80

e) Liczba tytutéw wykonawczych obejmujacych kary pieniezne skierowanych do US 1

f)  Kwota wynikajgca z tytutéw wykonawczych obejmujacych kary pieniezne skierowa- 14 500,00
nych do US

W zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisdw ustawy o transporcie drogowym w 2017 r. natozono 18 kar trans-
portowych na tgczng kwote 74 150,00 zt.

Naleznosci wptacone przez zobowigzanych ztytutu natozonych kar pienieznych w2017 r. wyniosty
55 180,00 z. Na kwote te sktadajg sie wptaty z uktadu ratalnego na kare pieniezng z 2016 r. w kwocie 5 830,00 zt
oraz wptaty z kar natozonych w 2017 r. w kwocie 49 350,00 zt. W zwigzku z nieuiszczeniem trzech kar pienigz-
nych przewidzianych w ustawie o transporcie drogowym wystawiono trzy upomnienia na tgczng kwote
25750,00 zt plus koszty wydania upomnien 34,80 zt. Dwdch pracodawcéw uiscito kary wtgcznej kwocie
10 750,00 zt plus koszty wydanych upomnien 23,20 zt. Jeden pracodawca pomimo upomnienia nie dokonat wpta-
ty, w zwigzku z tym kara transportowa na kwote 15 000,00 zt plus koszty upomnienia 11,60 zt zostata przekazana
do egzekuc;ji skarbowe;j.

W tabeli ponizej zawarto analize skierowanych upomnien i ich wykonania.

Upomnienia liczba upomnienia Liczba Decyzje Decyzje wyga- % wykonania
2017 r. upomnien  wykonane decyzji  zrealizowane szone B
BHP 47 28 116 65 2 57,76
Ptatnicze 25 5 82 12 7 23,17

Wystgpienia inspektoréw pracy

W 2017 r. inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych podmiotéw 2 786 wystgpien zawierajacych 12 619
wnioskéw o usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci. Kontrolowani zrealizowali 8 362 wnioski.

Najwiecej wnioskow dotyczyto stosunku pracy, zwtaszcza nieprawidtowego prowadzenia akt osobowych pra-
cownikéw, braku lub niekompletnej informacji o warunkach zatrudnienia, tresci i terminowosci wydawania $wia-
dectw pracy.

Druga najliczniejsza grupa wnioskow dotyczyta czasu pracy, w tym nieprowadzenia lub nieprawidtowego pro-
wadzenia ewidencji czasu pracy, nieustalenia z pracownikiem zatrudnionym w niepetnym wymiarze czasu pracy
liczby godzin ponadwymiarowych, po przekroczeniu ktérej przystuguje mu dodatek analogiczny do dodatku za
prace w godzinach nadliczbowych, nieustalenia systemow i rozktadéw czasu pracy oraz okreséw rozliczeniowych.

Trzecig grupe stanowig wnioski zwigzane z wyptacaniem wynagrodzen i innych $wiadczen pienigznych. Naj-
wiecej srodkdw prawnych dotyczylo nieterminowego wyptacania wynagrodzen, niewyptacania wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych oraz ekwiwalentu za urlop. W wyniku wydanych wystgpieh pracodawcy wyptaci-
li 550 pracownikom 390 983,51 zt tytutem zalegtych swiadczen.
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Polecenia

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy korzystali takze z uprawnienia do wydawania ustnych polecen
w celu usuniecia nieprawidtowosci w czasie kontroli lub niezwtocznie po jej zakonczeniu. Ogétem wydano 1 300
polecen dotyczacych 7 448 pracownikow.

Najwiecej polecen dotyczyto stosunku pracy, wynagrodzen iinnych $wiadczenh oraz czasu pracy. Realizujgc
ww. srodki prawne pracodawcy wyptacili 1 915 uprawnionym pracownikom 2 533 943,65 zt tytutem zalegtych
Swiadczen.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom 0séb wykonujgcych
prace zarobkowg

W okresie od dnia 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. w wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych ujaw-
niono popetnienie 2 074 wykroczen. Konsekwencjg stwierdzonych wykroczen byto:
e sporzgdzenie 106 wnioskow o ukaranie, zawierajgcych 328 wykroczen,
e natozenie 583 grzywien w drodze mandatu karnego za 1 315 wykroczen.
e zastosowanie $rodkéw oddziatywania wychowawczego w 287 przypadkach i stwierdzeniu 431 wykroczen.

Najczesciej ujawniane wykroczenia dotyczyly sfery bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 283 Kp.) — 1 132
(tj. 54,6 % ogotu wykroczen). Nalezaty do nich: brak szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, brak
profilaktycznych badan lekarskich, brak urzgdzen ochronnych w budownictwie, brak odpowiedniego nadzoru.
Nastepna grupa naruszen dotyczyta niewyptacania swiadczen pracowniczych, nieudzielania urlopéw wypoczyn-
kowych, niewydania swiadectwa pracy (art. 282 Kp.) — 413 (tj. 19,9% ogotu wykroczen). Ostatnia grupa naruszen
dotyczyta przede wszystkim nieprzestrzegania przepiséw o czasie pracy (art. 281 Kp.) — 321 (4. 15,5% ogotu
wykroczen).

W okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.12.2017 r. w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych u
3 381 przedsiebiorcow inspektorzy pracy stwierdzili popetnienie 2 074 wykroczen zwigzanych z wykonywaniem
pracy zarobkowe;.

W poréwnaniu do 2016 r. nastgpit spadek liczby wykroczen ujawnionych przez inspektoréw pracy (w 2016 r. —
3271,2017 r.— 2 074).

Wykroczenia zwigzane z wykonywaniem pracy zarobkowej (wg katalogu wykroczen):

Katalog wykroczen Liczba wykroczen %
art. 283 1132 54,60%
art. 282 413 19,90%
art. 281 321 15,50%
art. 120 Ust. o pr. zatr. 70 3,30%
art. 122 Ust. o pr. zatr. 64 3,10%
art. 119 Ust. o pr. zatr. 33 1,60%
art. 8e ust. o minimalnym wynagrodzeniu za prace 26 1,20%
art. 121 ust. o pr. zatr. 1 0,10%
art.12a ust. o zf$s 7 0,30%
art. 27 ust. o zatr.prac. tymczasowych TYM 2 0,10%
art. 27 ust. o deleg. prac. DP 4 0,20%
art. 22 ust. o SIP 1 0,10%

Whnioski o ukaranie

W okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.12.2017 r. skierowano do sadéw 106 wnioskéw o ukaranie
w sprawie 328 wykroczen. Sady rozpoznaty 73 sprawy wniesione w 2017 r. W formie wyrokéw nakazowych sady
wymierzyty 70 kar grzywny na kwote 220 000 zt i 1 kare nagany. W postepowaniu zwyczajnym sad wymierzyt 1
kare grzywny w wysokosci 4 000 zt, w jednej sprawie uznat obwinionego winnym i odstgpit od wymierzenia kary.
W wyniku wniesionego do sadu jednego sprzeciwu wymierzono kare grzywny na kwote 1 000 zt. Lgczna kwota
wszystkich zasgdzonych grzywien wyniosta 228 000 zt.

Do sadu Il instancji wniesiono 3 apelacje: 2 wnidst oskarzyciel publiczny, 1 obwiniony. Rozpoznajgc apelacje
oskarzyciela publicznego sad utrzymat w mocy 1 wyrok, w drugiej sprawie uchylit rozstrzygniecie i przekazat do
ponownego rozpoznania sgdowi | instancji. W przypadku apelacji obwinionego utrzymat w mocy rozstrzygniecie.
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W 2017 r. inspektorzy pracy natozyli 583 grzywny w drodze mandatu karnego. Liczba wykroczen, za ktore sto-
sowano postepowanie mandatowe wynosita ogdétem 1 315. Kwota grzywien natozonych w drodze postepowania
mandatowego wyniosta 674 000 z. W 2017 r. nie wniesiono do sadu wniosku o uchylenie natozonej grzywny

Wybrane elementy ze sprawozdania z dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy

Wykroczenia zawarte we wnioskach o ukaranie (wg katalogu wykroczen):

Katalog wykroczen
283
282
281
122 ust. o prom. zat. (...)
120 ust. o prom. zatr.(...)
119 ust. o prom. zatr. (...)
121 ust. o prom. zatr. (...)
8e ust. 0 mini. wyn. za prace
12a ustawy o zf$s

Postepowanie mandatowe

w drodze mandatu karnego.

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

W okresie sprawozdawczym w trybie art. 41 Kw. zastosowano $rodki oddziatywania wychowawczego w 287

Katalog wykroczen

283

282

281

12a ustawy o zf$s.

119 Ust. o pr. zatr.

120 Ust. o pr. zatr.

8e ust. o min. wyn. (...)

27 ust. o zatr. prac. tymczasowych
27 ust. o deleg. prac.(...)

Srodki oddziatywania wychowawczego

przypadkach dotyczgcych 431 wykroczen.

Katalog wykroczen
art. 283
art. 282
art. 281
art. 119 ust. o pr. zatr.
art. 120 ust. o pr. zatr.
art. 122 ust. o pr. zatr.
art. 8e ust. o min. wyn. (...)
art. 22 ust. o SIP
art.12a ust. o zf$s

99

Liczba wykroczen we wnioskach

Liczba wykroczen w manda-

tach

82
23
21
3
1

0
5
7

20
13
2
4

Liczba wykroczen

213
94
77
31

N=O0ONOG

%
30,20%
25,70%

8,30%
19,00%
13,70%
0,10%
0,10%
2,20%
0,70%

62,30%
17,90%
16,50%
0,20%
0,10%
1,50%
1,00%
0,20%
0,30%

%
49,40%
21,80%
17,90%

7,20%
1,20%
0,50%
1,40%
0,10%
0,50%

Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W ramach dziatalnosci kontrolno-nadzorczej inspektorzy pracy wnie$li do prokuratur 35 zawiadomien
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Prokuratorzy wszczeli postepowania w 22 przypadkach,
ktére dotyczyty zawiadomien skierowanych do prokuratury w 2017 r. W 19 przypadkach organy $cigania przystaty
pisemng informacje dotyczgcg wszczecia $Sledztwa lub dochodzenia. W jednym przypadku prokurator odmowit
wszczecia postepowania oraz przystat pisemng informacje.

W 2017 r. w zwigzku ze skierowanymi zawiadomieniami prokuratura umorzyta 4 postepowania. Inspektor pra-
cy wnidst zazalenie w 3 przypadkach. W 2 przypadkach prokuratura przestata zazalenie do sgdu. W jednej spra-
wie sgd uwzglednit zazalenie inspektora pracy, uchylajac zaskarzone postanowienie i przekazat prokuraturze do
dalszego postepowania. W drugiej sprawie sgd nie uwzglednit zazalenia inspektora pracy i utrzymat w mocy za-

skarzone postanowienie. Jedno zazalenie na postanowienie 0 umorzeniu nie jest jeszcze rozstrzygniete.
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Wybrane elementy ze sprawozdania z dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2017

W 2017 r. wniesiono 8 aktow oskarzenia w odniesieniu do zawiadomien z 2017 r., 9 aktéw oskarzenia doty-
czacych zawiadomien z 2016 r. oraz 1 akt oskarzenia dotyczgcy zawiadomienia z 2015 r.

Wyroki sqdéw

Z uzyskanych informacji wynika, ze w przypadku dwoch zawiadomien z 2017 r. wydano dwa wyroki:

e sad | instancji wydat wyrok grzywny w wysokosci 80 stawek dziennych po 10 zt — art. 225 § 2 kk;

e sad rejonowy w Nakle nad Notecig ukarat oskarzonego grzywng w wysokosci 100 stawek po 10 zt — art. 225 §
2 Kkk.

Powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2017 r. wniesli 4 powddztwa na rzecz 4
os6b. Wsérdéd nich prace na podstawie umowy zlecenia swiadczyta jedna osoba, natomiast 3 osoby wykonywaty
prace bez zadnej umowy na pismie. W wyniku wniesionych powddztw do korica 2017 r. rozstrzygnigto trzy sprawy
— ustalono istnienie stosunku pracy. Wyroki, ktére zapadty w tych sprawach nie sg jeszcze prawomocne. Ponadto
w 2017 r. zapadty trzy wyroki ustalajgce istnienie stosunku pracy, ale dotyczgce powddztw wniesionych w 2016 r.
— te wyroki sg prawomocne. Ponadto w dwoch przypadkach powddztw z 2016 r. zostaty zawarte przed sgdem
pracy ugody, réwniez ustajgce istnienie stosunku pracowniczego. W 2017 r. sad pracy czterokrotnie oddalat po-
wodztwo wytoczone przez inspektora pracy na rzecz pracobiorcy — odnosi sie do powddztw wytoczonych jeszcze
w 2016 r. Do konca 2017 r. nie zapadto rozstrzygnigcie w jednej sprawie wytoczonej w 2017 r.

Whnioski do Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych o podwyzZszenie sktadki na ubez-
pieczenie wypadkowe

W 2017 r. inspektorzy pracy skorzystali z mozliwosci wnioskowania do ZUS o podwyzszenie skfadki wypad-
kowej w stosunku do 5 pracodawcéw zatrudniajgcych tgcznie 77 pracownikow, w tym 3 kobiety. Najcze$ciej wnio-
ski dotyczyly mikroprzedsigbiorstw (3 wnioski) i zaktadéw zatrudniajgcych do 50 pracownikéw (2 wnioski). Jedno-
czesnie az 4 wnioski dotyczyty przedsiebiorstw z branzy budowlane;j.

W zwigzku z kontrolami, w wyniku ktérych inspektorzy wnioskowali o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe, wydano 36 decyzji, wtym 13 decyzji wstrzymujacych prace, 2 decyzje wstrzymujgce eksploatacje
maszyn oraz 3 decyzje skierowania do innych prac 9 pracownikéw zatrudnionych przy nich wbrew obowigzujgcym
przepisom . W wyniku popetnionych wykroczen ukarano 5 os6b mandatami karnymi na tgczng kwote 6 000 zt.

Skargi i wnioski

W 2017 r. inspektorzy pracy rozpatrywali zasadnos¢ 3 079 skarg. Sposrdd badanych skarg 690 skarg uznano
za zasadne, 393 skargi za cze$ciowo zasadne, 841 skarg byto bezzasadnych. W przypadku 502 skarg nie mozna
byto ustali¢ przedmiotu skargi, a w przypadku 562 skarg brak byto przedmiotu skargi zgodnie z wtasciwoscig or-
ganéw PIP.

W tabeli ponizej zamieszczono najczesciej badane problemy bedace przedmiotem skarg.

Przedmiot Odsetek badanych

badanych skarg probleméw Czego problem najczesciej dotyczyt

Niewypfacenie i nieterminowe wyptacenie wynagrodzenia, nie-
35,7 % wyptacenie wynagrodzenia za nadgodziny, niewypfacenie ekwi-
walentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Wynagrodzenie za
prace

Brak potwierdzenia na pi$mie zawartej z pracownikiem umowy

0,
L ek AT 172 o prace, niewydanie $wiadectwa pracy

Niezgtoszenie, badz nieterminowe zgtoszenie do ubezpieczenia
spotecznego osoby zatrudnionej, bgdz osoby wykonujgcej inng
prace zarobkowa, niedopetnienie obowigzku optacania, badz
nieoptacanie w terminie sktadek na Fundusz Pracy,

Legalnos¢ zatrudnienia 8,8 %

Nieprowadzenie i nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy,
zatrudnianie pracownikéw powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu
w przyjetym okresie rozliczeniowym, zatrudnianie pracownikéw
Z naruszeniem przepisow o odpoczynkach

Czas pracy 7,65 %
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Brak lub niewtasciwie przeprowadzone badania lekarskie wstep-
3,6 % ne i okresowe, brak lub niewlasciwie przeprowadzone szkolenia
pracownikow wstepne — instruktaz ogoélny i stanowiskowy

Przygotowanie do
pracy

Rozpatrujgc zgtoszone skargi inspektorzy pracy zbadali tgcznie 4 676 zarzutdw z zakresu prawa pracy oraz
technicznego bezpieczenstwa i higieny pracy, z czego 2 153 byty bezzasadne i 1 673 zasadne. Pozostate okazaty
sie bgdz niemozliwe do ustalenia, bgdz sg w toku.

Najwiecej skarg, jak w latach ubiegtych, wptyneto od bytych pracownikéw — 621, od pracownikow — 252 skargi,
tzw. pozostate to 598 skarg.

Porady prawne i techniczne

W 2017 r. porady prawne udzielane byly w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy, w Od-
dziatach w Toruniu i Wioctawku oraz raz w tygodniu w Grudzigdzu, jak réwniez podczas prowadzonych kontroli
i dziatan prewencyjno-promocyjnych, a takze w ramach dyzuréw w redakcjach lokalnych gazet. W roku sprawoz-
dawczym udzielono 46 453 porad (33 338 prawnych, 13 115 technicznych, a w 504 przypadkach problematyka
pozostawata poza kompetencjg Panstwowej Inspekcji Pracy). Wsrdd wszystkich udzielonych porad w czasie dyzu-
réw udzielono 21 010 porad, a w toku czynnosci kontrolnych 25 443 porad.

Zakres podmiotowy udzielonych porad w OIP Bydgoszcz w 2017 r.

Odbiorca porad Liczba porad

Pracownicy 5016
Byli pracownicy 2 593
Pracodawca/przedsigbiorca 1902
Ipn)e (np. osoby $wiadczace prace na innej podstawie niz stosunek pracy, emeryci, renci- 1314
Sci

Pracownicy niepetnosprawni 665
Osoby ubiegajgce sie o zatrudnienie 320
Organy/urzedy panstwowe/ urzedy samorzadu terytorialnego 236
Cudzoziemcy 96
Stuzba bhp 67
Zwigzki zawodowe 56
Spoteczny inspektor pracy 12
Organizacje pracodawcéw 11
Rolnicy indywidualni 6
Posel/senator/radny 4

Tematyka najczesciej udzielanych porad prawnych ksztaltowata sie jak w ponizszym zestawieniu
Liczba

Przedmiot porad

porad
Stosunek pracy 6 026
Wynagrodzenia za prace 3310
Czas pracy, czas pracy kierowcow, czas pracy w zaktadach leczniczych 2128
Urlopy pracownicze 1596
Rozwigzywanie z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow 1568
Uprawnienia pracownicze zwigzane z rodzicielstwem 1250
Przygotwanie pracownikow do rpacy: badania profilaktyczne, szkolenia bhp, kwalifikacje 544
Wypadki i choroby zawodowe 422
Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze 327
Legalnos¢ zatrudnienia — obywatele polscy 251
Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych 213
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Zaktadowe Uktady Zbiorowe Pracy

W 2017 r. wptyneto do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy ogotem 68 wnioskow o zarejestrowanie
zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy, protokotéw dodatkowych oraz wnioskéw o wpis informacji o czesciowym
zawieszeniu stosowania uktadu, wypowiedzeniu uktadu, o rozwigzaniu uktadu za porozumieniem stron oraz o
zmiane nazwy pracodawcy.

Zarejestrowano wszystkie wnioski o wpis informacji do rejestru bez koniecznosci wzywania stron o uzupetnie-
nie brakéw formalnych. Jeden wniosek o rejestracje uktadu zbiorowego pracy i jeden wniosek o rejestracje proto-
kotu dodatkowego nie spetniaty wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania w sprawie rejestracji ukladéw zbiorowych pracy, prowa-
dzenia rejestru uktadéw i akt rejestrowych oraz wzoréw klauzul rejestracyjnych i kart rejestrowych (Dz. U. Nr 34,
poz. 408). Wnioski te nie zawieraty wymaganych informacji albo brak byto petnomocnictw dla oséb, ktére podpisa-
ty ukiad =zbiorowy pracy/protokét dodatkowy wimieniu zwigzku zawodowego. Strony uzupetnity braki
w zakreslonym terminie.

Po rozpatrzeniu dwéch wnioskow o rejestracje uktadu zbiorowego pracy i czterech wnioskéw o rejestracje pro-
tokotu dodatkowego strony otrzymaty powiadomienia o postanowieniach niezgodnych z prawem. W konsekwencji
otrzymanych powiadomien strony dokonaty zmian w uktadach zbiorowych pracy/protokotach dodatkowych albo
cofnety wnioski o ich rejestracje. W trzech przypadkach odmowiono rejestracji protokotow dodatkowych, przy czym
jeden wniosek wptynat do OIP w Bydgoszczy w 2016 r.

Spory zbiorowe pracy

Dziatajgc zgodnie z dyspozycjg art. 8 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.
U. Nr 55, poz. 236 z pézn. zm.) pracodawcy w 2017 r. zgtosili OIP w Bydgoszczy ogdétem 492 spory zbiorowe.
Przewazajgca wiekszos¢ zawiadomieh o wszczeciu sporu zbiorowego zostata przekazana przez dyrektorow szkot
podstawowych, gimnazjow, liceéw iinnych placowek oswiatowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i miata
zwigzek z zapowiadang reformg systemu oswiaty. Zaréwno pracodawcy, jak i przedstawiciele organizacji zwigz-
kowych przekazywali informacje dotyczgce stopnia zaawansowania koncyliacji i mediacji oraz informacje o wyni-
kach sporéw wszczetych i prowadzonych w 2017 r. i w latach ubiegtych.

Informacja o rodzaju dziatalnosci wykonywanej przez pracodawcoéw, u ktérych zostat wszczety spor zbio-
rowy wg PKD z 2007 r. z podziatem na sekcje (wg liczby zgloszonych sporéw zbiorowych).

C - przetworstwo przemystowe 8

D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych “
H - transport i gospodarka magazynowa 2
O - administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe 1
zabezpieczenia spoteczne

P — edukacja 480
Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 1
R - dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i edukacja 1

Wydawanie zezwolenn na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez
dzieci

W 2017 r. przeprowadzono trzy kontrole dotyczgce wydawania zezwolen na wykonywanie pracy lub innych
zaje¢ zarobkowych przez dzieci. Wszystkie kontrole zostaly podjete w wyniku wniosku pracodawcy o wydanie
takiego zezwolenia. Wnioskodawcg byta jedna instytucja kulturalno-artystyczna. We wszystkich przypadkach
wobec dzieci objetych decyzjami ustalono, Ze nie przewiduje sie prac na wysokosci, w zapadniach, w hatasie. Nie
wystepujg sceny brutalne i nieodpowiednie dla dzieci. Ponadto wskazuje sie, ze zapewnione jest zaplecze higie-
niczno-sanitarne (garderoby, tazienki, ubikacje inatryski). Dzieci przychodzg na proby ispektakle razem
z opiekunami, dla ktérych rowniez przewidziano odrebne pomieszczenie.
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BEZPIECZENSTWO | OCHRONA ZDROWIA W MIEJSCU PRACY - Badanie okolicznosci
i przyczyn smiertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkéw przy pracy

W 2017 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy zgtoszono w sumie 210 wypadkow, w tym 2 zda-
rzenia potencjalnie wypadkowe. W 43 przypadkach decyzjg Okregowego Inspektora Pracy nie podjeto czynnosci
kontrolnych z uwagi na charakter wypadku ( wypadki komunikacyjne lub nagte wypadki medyczne niezwigzane
z warunkami wykonywania pracy). Dotyczyto to 17 zgloszonych wypadkéw $miertelnych, w tym 16 nagtych zda-
rzen medycznych i 1 wypadku komunikacyjnego, 5 wypadkow ciezkich, w tym 4 wypadkéw komunikacyjnych i 1
zdarzenia medycznego, 14 wypadkoéw zbiorowych - komunikacyjnych oraz 7 wypadkoéw tzw. lekkich. W 4 przy-
padkach sprawa badania okolicznosci i przyczyn wypadku zostata przekazana do innego OIP.

W 5 przypadkach (2 wypadki Smiertelne i 3 ciezkie) zdarzenia nie zostaty uznane za wypadki przy pracy, aw 7
przypadkach na dzien 31 grudnia 2017 r. kontroli nie zakonczono.

Liczba poszkodowanych w wypadkach

istnieni W tym:
s zals;rlllenla Liczba zbadanych wypadkow . L
wypadku Ogotem Ze skutkiem Z ciezkimi obra-
$Smiertelnym Zzeniami ciata
ogotem 151 181 18 59
2017
w tym zbiorowych 20 50 & 6
ogotem 125 135 14 50
2016
w tym zbiorowych 9 18 0 0
ogotem 146 158 34 44
2015
w tym zbiorowych 8 20 1 0

Poszkodowani w zbadanych przez OIP wypadkach wg stazu pracy
w zaktadzie w latach 2015 — 2017

11, 6%

83Aa
53,4% i W “
- 40 30%

do 7 dni

od 8 do 30
, od 31do 90 0d 91 do

48,1%)
dni R .
d ~ 0d181dni
23,30% " 180dni 401 ok
21,60%
’ <
3 4,90%
0
: - 10,9% i 11,9%|
e

o ,2%
8,96. I 1 I

do 1 roku od 1 roku do

2 lat od3latdos od 6 latdo 8 Lo
lat lat 9 lat i wiecej

® 2015 = 2016 m= 2017
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Poszkodowani w zbadanych przez OIP wypadkach zaistniatych w 2017 r. wg sekcji PKD (181 poszko-

dowanych)
) 1,1% 0,6% = przetworstwo przemystowe
1,1% _\1,1% budownictwo
9 0,6%
o, L7% 1,7% 2" = handel i naprawy
3.3% 2,2%
! = rolnictwo i le$nictwo
3,8% m transport i gospodarka magazynowa
= edukacja

= wytwarzanie energii

’ 21,0% = zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne

= dostawa wody

dziatalnos¢ profesjonalna (naukowa i techniczna)
= kultura, rozrywka i rekreacja
= informacja i komunikacja

obstuga rynku nieruchomosci

Najwiecej osdb, ktére w wyniku odniesionych obrazer w wypadkach stracity zycie pracowato:

e w budownictwie — ogdtem 5 o0sdb (wszyscy podczas wykonywania rob6t remontowych i rozbiérkowych oraz
zwigzanych ze wznoszeniem budynkow),

e w rolnictwie ilesnictwie — ogdtem 3 osoby (po 1 osobie podczas upraw rolnych, hodowli zwierzat
i pozyskiwaniu drewna),

e w administracji publicznej i obronie narodowej — ogétem 3 osoby (2 w transporcie lgdowym i 1 podczas pracy
biurowej),

e w handlu i naprawach — ogétem 2 osoby (1 w handlu detalicznym i 1 w handlu hurtowym),

e w transporcie i gospodarce magazynowej — ogotem 2 osoby (1 podczas obstugi srodka transportu 1 podczas
magazynowania),

e w przetworstwie przemystowym — ogétem 1 osoba (w miejscu produkcji urzadzen elektrycznych),

e w wytwarzaniu energii — ogotem 1 osoba w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczng, gaz i pare
wodng.

e w dostawach wody — ogétem 1 osoba podczas robdt w wykopie nagte zastabnigcie.

Badajac w roku sprawozdawczym okoliczno$ci 151 wypadkow przy pracy inspektorzy pracy ustalili fgcznie 694
przyczyny tych zdarzeh. Wérdd nich dominowaty przyczyny tzw. ludzkie — 336 (48,4%) i organizacyjne — 250
(36,0%). Podobnie jak w latach poprzednich, najmniejsza liczba przyczyn zwigzana byta z wadami konstrukcyjny-
mi lub niewtasciwymi rozwigzaniami technicznymi: tzw. przyczyny techniczne — 108 (15,6%).

W wyniku przeprowadzonych kontroli i stwierdzonych naruszen przepisow bhp inspektorzy pracy wydali tacz-
nie 212 decyzji, w tym 13 decyzji wstrzymania prac lub dziatalnosci, ze wzgledu na bezposrednie zagrozenia zycia
lub zdrowia, 25 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn i innych urzadzen, 39 decyzji podlegajgcych natychmia-
stowemu wykonaniu na podstawie art. 108 kpa, 4 decyzje zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatal-
nosci w miejscach, w ktérych stan warunkow pracy stanowit bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia, 3
decyzje skierowania do innych prac 4 pracownikéw dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujgcym przepisom o
pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych, 2 decyzje nakazania ustalenia w okreslonym terminie
okolicznos$ci i przyczyn wypadku.

Ponadto w 69 wystgpieniach pokontrolnych skierowali tgcznie 135 wnioskéw dotyczacych podjecia dziatan or-
ganizacyjno — technicznych majgcych na celu wyeliminowanie lub ograniczenie zagrozen wypadkowych oraz
uchybien w ocenie ryzyka zawodowego.

W zwigzku z ujawnionymi — w trakcie badania okolicznosci i przyczyn wypadkdw przy pracy — wykroczeniami
przeciwko prawom pracownika, inspektorzy pracy natozyli 63 mandaty karne, na tgczng kwote 85 200,00 ztotych.
W 4 przypadkach inspektorzy pracy skierowali da sgdéw wnioski o ukaranie, we wnioskach zawarto 13 wykro-
czen. We wszystkich przypadkach nastgpito rozpoznanie spraw i sgd wydat orzeczenia na tgczng kwote 22 000,00
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ztotych Ponadto w 11 przypadkach, zawiadomili organy prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prze-
ciwko prawom os6b wykonujacych prace zarobkows.

Badajac okolicznosci i przyczyny wypadkoéw przy pracy inspektorzy pracy udzielili tgcznie 1 118 porad, w tym
374 prawnych, 675 technicznych oraz 69 dotyczacych legalnoéci zatrudnienia.

- techniczne

wady konstrukcyjne lub niewtasciwe rozwigzania techniczne —93
i ergonomiczne czynnika
niewtasciwy stan czynnika materialnego -8

niewtasciwe wykonanie czynnika materialnego '4

wady materiatowe czynnika materialnego '3

-organizacyjne

riewascina ogons organizaciaprecy (D ‘-

niewtasciwa organizacja stanowiska pracy -32

niewlasciwa eksploatacja czynnika materialnego -24

- ludzkie

niewasciwe zachowanic sic pracowniva (MMM 175
niewtasciwe samowolne zachowanie sie pracownika _ 74

brak lub niewtasciwe postugiwanie sie czynnikiem - 36
materialnym przez pracownika

nieuzywanie sprzetu ochronnegop przez pracownika - 20

inne przyczyny - 16

stan psychofizyczny pracownika nie zapewniajgcy - 14
bezpiecznego wykonania pracy
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Kontrola poprawnosci postepowania powypadkowego prowadzonego przez pra-
codawcdéw

W 2017 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy podczas prowadzonych kontroli
badali stan realizacji postanowien rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1.07.2009 r. w sprawie ustalania okolicz-
nosci i przyczyn wypadkéw przy pracy (Dz. U. z 2009 r. Nr 105, p6z. 870).

W ramach oceny prawidtowosci dziatania zaktadowych zespotéw powypadkowych przeprowadzono 338 kon-
troli. Badaniu poddano 945 dokumentacji powypadkowych, w tym 45 dokumentacji z wypadkéw nie uznanych za
wypadki przy pracy.

Wydano ogotem 46 decyzji nakazowych, w tym 23 na pismie i tyle samo ustnych. Decyzje dotyczyty 341 pra-
cownikow.

Do 243 pracodawcéw inspektorzy pracy wystosowali 645 wystgpien, ktore dotyczyty 1 805 pracownikéw. Wy-
dali takze 2 polecenia ustne.

W stosunku do oséb winnych wykroczen zastosowano $rodki przewidziane ustawa:

e za stwierdzone 4 wykroczenia inspektorzy pracy natozyli 4 mandaty karne, wszystkie wobec pracodawcéw,
taczna kwota grzywien w postepowaniu mandatowym wyniosta 5 600,00 ztotych,

e za 5 wykroczen, wobec 4 oséb inspektorzy pracy zastosowali Srodki wychowawcze w postaci ostrzezen.

Dokonujgc kontroli realizacji postanowien rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkdéw przy pracy inspektorzy pracy udzielili 2 685 porad, w tym prawnych 970, technicznych 1563
oraz dotyczacych legalnosci zatrudnienia 152.

Dziatania prewencyjne w obszarze wypadkow przy pracy

Podobnie jak w latach ubiegtych, Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy prowadzit dziatalnos¢ prewencyj-
no - promocyjng poprzez organizowanie samodzielnie lub przy wspétudziale innych organéw nadzoru nad warun-
kami pracy spotkan i konferencji, a takze spotkan z pracodawcami i stuzbami bhp na temat wypadkéw przy pracy
oraz bezpiecznej organizacji pracy. Kontynuowano projekt pod nazwg Kujawsko — Pomorska Akademia Spotecz-
nego Inspektora Pracy. Przez caty 2017 r. zorganizowano 7 szkolen, w ktérych przeszkolono 209 oséb.

W ramach realizacji kampanii prewencyjno — kontrolnej dotyczgcej ograniczenia zagrozen zawodowych

w zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna zorganizowano 4 szkolenia, w ktorych wziety
udziat 23 osoby reprezentujgce 20 pracodawcow. Kontynuowano szkolenia dla pracownikéw stuzby bezpieczen-
stwa i higieny pracy zrzeszonych w Ogdlnopolskim Stowarzyszeniu Pracownikéw Stuzb Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy w Oddziatach w Bydgoszczy i Toruniu. tacznie w przeprowadzonych szkoleniach wziety udziat 105 oséb.
W kwietniu w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy odbyta sie XIX Konferencja Naukowa
,Ochrona zdrowia pracujgcych”. Wspétorganizatorami konferencji byli Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy
w Bydgoszczy, Polskie Towarzystwo Medycyny Pracy Oddziat Kujawsko—Pomorski oraz Wojewoddzka Stacja Sani-
tarno—Epidemiologiczna w Bydgoszczy.

We wrzesniu w siedzibie Urzedu Dozoru Technicznego Oddziat w Bydgoszczy Okregowy Inspektorat Pracy
zorganizowat V konferencje ,Osoba niepetnosprawna w zatrudnieniu”. Hastem przewodnim konferencji byto ,
Zycie mozna zacza¢ wiele razy”. Konferencja sktadata sie z dwdch paneli tematycznych. Pierwszy poswiecony byt
doswiadczeniom 0s6b niepetnosprawnych, drugi natomiast dotyczyt wsparcia dla oséb niepetnosprawnych oraz
pracodawcow.

PRAWNA OCHRONA PRACY - Przestrzeganie zakazu zawierania umow cywil-
noprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy

Realizujgc powyzszy temat inspektorzy pracy przeprowadzili 936 kontroli w 875 podmiotach. W co piatej kon-
troli zakwestionowano umowy cywilnoprawne, ujawniajgc 514 przypadkdéw, nieprawidtowej podstawy zatrudnienia.
Czynnosci kontrolne prowadzono w ramach kontroli rutynowych i wynikajgcych ze skarg i wnioskéw pracobiorcéw
oraz organéw wspétdziatajgcych z PIP. Ponadto tgczono te zadania z zagadnieniami dotyczacymi wyptaty mini-
malnej stawki z uméw zlecen i umoéw o sSwiadczenie ustug. Wobec pracodawcow wydano 101 wystgpien zawiera-
jacych 116 wnioskoéw dotyczgcych 330 osob oraz 64 polecen, obejmujgc regulacjg prawng 184 pracobiorcow.
Z uwagi na niewykonanie zalecen inspektorow pracy w 4 przypadkach sprawy zostaty skierowane na droge po-
stepowania sgdowego — przed sgdami pracy. Sprawy zakohczyly sie ustaleniem stosunku pracy wobec 4 oséb.

Najwiecej nieprawidtowosci, podobnie jak w latach ubiegtych, dotyczyto matych pracodawcow, zatrudniajgcych
do 9 pracownikéw, prowadzacych dziatalnos¢ w branzy handel inaprawy. Razgce naruszenia odnotowano
w przetworstwie przemystowym oraz zakwaterowaniu i ustugach gastronomicznych.
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Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy wszczeli postepowania w sprawach o wykroczenia
wobec 12 oséb. Winni wykroczen zostali ukarani grzywnami na tgczng kwote 9 700 zt w postepowaniu mandato-
wym. Sady karne wymierzyty grzywny w wysokosci 8 000 zt.

Kontrole z omawianej tematyki byty rowniez tagczone z analizg prawidtowosci zawierania uméw o prace przez
wykonawcow lub podwykonawcédw zamdwien na ustugi lub roboty budowalne, w zwigzku z warunkami wynikaja-
cymi ze specyfikacji zamowien publicznych. Wigkszos¢ kontroli fgczono réwniez z problematykg legalnosci za-
trudnienia. Z analizy dokumentacji wynika, ze znacznie czesciej udawato sie inspektorom pracy uzyskac¢ efekty
kontrolne w zakresie zawierania umow o prace w przypadku braku jakiejkolwiek umowy na pismie, w zwigzku
Z ujawnieniem pracy ,nha czarno” lub zatrudnienia w ramach umowy o dzieto.

Egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczqcych czasu pracy oraz wyptaty
wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy

Realizujgc zadanie inspektorzy pracy przeprowadzili w2017 r. kontrole w 81 podmiotach zatrudniajgcych
tacznie 11 596 osdb, w tym 10 858 pracownikéw, z czego 3 946 stanowity kobiety, a 102 osoby byty pracownikami
mtodocianymi. W grupie badanych zaktadéw 9 z nich nigdy nie byto kontrolowanych.

Kontrolg objeto pracodawcéw dziatajgcych w sektorze prywatnym — w 73 podmiotach zatrudniajgcych tacznie
9 134 pracownikéw, w tym 3 401 kobiety i 102 pracownikéw miodocianych oraz w sektorze publicznym — 8 pod-
miotéw zatrudniajgcych fgcznie 1 724 pracownikéw, w tym 545 kobiet.

Najwiecej kontroli przestrzegania przepiséw o czasie pracy przeprowadzono w zaktadach przetwoérstwa prze-
mystowego (32 podmioty, 4 734 pracownikow), w firmach prowadzacych dziatalno$¢ z zakresu handlu i napraw
(19 podmiotéw, 1 376 pracownikéw), budownictwie (6 podmiotéw, 565 pracownikéw), ustugach administrowania (2
podmioty, 2 107 pracownikow).

Przestrzeganie przepisow o czasie pracy

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2017 r. stwierdzono nieprzestrzeganie przepiséw o czasie pracy.
W tabeli przedstawiono odsetek i liczbe pracodawcow, u ktérych wystepowaty najczesciej stwierdzane nieprawi-
dtowosci oraz odniesienie do skali naruszen stwierdzonych w 2016 r.:

Odsetek w 2016 r. Odsetek w 2017 r.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci

Dwukrotne podejmowanie pracy w tej samej dobie pracowniczej Sl 22
(21 pracodawcow) (18 pracodawcow)
Zatrudnianie pracownikéw ponad dopuszczalng liczbe godzin 29,5% 17%
nadliczbowych przecietnie w tygodniu (13 pracodawcow) (14 pracodawcow)
Zatrudnianie pracownikéw ponad dopuszczalng liczbe godzin 15% 22%
nadliczbowych w roku (6 pracodawcow) (18 pracodawcéw
. — 20% 26%
Niezapewnienie odpoczynku dobowego (13 praco d?awcéw) (21 praco d?awcéw)
. — . 20% 16%
Niezapewnienie odpoczynku tygodniowego (13 praco d?awcéw) (13 praco d?awcéw)
Niezapewnienie dni wolnych z tytutu przecietnie 5-dniowego 47% 43%
tygodnia pracy (27 pracodawcow) (35 pracodawcow)
Niezapewnienie przynajmniej raz na 4 tygodnie niedzieli wolnej 6% 5%

od pracy

(6 pracodawcow)

(4 pracodawcow)

Powyzsze nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim podmiotéw z branzy handlowej takich jak hurtownie,
salony motoryzacyjne i warsztaty samochodowe, a takze zaktadéw produkcyjnych i remontowych,
zaktadow przetworstwa spozywczego oraz placéwek oswiatowych.

Przestrzeganie przepiséw o wynagrodzeniu

Kontrole przeprowadzone w 2017 r. przez inspektoréw pracy wykazaty powtarzajgce sie przypadki naruszenia
przepisow w zakresie wynagrodzen. W tabeli przedstawiono liczbe pracodawcéw, u ktérych wystepowaty najcze-
Sciej stwierdzane nieprawidtowosci oraz odniesienie do skali naruszen stwierdzonych w 2016 r.:

Stwierdzane przez inspektoréw pracy nieprawidtowosci powtarzajg sie co roku, rézne jest natomiast ich nasi-
lenie w zaleznosci od sytuacji ekonomicznej oraz rynku pracy. Od ponad dwdch lat obserwuje sie niedobdr wy-
kwalifikowanych pracownikéw, zwtaszcza na stanowiskach produkcyjnych, co powoduje, ze pracodawcy chcac
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zachowac swojg pozycje na rynku wybierajg ,mniejsze zto”, czyli naruszanie przepiséw o czasie pracy, ryzykujgc
konsekwencje prawne.

Liczba podmiotéw, u ktérych stwier-

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci dzono nieprawidtowosci

Niewyptacenie wynagrodzenia 1 pracodawca 3 pracodawcéw

Nieterminowe wyptacenie wynagrodzenia za prace 15 pracodawcow 17 pracodawcow

Niewyptacenie/zanizenie ekwiwalentu pienigeznego za niewyko- 21 pracodawcow 26 pracodawoow

rzystany urlop wypoczynkowy

Nlewyplacenle/zanlzenle wynagrodzenia za prace w godzinach 14 pracodawcow T T

nadliczbowych

Potracenia z wynagrodzenia za prace z naruszeniem przepisow S R A 0 presEs e

prawa pracy

Niewyptacenie/zanizenie dodatkowego wynagrodzenia za prace . 2
10 pracodawcow 10 pracodawcow

W porze nocnej

Drugg grupe stanowig podmioty, kidére swiadomie omijajg prawo w celu ,zaoszczedzenia” na pracownikach.
Dotyczy to przede wszystkim ustug i budownictwa oraz tych branz, gdzie podmioty gospodarcze uczestniczg
w przetargach, w ktorych gtéwnym kryterium oceny atrakcyjnosci oferty jest cena proponowana przez wykonawce.
W tych przypadkach najczes$ciej, w ocenie inspektoréw, dochodzi do nieewidencjonowania faktycznego czasu
pracy, zwtaszcza pracy w godzinach nadliczbowych i w dni wolne od pracy.

W przypadkach niezapewnienia pracownikom naleznej liczby dni wolnych od pracy jako gtéwng przyczyne
pracodawcy wskazujg braki kadrowe. Tam, gdzie praca w dni wolne byta wykazywana, za prace w godzinach
nadliczbowych byto wyptacane dodatkowe wynagrodzenie, bo takg formg rekompensaty sg zainteresowani pra-
cownicy. Pracodawcy wyjasniali, ze nie stosowano przymusu pracy w dni wolne, lecz wrecz pytano pracownikow,
czy sg gotowi przyj$¢ do pracy poza normalnymi godzinami pracy.

Wyniki przeprowadzonych w 2017 r. kontroli wskazuja, ze w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy
przez pracodawcéw nie nastgpita znaczaca poprawa, poniewaz nadal stwierdzano przypadki nieprowadzenia
ewidencji czasu pracy lub nieprawidtowosci w jej prowadzeniu. Uchybienia dotyczyly przede wszystkim niepetnej
ewidencji czasu pracy, braku informacji o godzinie rozpoczecia i zakonczenia pracy, co miato istotne znaczenie
dla ustalenia przestrzegania przepiséw o dobie pracowniczej i odpoczynku dobowymi i tygodniowym oraz o pracy
W porze nocnej.

Kontrolujgcy spotykali sie z problemem braku rozktadéw czasu pracy pracownikéw z zakonczonych okreséw
rozliczeniowych, poniewaz ustawodawca nie okresla obowigzku ich przechowywania przez pracodawcow.
Po zakonczonym okresie rozliczeniowym harmonogramy pracy sg niszczone, co oczywiscie uniemozliwia ustale-
nie, czy rozktady czasu pracy byty prawidtowo zaplanowane. Skutkuje to brakiem mozliwosci ustalenia przez or-
gany kontrolujgce korelacji pomiedzy zaplanowanym czasem pracy a jego realizacja.

Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych

Realizujgc temat z harmonogramu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2017 r.: ,Wyptata minimalnego wynagro-
dzenia dla os6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych” w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Bydgoszczy inspektorzy pracy przeprowadzili ogétem 996 kontroli w 931 podmiotach. Kontrolg objeto 4 515
pracownikow.

W ramach tego zagadnienia zrealizowano tematy:

e A —kontrole planowane (w tym w zwigzku z rozpatrywaniem skarg i wnioskow w tym zakresie),
e B — kontrole dotyczgce innych zagadnien, podczas ktérych zostato stwierdzone wykonywanie pracy przez
osoby fizyczne na innej podstawie niz stosunek pracy;

e S - kontrole prowadzone w zwigzku z sygnatami przekazywanymi do OIP przez Gtéwny Inspektorat Pracy,
naptywajgcymi za posrednictwem Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”.

W przewazajacej liczbie badanych przypadkéw przyjmujgcym zlecenie zapewniono wynagrodzenie zgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Ujawniono jedynie nieliczne przypadki niewyptacenia bgdz nieterminowego
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wyptacenia naleznego wynagrodzenia oraz obnizenia jego wysoko$ci. Dajgcy zlecenie gtéwnie wskazywali na
brak ptynnosci finansowej jako powdd niewyptacenia w terminie naleznych $wiadczen pienieznych.

Informacja o efektach kontroli wynika gtéwnie z faktu wydawania przez inspektorow pracy polecen, ktére zo-
staty wykonane w trakcie kontroli. Co do skierowanych wystgpien brak w chwili obecnej petnej informacji o zakre-
sie ich realizacji. W ramach tematu A i w wyniku skierowania 10 polecen w trakcie kontroli wyptacono 55 upraw-
nionym nalezne $wiadczenia w tgcznej kwocie 67 792,44 zt. Ich niewyptacenie wynikato gtéwnie z niewtasciwego
ustalenia terminu wyptaty wynagrodzen.

W przypadku realizacji tematu B, w wyniku skierowania 32 polecen w trakcie kontroli wyptacono 209 upraw-
nionym nalezne swiadczenie w tgcznej kwocie 454 060,63 zt.

W przypadku realizacji tematu S, w wyniku skierowania 5 polecen w trakcie kontroli wyptacono 5 uprawnionym
nalezne swiadczenie w tgcznej kwocie 1 699.57 zt.

tgcznie na rzecz 106 pracobiorcow inspektorzy pracy wydali 43 polecenia wyptaty naleznych $wiadczen na
taczng kwote 104 051,04 zt.

Ocena przestrzegania znowelizowanych przepiséw dotyczqcych zawierania umow
terminowych

W 2017 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy w celu realizacji ww. tematu przeprowadzit tgcznie 32
kontrole u 32 pracodawcow i przedsiebiorcéw, zatrudniajgcych ogotem 2762 osob, w tym 399 w ramach uméw
cywilnoprawnych, 2312 w ramach stosunku pracy (947 kobiet, 23 pracownikdw miodocianych i 226 pracownikéw
niepetnosprawnych).

tacznie w kontrolowanych podmiotach zawarto 116 umow na okres prébny oraz 1 455 umow na czas okres$lo-
ny. W zwigzku z realizowanym tematem skontrolowano 34 trwajgce umowy o prace na okres probny oraz 313
umow o prace na czas okreslony.

Zawieranie umow o prace na czas okreslony wystepuje w wielu branzach zawodowych: szeroko rozumianym
handlu, produkcji artykutow spozywczych, maszyn iurzadzen, wyrobdéw zdrewna, ustugach zwigzanych
z wyzywieniem, utrzymaniem porzadku w budynkach, obstugg biura, doradztwem prawniczym, rachunkowym,
budownictwie, dziatalnosci detektywistycznej i ochroniarskiej, odzyskiwaniu surowcéw, transporcie lgdowym.

Najczestszymi naruszeniami byty:

e nieprzekazanie w terminie 7 dni (w tym nieprzekazanie w ogdéle) od zawarcia umowy o prace pracownikom
informacji o dodatkowych warunkach zatrudnienia, w tym w czesci dotyczacej dtugosci okresu wypowiedzenia,

e nieprzekazanie zmienionej informacji o warunkach zatrudnienia w zakresie dtugosci okresu wypowiedzenia
w terminie do 1 miesigca od wejscia w zycie zmian (lub przekazanie informacji nieprawidtowej),

e niezamieszczanie w umowie o prace na czas okre$lony zawartej w celu lub przypadku, o ktérym mowa w art.
251§ 4 kp - przekroczenie 33 miesiecy ze wzgledu na obiektywne przyczyny - informacji o tych przyczynach.

e niezawiadomienie wtasciwego okregowego inspektora pracy o zawarciu umowy o prace na czas okreslony, o
ktorej mowa w art. 25" § 4 kp.

Ww. nieprawidtowosci w wiekszos$ci dotyczyty matych i Srednich zakladéw pracy (biorgc pod uwage liczbe za-
trudnionych pracownikéw). W szczegdlnosci dotyczy to podmiotéw, ktore nie dysponujg wyspecjalizowang grupg
pracownikow w zakresie obstugi kadrowej (nie zatrudniajg pracownikdow na stanowisku kadr i ptac, bgdz osoby te
nie majg odpowiedniego przygotowania zawodowego), pracodawcy sami wykonujg te zadania badz powierzajg je
zewnetrznym biurom rachunkowym, ktdre nie zawsze specjalizujg sie w prowadzeniu spraw kadrowych (prowa-
dzgc sprawy ksiegowe, niejako ,przy okazji” obstugujg sprawy pracownicze w ograniczonym zakresie).

Analiza przeprowadzonych kontroli wykazata, ze duze i wielkie przedsiebiorstwa nie majg wiekszych proble-
mow z przestrzeganiem przepisdw w zakresie zawierania umow terminowych. Stwierdzone w nich nieprawidtowo-
Sci dotyczyty przewaznie zagadnien z zakresu udzielania pracownikom informacji o obowigzujgcej dtugosci okresu
wypowiedzenia, sporadycznie o jego zmianie. Wedtug pracodawcow i inspektoréw pracy nieprawidtowosci takie
powstaty w wyniku nadmiernego obcigzenia pracownikéw stuzb kadrowych przy duzej liczbie zatrudnionych.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw srodki prawne w postaci 24 wystgpien zawie-
rajagcych 40 wnioskow obejmujgcych 159 pracownikow. Whnioski dotyczyty wskazanych wyzej nieprawidtowosci.
Wydano réwniez jedno polecenie ustne, ktére zostato wykonane w toku prowadzonej kontroli.

Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich

W 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili ogotem 1 499 kontroli w 1 404 podmiotach podczas ktérych badali
legalno$¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich. Kontrolg objeto 13 198 oséb.
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Struktura pracujgcych ksztattowata sie nastepujaco:

e zatrudnienie w ramach umowy o prace — 41 090 oséb,

e zatrudnienie w ramach uméw cywilnoprawnych — 19 121 osoby;
e podmioty w ramach samozatrudnienia — 388 osob.

Kontrole objete tym zadaniem, dotyczyly podobnie jak wlatach ubiegltych w 97% sektora prywatnego,
a prowadzone byly w 56% u matych pracodawcéw (zatrudnienie do 9 osob), w 32% (zatrudnienie 10-49), 9%
(zatrudnienie 50-249) i w 3% u duzych pracodawcow. Dobor zaktadéw do kontroli wyznaczaty w duzej mierze
wptywajgce do OIP skargi oraz wnioski od innych organéw nadzoru i kontroli.

Wsréd branz gospodarki wg klasyfikacji PKD dominowaty, podobnie jak w latach ubiegtych: handel i naprawy
(28% wszystkich kontroli), przetwérstwo przemystowe (24%), budownictwo (20%).

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto takich sektoréw jak: bu-
downictwo (43%) w ktorych naruszenia prawa stwierdzono prawie w co drugim podmiocie, handel i naprawy
(36%), przetworstwo przemystowe (31%), w ktorych naruszenia prawa stwierdzono w co trzecim z nich. W latach
ubiegtych tj. 2015 — 2016 takze najwiecej nieprawidtowosci wystepowato w powyzszych branzach na poréwnywal-
nym poziomie.

Podobnie jak w latach ubiegtych koncentrowano sie na kontroli nielegalnego zatrudnienia, zgtaszaniu do ubez-
pieczenia spotecznego oraz informowaniu urzedéw pracy o podjeciu zatrudnienia przez osoby bezrobotne.

W 2016 r. przy podobne;j liczbie zbadanych ujawniono 902 przypadki nielegalnego zatrudnienia. W 2017 r.
odnotowano znaczny, bo az 34% spadek nielegalnie zatrudnionych oséb , co swiadczy¢ moze, o zwiekszeniu
Swiadomosci prawnej samych pracobiorcow, jak ioséb, ktéore do tej pory chetnie korzystaty
z nieewidencjonowanego zatrudnienia.

W zakresie terminowego zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego pracownikow i oséb wykonujgcych inne
prace zarobkowe na postawie umow cywilnoprawnych odnotowano réwniez spadek nieprawidtowosci do poziomu
29%. W zakresie zawiadomien do Powiatowego Urzedu Pracy przez bezrobotnego w stosunku do 2016 r. odno-
towano poréwnywalng wielko$¢ ujawnionych przypadkéw: 2016 r. - 44, 2017 r. - 46.

Podsumowujac realizacje kontroli w 2017 r. nalezy stwierdzi¢, ze zakres negatywnych zjawisk dotyczgcych
nielegalnego zatrudnienia jest niezmienny od poczatku transformacji na rynku pracy.

Kontrole prowadzone przez inspektorow pracy wykazujg, ze liczba oséb wykonujgcych prace lub inne prace
zarobkowe bez umdw potwierdzonych na pismie jest nadal znaczna. Z uwagi na fakt, ze zaréwno pracodawcy, jak
i osoby swiadczace prace sg zainteresowane pracg nielegalng, proceder ten jest trudny do ujawnienia, stad liczba
ujawnionych przypadkow jest niewielka.

Ze skarg i wnioskéw o podjecie kontroli wynika, ze pracobiorcy zgtaszajg roszczenia, dotyczgce braku umowy
na pismie, dopiero wowczas gdy przedsigebiorca zakonczyt wspétprace ze skarzagcym lub zalega z wyptatg wyna-
grodzenia. Materiat dowodowy zebrany w takiej sprawie, nie pozwala na jednoznaczne przyjecie, ze faktycznie
praca byta wykonywana, na podstawie jakiej umowy i w jakiej wysokosci nalezato wyptaci¢ wynagrodzenie. Przed-
siebiorcy w trakcie czynnosci wyjasniajgcych kwestionowali, ze kiedykolwiek zatrudniali dang osobe lub co najwy-
zej przyznaja, ze strony tgczyta ustna umowa o dzieto. Z uwagi na spér migdzy stronami, inspektorom pozostaje
pouczy¢ skarzgcych o mozliwosci ztozenia pozwu do sadu pracy.

Inspektorzy zauwazajg niepokojgce zjawisko jakim jest zawieranie umow na czes¢ etatu, a w rzeczywistosci
pracownik pracuje w petnym wymiarze czasu pracy. Od wynagrodzenia, od takiej umowy pracodawca opfaca
znikome kwoty na ubezpieczenie spoteczne i podatek dochodowy — w przysztosci taki pracownik praktycznie nie
moze liczy¢ na godziwe Swiadczenie emerytalne. Proceder ten w duzej mierze uszczupla obecny Fundusz Ubez-
pieczen Spotecznych.

Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pra-
cy przez cudzoziemcow

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy w 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 282 kontroli
w 254 podmiotach, ktore powierzaty prace 1 858 cudzoziemcom. Cudzoziemcy najczesciej pracowali w sekcjach
gospodarki takich jak: przetworstwo przemystowe (29,07%), handel i naprawy (10.63%), budownictwo (19,85%),
zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne (9.57%), ustugi administrowania (15,95%) oraz transport i gospodarka
magazynowa (4,96%), co stanowi 90% wszystkich sektorow gospodarki.

W sektorze prywatnym przeprowadzono 277 kontroli (98,23%), natomiast w sektorze publicznym tylko 5 kon-
troli (1,77%). W zaktadach zatrudniajgcych do 9 pracownikéw przeprowadzono 53 kontrole (18,79%), od 10 do 49
zatrudnionych 98 kontroli (34,75%), od 50 do 249 zatrudnionych 98 kontroli (34,75%) oraz 250 i wigcej zatrudnio-
nych 33 kontrole (11,7%).

Kontrolami obejmowano zagadnienia zwigzane z wykonywaniem pracy przez cudzoziemcow, ich legalnym
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prawem pobytu na terenie RP, zezwoleniem na prace, rejestracjg oswiadczen w Powiatowych Urzedach Pracy.

Kontrolowano roéwniez zagadnienia dotyczgce stosunku pracy, zgodnosci zastosowania umowy cywilno-
prawnej z warunkami $wiadczenia pracy, zgtaszaniem cudzoziemcow do ubezpieczenia spotecznego. Ponadto
badano kwestie optacania sktadek na Fundusz Pracy oraz zapewnienia cudzoziemcom bezpiecznych
i higienicznych warunkéw do pracy.

Struktura naruszen przedstawiata sie nastepujgco:

e 72 przypadki powierzenia pracy bez wymaganego zezwolenia na prace, dotyczyto to 70 obywateli Ukrainy oraz
2 obywateli Biatorusi,

e 43 przypadki powierzania pracy na innym stanowisku lub na innych warunkach niz okreslone w zezwoleniu na
prace, dotyczyto to obywateli Ukrainy oraz 2 obywateli Biatorusi,

e 20 przypadkéw dopuszczenia do Swiadczenia pracy bez zawarcia z cudzoziemcami wymaganych umoéw -
obywatele Ukrainy,

e 3 przypadki nielegalnego pobytu — obywatele Ukrainy.

Do OIP w Bydgoszczy w 2017 r. wptynety 72 skargi od cudzoziemcéw. Wiekszo$¢ skarg byto zasadnych
i dotyczyto nieprzestrzegania przepiséw prawa pracy, gtéwnie niewyptacania naleznego wynagrodzenia za prace.
Cudzoziemcy w poréwnaniu do lat ubiegtych, wykazujg wieckszg $wiadomos¢ znajomosci przepiséw prawa pracy
obowigzujgcych na terenie RP, stgd odnotowano znaczny wzrost skarg od cudzoziemcow. W 2017 r. wptyneto
siedmiokrotnie wiecej skarg niz w 2015 r i dwukrotnie wiecej niz w 2016 r.

Najwiecej cudzoziemcoéw poddanych kontroli to obywatele Ukrainy — 1 752, pozostali cudzoziemcy to obywate-
le Biatorusi — 28, Motdawii — 17, Rosji — 8, Niemiec — 6, Japonii — 5, Chin — 4, Gruzji — 4, Uzbekistanu — 4, Wiet-
namu — 4, Armenii — 3, Egiptu — 3, Tadzykistanu — 3, Afganistanu — 2, Bangladeszu — 2, Nepalu — 2, Turcji — 2,
Albanii — 1, Brazylii — 1, Kanady — 1, Republiki Czeskiej — 1, Francji — 1, Jordani — 1, Stowacji — 1 oraz Syrii — 1.

Obywatele Ukrainy stanowili 94,19% wszystkich cudzoziemcéw objetych kontrolg. Procentowy udziat obywateli
Ukrainy objetych kontrolg zwigksza sie z kazdym rokiem.

W 2017 r. najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto:

e powierzenia cudzoziemcom nielegalnego wykonywania pracy,

e niezarejestrowania oswiadczenia we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy

e podjecia pracy w innym terminie, niz wskazano w zarejestrowanym oswiadczeniu,

e wykonywania pracy na innych warunkach niz okreslone w zezwoleniu na prace lub o$wiadczeniu,
e wykonywania pracy na rzecz innego podmiotu niz wynikajgcego z rejestracji oswiadczenia,

e dopuszczania do pracy bez wstepnych badan lekarskich oraz szkolen w dziedzinie bhp,

e niewyptacenia naleznego wynagrodzenia za prace,

e niedopetnienia obowigzku optacenia sktadek na Fundusz Pracy,

e wykonywania pracy na podstawie umow cywilnoprawnych w warunkach istnienia cech stosunku pracy,
e powierzania pracy bez zawarcia stosownych umow.

Pierwsza Kontrola

Rok 2017 byt drugim rokiem nowego podejscia do kontroli zaktadow, ktore nie byty wczesniej kontrolowane
przez nasz Urzad. W planowaniu i realizacji kontroli kierowano sie zasadg, ze pierwsze kontrole majg charakter
instruktazowo-doradczy. W 2017 r. inspektorzy pracy skontrolowali w tej formule 793 podmioty. Strategig pierw-
szej kontroli gtéwnie objete zostaty mikroprzedsiebiorstwa (1-9 pracownikéw). W dalszej kolejnosci pozostate mate
zaktady (10-49 pracownikéw), firmy s$redniej wielkosci (50-249 pracownikéw) oraz duze zaktady (powyzej 250
pracownikow). Kontroli w poszczegdlnych grupach przeprowadzono:

e 562 w mikroprzedsiebiorstwach (71%);
e 194 w matych zaktadach (15%);

e 36 w firmach sredniej wielkos$ci (4,5%);
o 2 w duzych zaktadach (0,25%).

Kompleksowy charakter kontroli obejmujgcy szeroko rozumiane zagadnienia prawa pracy sprawit, ze sposrod
wszystkich 793 kontroli, prawie wszystkie, bo az 98,5% zakonczyty sie stwierdzeniem jakich$ nieprawidtowosci
i w konsekwencji zastosowaniem odpowiednich srodkéw prawnych. Inspektorzy wydali ogétem 5 383 decyzji,
skierowali 772 wnioskéw i 358 polecen. Kontrole ujawnity nieprawidtowosci zaréwno w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, jak i prawnej ochrony pracy oraz legalnosci zatrudnienia.
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Powtarzajgce sie nieprawidtowosci zwigzane byty z przygotowaniem pracownikow do pracy. Naruszenie prze-
pisdw o szkoleniu pracownikéw w zakresie bhp ibadaniach profilaktycznych oraz ocenie ryzyka zawodowego
stanowito 30% ogoétu nieprawidtowosci. Wydano w tym zakresie 1 604 decyzje. Co trzecie z ujawnionych uchy-
bien, (27% krytycznych uwag) dotyczyto organizacji stanowisk i proceséw pracy, w tym stanu narzedzi, maszyn
i urzgdzen technicznych. Stanowito to przyczynek do wydania 1 439 decyzji. Natomiast stan budynkéw, pomiesz-
czen pracy pomieszczen higieniczno-sanitarnych byt przedmiotem 16% tj. 781 decyzji inspektoréw pracy.

ilos¢ decyzji

800
700
600
500
400
300
200

100 I
0

Szkolenia bhp Badania Ryzyko Procesy i org. Obiekty i Maszyny i

profilaktyczne  zawodowe pracy pomieszczenia urzadzenia

]

W sytuacjach stwierdzenia bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia zatrudnionych, inspektorzy wydali fgcz-
nie 833 decyzji z natychmiastowym terminem wykonalnosci, w tym 28 decyzji wstrzymania prac, 93 decyz;ji
wstrzymania eksploatacji maszyn i 7 zakazu wykonywania prac.

Ten zakres kontroli obejmowat cztery zasadnicze grupy zagadnien: stosunku pracy, czasu pracy, wynagrodze-
nia za prace i innych swiadczenh ze stosunku pracy, urlopéw wypoczynkowych. Ujawnione uchybienia przepiséw
prawa pracy skutkowato skierowaniem do pracodawcéw 4 797 wnioskow i 1 250 polecen. Do konca roku kontro-
lowani pracodawcy poinformowali o realizacji 56% wnioskéw inspektorow pracy. Polecenia ustne zostaty zrealizo-
wane juz w trakcie kontroli. W poszczegdlnych obszarach prawa pracy wyniki kontroli ksztattowaty sie nastepuja-
co:

whnioski i ich realizacja

1200
1000
800
600
400
-l o I
0 H
stosunek pracy czas pracy wynagrodzenie za urloy wypoczynkowe
prace

B wydanych B wykonanych

Oceniajac skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w ramach pierwszej kontroli w OIP w Bydgoszczy przeprowa-
dzono 100 kontroli sprawdzajgcych, na 492 kontroli przeprowadzonych w 2016 r. Ponownej kontroli poddano
20,2% zaktadéw. Byly to kontrole Scisle zwigzane z kontrolg wykonania decyzji i wnioskow inspektoréw pracy.
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Kontrole te miaty rowniez da¢ odpowiedz, na pytanie, czy nie doszto do nowych naruszen przepiséw prawa pracy,
w tym dotyczgcych bhp, iczy skutecznos¢ podjetych w roku poprzednim dziatan o charakterze instruktazowo-
doradczym byta zadawalajgca. Procentowy udziat rekontroli (096) odpowiadat ilosci pierwszych kontroli (095)
prowadzonych w zaktadach pod wzgledem zaréwno struktury zatrudnienia, jak i rodzaju dziatalnosci.

Oceniajgc skutecznosé¢ dziatan podjetych w ,pierwszej kontroli” w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy,
prawnej ochrony pracy jak i legalnosci zatrudnienia oparto sie na danych o wykonaniu uprzednio wydanych decyz;ji
i wnioskéw, na ocenie biezgcego stanu bezpieczenstwa w zaktadzie i przestrzegania przepiséw prawa pracy oraz
na ocenie czy nieprawidtowosci w obu obszarach powtorzyty sie.

Pierwszy punkt tej oceny wypadt pozytywnie. Na sprawdzonych 497 decyzji, stwierdzono ponad 98% ich wy-
konanie. Brakujgcy odsetek dotyczyt dwéch podmiotow, w ktdrych stwierdzono nie wykonanie ogétem 9 decyzji.
Realizacje 88,4% wnioskow wystgpien rowniez nalezy oceni¢ pozytywnie. Pracodawcom, na 682 wydanych wnio-
skow po pierwszej kontroli, do petnego wykonania pozostato 79 wnioskow.

W rezultacie 100 kontroli sprawdzajgcych przeprowadzonych w2017 r. wydano ogotem 122 decyzje
i skierowano do pracodawcéw 58 wnioskow. W ujeciu branzowym i przy uwzglednieniu wielkosci zakladéw wyniki
ksztattowaty sie nastepujgco:
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4,5
3,5

2,5

1,5
0

decyzje 2017 decyzje 2016 whnioski 2017 whnioski 2016

[ERN

B Handel i naprawy B Przetworstwo przemystowe

Budownictwo W Transport i magazynowanie

Wydane $rodki prawne przypadajace na 1 kontrole. Zatrudnienie.

4,5
3,5

2,5

1,5
0

decyzje 2017 decyzje 2016 whnioski 2017 wnioski 2016

[N

B mikroprzedsiebiorstwa M mate zakfady Srednie zakfady

21|Strona



Wybrane elementy ze sprawozdania z dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2017

DZIAtALNOSC PREWENCYJNA ORAZ PROMOCJA OCHRONY PRACY - Dziatania in-
formacyjno-edukacyjne w budownictwie

W ramach programu informacyjno-edukacyjnego zorganizowano sze$¢ szkolen, w ktérych uczestniczyto 53
pracodawcéw. Szkolenia byly zorganizowane przede wszystkim na budowach wtym szpitala wojewddzkiego
w Toruniu, Bazy Paliw Alternatywnych w Cementowni LafargeHolcim w Piechcinie, For2 w Bydgoszczy, trasy
uniwersyteckiej w Bydgoszczy. Podczas szkolerh omawiano zagadnienia ochrony pracy w tym dotyczace przygo-
towania pracownikéw do pracy, stosowania srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej oraz zapewnienie skutecz-
nego nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw i zasad bhp.

Dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy realizowane sg przede wszystkim przy pomocy dzia-
tajgcej przy Okregowym Inspektorze Pracy Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie oraz Porozumienia
dla Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie zawartego w dniu 22.05.2014 r. W minionym roku sygnatariusze Poro-
zumienia podpisali kolejne dwie deklaracje dotyczgce planu bezpieczehstwa iochrony zdrowia (BIOZ)
i zadaniowej oceny ryzyka zawodowego (ZOR).

Prezentacja zagadnien z zakresu odpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa pracy, rozmowa o dobrych prak-
tykach na budowach oraz oméwienie kompetenciji i uprawnien pracownikéw nadzoru — to gtéwne tematy szkolen.

Szkolenie na budowie szpitala wojewédzkiego w Toruniu

Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie to organ doradczy dziatajgcy przy Okregowym Inspektorze
Pracy w Bydgoszczy, ktéry byt inicjatorem Porozumienia dla Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie podpisanego
22.04.2014 r. Obecnie 10 przedsiebiorcéw branzy budowlanej z wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego jest sygna-
tariuszami Porozumienia.

W 2017 r. Rada obradowata dwukrotnie, w lutym oraz maju. Sygnatariusze podpisali kolejne dwa nowe stan-
dardy planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ) i zadaniowej oceny ryzyka zawodowego (ZOR)

Posiedzenie Rady, ktore odbyto sie w maju miato charakter wyjazdowy, zorganizowano je na terenie budowy
paliw alternatywnych na terenie Cementowni LafargeHolcim w Piechcinie.

Wyjazdowe posiedzenie Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie w Cementowni LafargeHolcim
w Piechcinie
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Posiedzenie Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy

Grupa robocza spotykata sie pieciokrotnie w celu omdéwienia funkcjonowania dotychczasowych deklaracji
w praktyce oraz opracowania kolejnych dwéch deklaracji planu bezpieczehstwa i ochrony zdrowia (BIOZ) oraz
zadaniowej oceny ryzyka zawodowego (ZOR).

W dniach 1-2.04.2017 r. odbyly sie XXXIV Targi Budownictwa i Instalacji GRYF — BUD i VII Targi Energii Od-
nawialnej TEO zostaty rozszerzone o wystawe BHP —BUD czyli o Targi Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
w Budownictwie. W trakcie targéw odbyta sie 1l Konferencja ,BHP to sie optaca”.

Il Konferencja ,,BHP to sie optaca” oraz stoisko OIP w Bydgoszczy podczas targéw.

Inspektorzy pracy uczestniczyli w Zespotach Opiniowania Dokumentacji w zwigzku z nawatnicg w sierpniu
2017 r. - art. 10 ustawy z 11.08.2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw bu-
dowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotdéw w zwigzku z Rozporzgdzeniem Prezesa
Rady Ministrow z 17 sierpnia 2017 r. w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu w sierpniu 2017
r. w ktorych stosuje sie szczegdlne zasady odbudowy, remontow i rozbiérek obiektow budowlanych. Starostowie:
Sepolenski, Tucholski, Bydgoski i Nakielski wystgpili do Okregowego Inspektora Pracy o wyznaczenie przedstawi-
cieli do Zespotoéw Opiniowania Dokumentaciji, ktére odbyty 60 posiedzen opiniujgc 326 dokumentacii.

Kampania informacyjna , Pracuje legalnie”

Kampania informacyjno—edukacyjna ,Pracuje legalnie” na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy zostata zainicjowana konferencjg dla pracodawcéw pod hastem ,Legalna praca cudzoziemcow
w Polsce” w Wyzszej Szkole Gospodarki w Bydgoszczy.

W Konferencji wzigli udziat przedstawiciele Wojewody Kujawsko—Pomorskiego, Izby Administracji Skarbowej
w Bydgoszczy, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - Oddziatu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, Kujawsko - Pomor-
skiego Urzedu Wojewodzkiego, Oddziatu NFZ, Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy jak réwniez Powia-
towego Urzedu Pracy w Bydgoszczy.
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Wygtoszono prelekcje dotyczgce legalizacji pobytu i pracy w Polsce oraz zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu cudzoziemcdw legalnie pracujgcych w Polsce.

Kolejne przedsiewziecia realizowane przez Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy, prowadzone byty przy
udziale innych organow oraz instytucji z terenu woj. kujawsko — pomorskiego.

Inne dziatania prewencyjno-promocyjne

Okregowy Inspektorat Pracy podejmowat inne dziatania prewencyjno—promocyjne w postaci konferencji, semi-
nariow, szkolen oraz spotkan z partnerami spotecznymi.

W maju 2017 r. Bogdan Drzastwa p.o Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy uczestniczyt w uroczysto-
Sciach organizowanych przez stowarzyszenia, media i wladze samorzgdowe wojewddztwa. Dnia 22.05.2017 r.
w Operze Nova w Bydgoszczy odbyta sie uroczysta gala zwigzana z XXI edycjg ,Ztotej setki Pomorza i Kujaw”, na
ktorej ogtoszono laureatéw za 2016 r. Pracodawcy Pomorza i Kujaw w dniu 26.05.2017 r. w Muzeum Wodociggéw
zwotali Zgromadzenie Ogolne Cztonkéw ,Pracodawcéw Pomorza iKujaw” Zwigzku Pracodawcéw. Dnia
30.05.2017 r. w Sali konferencyjnej hotelu ,Brda” odbyto sie Walne Zgromadzenie Cztonkéw Pomorsko — Kujaw-
skiej 1zby Budownictwa w Bydgoszczy, podczas ktorego zaprezentowano najwazniejsze osiggnigcia i sukcesy firm
cztonkowskich Izby.

W dniu 04. 2017 r. Okregowy Inspektor Pracy i nadinspektor pracy uczestniczyli w uroczystosci upamietnienia
ofiar wypadkow przy pracy. Udziat wzieli przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, Ogdlnopolskiego Stowarzysze-
nia Pracownikow Stuzby BHP oraz grupa uczniéw z Zespotu Szkét Chemicznych im. Ignacego tukasiewicza
w Bydgoszczy wraz z nauczycielami. Przemowienie wygtosit Bogdan Drzastwa p.o. Okregowego Inspektora Pracy
oraz Jan Krygier Wiceprzewodniczgcy NSZZ ,Solidarno$¢” Zarzadu Regionu Bydgoskiego.

Uroczystosci z okazji Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy

W siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy odbyto sie coroczne spotkanie kierownictwa OIP
w Bydgoszczy z przedstawicielami najwigkszych organizacji zwigzkowych w regionie kujawsko-pomorskim, pod-
czas ktérego podsumowano dziatalnos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r.

W spotkaniu uczestniczyli przewodniczgcy regionalnych struktur zwigzkéw zawodowych dziatajgcych
w wojewodztwie kujawsko — pomorskim.
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We wrzesniu 2017 r. odbyta sie V Konferencja ,Osoba niepetnosprawna w zatrudnieniu” pod honorowym pa-
tronatem wojewody kujawsko-pomorskiego Mikotaja Bogdanowicza oraz marszatka wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego Piotra Catbeckiego.

Konferencja byta zorganizowana przez Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy, przy wspotudziale, Stowa-
rzyszenia Bez Ograniczen w Bydgoszczy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych Od-
dziatu Kujawsko — Pomorskiego oraz Zespotu Szkét nr 19 w Bydgoszczy.

jestesmy
sami

l\ N ".ﬂ-

V Konferencja ,,Osoba niepetnosprawna w zatrudnieniu”

,Zycie mozna zaczaé wiele razy” - to hasto przyéwiecato tegorocznej konferencji ,Osoba niepetnosprawna
w zatrudnieniu”, w ktérej uczestniczyto ponad 90 os6b w tym niepetnosprawni, pracodawcy oraz przedstawiciele
organizacji i stowarzyszen. Konferencja sktadata sie z dwoch paneli, z ktérych pierwszy poswiecony byt doswiad-
czeniom osob niepetnosprawnych, za$ drugi, specjalistyczny dotyczyt wsparcia dla oséb niepetnosprawnych oraz
pracodawcow.

Dodatkowe informacje na temat zatrudniania oséb niepetnosprawnych mozna byto uzyskac rowniez przy stoi-
skach konsultacyjno — informacyjnych. Ponadto na zewnatrz obiektu zorganizowano wystawe ,Rodzicielstwo bez
barier”.

Okregowy Inspektorat Pracy, Polskie Towarzystwo Medycyny Pracy, Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna i Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy zorganizowat XIX Konferencje Naukowg "Ochrona
Zdrowia Pracujgcych". Udziat wzieto 47 osob w tym 17 pracownikéw inspekcji sanitarnej, 3 pracownikow Woje-
wodzkiego Osrodka Medycyny Pracy, 27 lekarzy cztonkéw Polskiego Towarzystwa Medycyny Pracy oraz kierow-
nictwo Okregowego Inspektoratu Pracy.

XIX Konferencja Naukowa ,,Ochrona zdrowia pracujacych”

W ramach Akademii zorganizowano 7 szkolen dla 209 spotecznych inspektoréw pracy. Tematyka szkolen
obejmowata zmiany w prawie pracy, udziat spotecznego inspektora w postgpowaniu powypadkowym i ocenie
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ryzyka zawodowego oraz dobre praktyki w zakresie oceny spojnosci obu postepowan pod kgtem stosowania
srodkéw profilaktycznych ograniczajgcych ryzyko.

Szkolenia w ramach Kujawsko-Pomorskiej Akademii Spotecznego Inspektora Pracy

Zorganizowano 8 szkolen dla 199 oséb w tym: pracodawcow, stuzb bhp oraz pracownikéw Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych, ktére dotyczyly wypadkéw przy pracy. Podczas szkolen omawiano wypadki przy pracy
w Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego, nieprawidtowosci dotyczgcych sporzgdzania dokumentacji powypad-
kowych.

Inspektorzy pracy przeprowadzili szkolenia dla 75 studentéw UMK w Toruniu dotyczgce obowigzkéw praco-
dawcow wobec zatrudnianych pracownikéw a dla 33 uczestnikow Konferencji w Urzedzie Dozoru Technicznego
w zakresie wymagan bhp przy eksploatacji maszyn i urzadzen (w tym dzwigowych)

Laureaci konkurséw iprograméw prewencyjnych realizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Bydgoszczy zostali uhonorowani podczas Gali zorganizowanej 22.11.2017 r. w siedzibie Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego. W uroczystosci uczestniczyli przedstawiciele organéw ustawodawczych
i samorzadowych, wtadz wojewddzkich, organizacji zwigzkéw zawodowych, organéw kontrolnych, stowarzyszen
pracodawcéw i stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy, pracodawcy oraz sygnatariusze ,Deklaracji w sprawie poro-
zumienia dla bezpieczenstwa pracy w budownictwie” z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, cztonkowie Rady ds.
Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie i cztonkowie Komisji ds. Bezpieczenstwa Pracy w Rolnictwie przy Okre-
gowym Inspektorze Pracy w Bydgoszczy.

Uroczysta Gala podsumowujaca dziatalnos¢ prewencyjng Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2017 r.

Podczas uroczystosci odczytano list Gtéwnego Inspektora Pracy Wiestawa tyszczka Zbigniewa Janowskiego
zastepcy przewodniczacego Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP, Przewodniczgcego Zwigzku Zawodowego
,Budowlani”.
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Podsumowaniem Gali bylo uhonorowanie pracodawcow, ktérzy uczestniczyli w programach prewencyjnych
Panstwowej Inspekcji Pracy i pozytywnie przeszli przez wszystkie etapy przewidziane w toku dziatar prewencyjno
- kontrolnych.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W 2017 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy zrealizowat zaplanowane zadania kontrolne oraz pre-
wencyjne wynikajgce z programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy. W$rdd nich statle zadania kontrolne
m.in. dotyczagce badania okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy zgtaszanych do naszego urzedu, egze-
kwowania wymagan zasadniczych dla maszyn, urzadzen i$rodkéw ochrony indywidualnej w ramach nadzoru
rynku , zatrudniania oséb niepetnosprawnych, eliminowania zagrozen wypadkowych w budownictwie oraz zapew-
nienia wymaganego poziomu bezpieczenstwa w zaktadach duzego i zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaznej
awarii przemystowej w zaktadach azotowych oraz branzy paliwowe;j.

Kontynuowano zadania dtugofalowe, ktérymi objeto zakltady wymagajgce wzmozonego nadzoru w dtuzszej
perspektywie niz rok, ze wzgledu na skale zagrozen i ich charakter. Majgc powyzsze na uwadze nadzorem objeto
trzy zaktady, w ramach programu dtugofalowego na lata 2016 — 2018, w ktérych wystepuje szczegdlnie duze ryzy-
ko zawodowe, wyrazajgce sie przekroczeniami norm czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, znaczng liczbg chordéb
zawodowych oraz wysokimi wskaznikami czestotliwosci wypadkow przy pracy.

Badanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy jest jednym z podstawowych zadan Panstwowej In-
spekcji Pracy. W ramach ich realizacji podejmowano kontrole majgce na celu zapobieganie i ograniczanie zagro-
zen w Srodowisku pracy, a szczegolnie wnikliwie badano okolicznosci i przyczyny wypadkdéw przy pracy oraz sto-
sowanie srodkow i wnioskow profilaktycznych. Inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przyczyny 151 wypadkow,
w ktorych $mier¢ poniosto 18 poszkodowanych, a 59 doznato cigzkich obrazen ciata. Pozostate osoby odniosty
Izejsze obrazenia.

Przeprowadzona analiza wypadkow zgtoszonych i zbadanych w 2017 r. wskazuje na potrzebe zintensyfikowa-
nia dziatan w budownictwie skierowanych zaréwno w obszarze nadzorczo — kontrolnym, jak i prewencyjnym, na
zwrocenie szczegolnej uwagi na przestrzeganie przepisdw przy organizowaniu prac na wysokosci.

Wyniki przeprowadzonych w 2017 r. kontroli wskazujg takze na potrzebe skoordynowanej wymiany informacji
o wypadkach przy pracy gromadzonych przez GUS, ZUS i PIP w zakresie realizowanych przez te urzedy zadan ,
w szczegoblnosci przekazywania okreslonych zbioréw danych jednostkowych o zarejestrowanych wypadkach.

Rok 2017 byt drugim rokiem realizacji nowego podejscia do kontroli mikroprzedsigbiorstw oraz matych
i Srednich firm, gdzie kontrole prowadzone sg po raz pierwszy. Program ,,Pierwsza Kontrola” ma na celu przybli-
zenie pracodawcy bardzo obszernej i skomplikowanej dziedziny, jakg jest prawo pracy i wdrozenie jego przepisow
przy organizacji tworzgcego sie zaktadu pracy. Kontrole te z zatozenia majg charakter instruktazowo - doradczy,
stuzacy wyeliminowaniu stwierdzonych uchybien oraz zapewnieniu przestrzegania prawa na przysztos¢ bez sto-
sowania $rodkéw karnych — o ile ujawnione nieprawidtowosci nie miaty razgcego charakteru i nie stwarzaty bezpo-
Sredniego zagrozenia zycia i zdrowia pracownikéw.

Analizujgc wyniki przeprowadzonych 793 kontroli stwierdzi¢ nalezy, ze spetnity one zaktadane cele. Kontrolo-
wani przedsiebiorcy dostosowali organizacje swoich zakfadéw do obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, w tym
zasad i przepisow bezpieczehstwa i higieny pracy. Przekonali sige, ze wizyta inspektora nie musi sie fgczy¢
z nieuchronng kara, ale ma na celu takze pomoc w rozwigzaniu ich problemow.

Od 1.07.2007 r. zakres kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy, obok kontroli przestrzegania praw pracowni-
czych oraz warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy, obejmuje takze zagadnienia dotyczgce legalnosci zatrud-
nienia — obywateli polskich i cudzoziemcow.

Praca nierejestrowana — element szarej strefy jest zjawiskiem wysoce szkodliwym i negatywnie wptywajgcym
na gospodarke kraju. Niestety, co potwierdzajg prowadzone od 10 lat kontrole i obserwacje Panstwowej Inspekciji
Pracy, w spoteczenstwie polskim panuje przyzwolenie dla pracy nierejestrowane;.

Podobnie jak w latach ubiegtych koncentrowano sie na kontroli nielegalnego zatrudnienia, zgtaszania do ubez-
pieczenia spotecznego oraz informowania urzedéw pracy po podjeciu zatrudnienia przez osoby bezrobotne. Zba-
dano zatrudnienie iwykonywanie pracy 13 198 osob ujawniajac 590 przypadkéw nielegalnego zatrudnienia
i wykonywania pracy, w tym brak potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy o
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prace - dotyczyto 113 os6b . Nie zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego z naruszeniem prawa (brak zgtoszenia
lub nieterminowe zgtoszenie) stwierdzono w stosunku do 548 osob.

Podobnie jak w latach ubiegtych dziatalnos¢ kontrolna byta zdominowana przez rozpatrywanie skarg pracow-
nikdw, zwigzkéw zawodowych iinnych podmiotéw. llos¢ skarg wzrosta z2 782 w 2016 r. do 3 079 w 2017 r.
Najwiecej skarg dotyczyto niewyptacania lub nieterminowego wyptacania naleznosci pienieznych wynikajgcych ze
stosunku pracy oraz niepotwierdzania na piSmie przez pracodawcow uméw o prace i niewydawania swiadectw
pracy.

Szczegdlnie waznym spotecznie problemem jest naruszanie przepisow o wynagrodzeniu za prace oraz innych
naleznych swiadczeniach. Nie notuje sie zauwazalnej poprawy w tym obszarze. Naruszenia przepisow w obszarze
niewyptacania wynagrodzen wspofistniejg z naruszeniami przepisbw o czasie pracy, azwlaszcza
z nieewidencjonowaniem lub nierzetelnym ewidencjonowaniem czasu pracy.

Podczas gdy pracodawcy ttumaczg sie gtownie trudnosciami finansowymi, inspektorzy ujawniajg inne przyczy-
ny naruszen przepisow, w tym niewtasciwg organizacje pracy oraz $wiadome dziatanie, niezgodne z prawem,
w celu maksymalizacji zyskéw. Ponadto nadal jedng z dominujgcych przyczyn nieprawidtowosci jest nieznajomosc¢
przepisow, ich niejasno$c¢ i czeste zmiany.

Z roku na rok narasta problem zawierania uméw cywilnoprawnych w celu obej$cia przepiséw prawa pracy.
Dostrzegajgc koniecznos¢ konsekwentnego zwalczania patologicznych praktyk ujeto te problematyke w programie
dziatan dtugofalowych na lata 2016 — 2018. Czynnosci kontrolne skupiaty sie na ustaleniu skali naruszen art. 22
Kodeksu pracy i wdrozeniu odpowiednich dziatan na rzecz zmiany zakwestionowanych uméw. Ujawnione przy-
padki naruszania przepiséw skutkowaty konsekwentnym stosowaniem $rodkéw prawnych oraz kierowaniem przez
inspektoréw pracy powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy.

Roéwnolegle z dziatalnoscig kontrolno-nadzorczg podejmowano liczne dziatania o charakterze prewencyj-
nym. Wiele z nich ukierunkowano na zwiekszanie bezpieczenstwa pracy w budownictwie, a realizowane sg prze-
de wszystkim przy wsparciu dziatajgcej przy Okregowym Inspektorze Pracy Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy
w Budownictwie.

Zaangazowanie w dziatalno$¢ upowszechniajgcg wiedze o prawie pracy i popularyzacje dobrych praktyk od-
zwierciedla prowadzona wspotpraca z partnerami spotecznymi i instytucjonalnymi oraz propozycje adresowane do
pracodawcow i pracownikow.

Realizujgc dziatania objete programami dtugofalowymi na lata 2016 — 2018 prowadzono konkursy promujgce
pracodawcéw wyrézniajgcych sie wysokimi standardami ochrony pracy, poszanowaniem praw pracowniczych,
realizujgcych w praktyce idee partnerstwa w stosunkach pracy. W ramach dziatalnosci prewencyjnej poza najwaz-
niejszym konkursem ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” prowadzono takze na szerokg skale kon-
kursy i kampanie adresowane do matych pracodawcéw branzy budowlanej, rolnikdw, pracownikéw stuzb bhp,
spotecznych inspektoréw pracy.

Biorgc pod uwage, ze do najpowszechniej obecnie diagnozowanych zagrozen zawodowych nalezg czynniki

psychospoteczne, Panstwowa Inspekcja Pracy od wielu lat podejmuje dziatania prewencyjne na rzecz przeciw-
dziatania negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy.
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Panstwowa Inspekcja Pracy
Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy

85-012 Bydgoszcz
Plac Piastowski 4a
tel : 52 320 24 00

urzad czynny w godzinach 7.30 - 15.30
email : kancelaria@bydgoszcz.pip.gov.pl

Oddziat w Toruniu Oddziat we Witoctawku
87-100 Torun 87-800 Wioctawek
ul. Szosa Chetminska 30 ul. Piekarska 16a
tel : 56 622 83 65 tel : 54 232 02 34

Telefonicznie bezptatne porady prawne z zakresu prawa pracy i bhp udzielane sg wytacznie w Centrum
Poradnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy pod numerami

801 002 006, dla potaczen z sieci stacjonarnych w godz. 9.00 - 15.00
22 667 65 00, dla potaczen z sieci komérkowych w godz. 9.00 - 15.00

Petna wersja sprawozdania Okregowego Inspektora Pracy znajduje sie na stronie urzedu
www.bydgoszcz.pip.gov.pl



Uroczysta Gala podsumowujgca dziatalnos¢ prewencyjng Okregowego
Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2017 roku



