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Wybrane elementy ze sprawozdania 
Okr�gowego Inspektora Pracy 

w Bydgoszczy 
z działalno�ci w 2017 roku. 
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 Pa�stwowa Inspekcja Pracy jest organem powołanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania pra-

wa pracy, w szczególno�ci przepisów i zasad bezpiecze�stwa i higieny pracy, a tak�e przepisów dotycz�cych 

legalno�ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie okre�lonym w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o 

Pa�stwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 786). Nadzór nad Pa�stwow� Inspekcj� Pracy, w zakresie 

okre�lonym w ustawie sprawuje Rada Ochrony Pracy. Urz�dem kieruje natomiast powoływany przez Marszałka 

Sejmu Główny Inspektor Pracy przy pomocy zast�pców. Okr�gowi Inspektorzy Pracy stoj� na czele okr�gowych 

inspektoratów pracy oraz nadzoruj� działalno�� inspektorów pracy.  

Okr�gowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy, którym kieruje okr�gowy inspektor pracy przy pomocy zast�pcy 

ds. prawno-organizacyjnych i ds. nadzoru, obejmuje swoim działaniem obszar województwa kujawsko-

pomorskiego. Urz�d posiada dwa oddziały terenowe zlokalizowane w Toruniu i we Włocławku, którymi kieruj�
kierownicy-nadinspektorzy pracy. 

W celu realizacji zada� organy Pa�stwowej Inspekcji Pracy zostały wyposa�one w uprawnienie przeprowa-

dzania czynno�ci kontrolnych w sferze bezpiecze�stwa i higieny pracy oraz legalno�ci zatrudnienia wobec praco-

dawców, ale tak�e nieb�d�cych pracodawcami przedsi�biorców i innych jednostek organizacyjnych, na rzecz 

których jest �wiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonuj�ce na własny rachunek działal-

no�� gospodarcz�, bez wzgl�du na podstaw� �wiadczenia tej pracy. 

W bie��cym roku działaniem priorytetowym były kontrole dotycz�ce wypłaty minimalnego wynagrodzenia dla 

osób zatrudnionych na podstawie umów cywilnoprawnych. W Okr�gowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy 

inspektorzy pracy przeprowadzili ogółem 996 kontroli w 931 podmiotach. Kontrol� w tym zakresie obj�to 4 515 

pracowników.  

Rok 2017 był drugim rokiem nowego podej�cia do kontroli zakładów, które nie były wcze�niej kontrolowane 

przez nasz Urz�d. W planowaniu i realizacji kontroli kierowano si� zasad�, �e pierwsze kontrole maj� charakter 

instrukta�owo - doradczy. W 2017 r. inspektorzy pracy skontrolowali w tej formule 793 podmioty.  

Podobnie jak w latach ubiegłych w 2017 r. realizowano liczne programy prewencyjne, m.in. skierowany do mi-

krozakładów bran�y  produkcyjnej, handlowej i usługowej oraz zakładów usług le�nych program „Zdob�d� dyplom 

PIP”, „Prewencja wypadkowa”, „Wł�cz bezpiecze�stwo przy obróbce drewna” oraz programy edukacyjne „Kultura 

bezpiecze�stwa”, „Poznaj swoje prawa w pracy” czy „Bezpiecznie od startu”, których adresatami była młodzie�
szkolna. 

Podobnie jak w latach poprzednich, równie� w 2017 r. prowadzone były intensywne działania kontrolne w za-

kresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunków pracy osobom pracuj�cym na terenach budów. Aby 

wspomóc ten obszar działa�, funkcjonuje Rada ds. Bezpiecze�stwa Pracy w Budownictwie.  

2013 2014 2015 2016 2017

Liczba inspektorów 78 78 75 75 72 

Liczba przeprowadzonych kontroli 4 890 4 470 4 343 3 856 3779 

Liczba skontrolowanych pracodawców 3 596 3 370 3 381 3 010 3024 

Liczba pracowników w kontrolowanych podmiotach 242 311 182 686 216 987 230 235 216 244

- kobiet 120 070 74 779 74 575 71 451 73 730 

- młodocianych  1 760 1 165 1 228 1 004 1 211 

Liczba wydanych decyzji ogółem 18 040 19 185 17 307 16 973 15 887 

Liczba decyzji na pi�mie 13 766 10 704 9 235 9 147 9 370 

Liczba decyzji wstrzymania prac 481 420 380 429 314 

Liczba decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn 609 545 571 564 429 

Liczba decyzji skierowania do innych prac  184 151 160 136 104 

Liczba pracowników skierowanych do innych prac 366 254 333 261 199 

Liczba decyzji nakazuj�cych wypłaty nale�nych �wiadcze� 418 419 314 203 336 

Kwota nale�nych �wiadcze� (w mln zł) 7,150 7,058 6,552 7,576 6,351 

Liczba polece� 773 1 057 1 113 1 285 1 300 

Liczba wyst�pie� 3 220 3 033 2 950 2 696 2 786 

Liczba wniosków 15 022 14 238 13 475 12 914 12 619 

Liczba mandatów karnych 887 911 831 700 584 

Liczba wykrocze�  2 732 2 769 2 501 2 110 1 316 

Kwota nało�onych grzywien w mandatach (w mln zł) 1,065 1,085 0,985 0,813 0,675 

Liczba wniosków do s�du 201 191 167 142 106 

Liczba wykrocze� we wnioskach do s�du 572 543 474 440 328 
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 W 2017 r. inspektorzy pracy Okr�gowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili 3 779 kontroli 

w 3 024 podmiotach gospodarczych, obejmuj�c swoimi czynno�ciami 216 244 pracuj�cych. Prawie 80% kontroli 

prowadzono w podmiotach zatrudniaj�cych do 50 pracowników, ponad 14% w podmiotach o zatrudnieniu do 249 

pracowników, a 6 % w du�ych zakładach, gdzie pracuje 250 i wi�cej zatrudnionych. 

Struktura przeprowadzonych kontroli (wg zatrudnienia) 

Struktura przeprowadzonych kontroli (wg bran�) 
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W zwi�zku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepisów bezpiecze�stwa i higieny pracy in-

spektorzy wydali 15 887 decyzji (w 2016 r. 16 973 decyzji), w tym 6 505 ustnych i 12 wpisanych do ksi��ki budo-

wy. W ramach sprawowanego nadzoru w 314 przypadkach wydano decyzje o wstrzymaniu prac, a w 104 przy-

padkach 199 pracowników skierowano do innych prac. Wstrzymano eksploatacj� 429 maszyn i zakazano wyko-

nywania prac w 23 przypadkach. Rodzaje decyzji oraz ich zakres przedmiotowy przedstawiaj� poni�sze wykresy.  

��
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 W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2017 r. inspektorzy pracy wydali ł�cznie 336 decyzji nakazuj�cych 

wypłat� �wiadcze� pracowniczych dla 3 068 pracowników na ł�czn� kwot� 6 351 384,20 zł.  

Według stanu na dzie� 13.02.2018 r. wykonano 162 decyzje dotycz�ce wypłaty nale�no�ci ze stosunku pracy 

dla 1 848 pracowników w ł�cznej kwocie 3 491 149,80 zł. Według informacji udzielonych przez pracodawców 

wypłacono kwot� 5 726,59 zł 8 pracownikom, a ponadto w wyniku kontroli sprawdzaj�cych inspektorzy stwierdzili 

wykonanie 113 decyzji dotycz�cych wypłacenia �wiadcze� pieni��nych dla 1 492 pracowników w ł�cznej kwocie 

2 965 620,78 zł.  

W wyniku skierowania 17 upomnie� stwierdzaj�cych niewykonanie 63 decyzji wypłacono 303 pracownikom 

�wiadczenia w ł�cznej kwocie 453 060,60 zł realizuj�c tym samym 15 decyzji płacowych.  

Wskutek wszcz�tego post�powania egzekucyjnego z tytułu niewykonanych decyzji wypłacono nale�ne �wiad-

czenia 45 pracownikom w ł�cznej kwocie 66 741,80 zł.  

Ponadto stwierdzono wyga�ni�cie 23 decyzji płacowych opiewaj�cych na kwot� 312 279,97 zł na rzecz 186 

pracowników.  

Według stanu z dnia 13.02.2018 r. brak informacji o uregulowaniu zobowi�za� pracodawców wobec pracowni-

ków na kwot� 2 028 152,03 zł, przy czym w przypadku dwóch pracodawców nie ma mo�liwo�ci przeprowadzenia 

kontroli. 
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 W okresie sprawozdawczym do Okr�gowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy wniesiono 15 odwoła� od de-

cyzji inspektorów pracy. Wszystkie zostały rozstrzygni�te. 

Zaskar�ono 10 decyzji płacowych, 4 decyzje z zakresu bezpiecze�stwa i higieny pracy oraz 1 decyzj� doty-

cz�c� ewidencji pracowników wykonuj�cych prace w szczególnych warunkach lub w szczególnym charakterze. 

W wyniku przeprowadzonych post�powa� odwoławczych 6 rozstrzygni�� utrzymano w mocy, w 2 przypadkach 

organ II instancji uchylił zaskar�one decyzje, w tym w 1 przypadku uchylił zaskar�on� decyzj� i umorzył post�po-

wanie w sprawie i równie� w 1 przypadku uchylił decyzj� w cz��ci dotycz�cej terminu jej wykonania ustalaj�c 

nowy termin. W 7 przypadkach wydano postanowienie stwierdzaj�ce uchybienie terminowi do wniesienia odwoła-

nia. 

Okr�gowy Inspektor Pracy wydał tak�e 10 decyzji o odmowie udost�pnienia informacji publicznej. �aden 

z wnioskodawców nie odwołał si� od tych decyzji do Głównego Inspektora Pracy. 
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 W 2017 r. wniesiono do Wojewódzkiego S�du Administracyjnego w Bydgoszczy 4 skargi na rozstrzygni�cia 

Okr�gowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy. Przedmiotem zaskar�enia były: 

• 1 postanowienie w przedmiocie nało�enia grzywny w celu przymuszenia, 

• 2 decyzje w przedmiocie nakazu wypłaty wynagrodzenia, 

• 1 decyzja w przedmiocie wypłaty ekwiwalentu pieni��nego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. 

S�d do ko�ca roku nie rozpatrzył �adnej z wy�ej wymienionych skarg. Rozpatrzył natomiast 2 skargi, które 

wpłyn�ły do Okr�gowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2016 r. Pierwsza z nich dotyczyła decyzji nakazuj�-

cej zapewnienie instrukcji stanowiskowej z zakresu bhp dla pracowników zatrudnionych na stanowisku elektro-

montera sieciowego. Skarga ta została oddalona. Przedmiotem drugiej skargi było natomiast pismo Okr�gowego 

Inspektora Pracy w Bydgoszczy ustosunkowuj�ce si� do „odwołania” od wyst�pienia inspektora pracy. Skarga ta 

została odrzucona z uwagi na brak wła�ciwo�ci s�du administracyjnego. 

W 2017 r. nie wpłyn�ła �adna skarga kasacyjna. Naczelny S�d Administracyjny rozpatrzył 1 skarg� kasacyjn�
wniesion� w 2015 r. Skarga ta odnosiła si� do nakazu wypłaty wynagrodzenia i została oddalona.  
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W 2017 r. wszcz�to 10 post�powa� egzekucyjnych w administracji, na które jeden wierzyciel zło�ył jedno za-

�alenie i jeden zarzut. Inspektor pracy – egzekutor oddalił zarzuty na wszcz�te post�powanie. Strona zło�yła za-

�alenie na rozpoznane zarzuty, jednak z uwagi na uchybienie terminu za�alenie nie było rozpatrywane. Strona 

wniosła równie� za�alenie na grzywn� w celu przymuszenia, które zostało oddalone przez Okr�gowego Inspekto-

ra Pracy. Strona zło�yła skarg� do Wojewódzkiego S�du Administracyjnego. Do ko�ca roku sprawozdawczego 

nie została ona rozstrzygni�ta. 

W 2017 r. umorzono na wniosek pracodawców 2 grzywny w celu przymuszenia. Obie firmy umotywowały 

wniosek wykonaniem decyzji obj�tych egzekucj�. W obu przypadkach inspektor pracy egzekutor uznał, �e speł-

niono wymogi przepisu art. 125 § 2 ustawy o post�powaniu egzekucyjnym i wydał postanowienia o umorzeniu 

grzywien w celu przymuszenia. 

Umorzono równie� z urz�du dwana�cie post�powa� egzekucyjnych na ł�czn� kwot� 51 500,00 zł. Umorzenia 

dotyczyły w dwóch przypadkach post�powania wszcz�tego w 2013 r., w czterech przypadkach post�powa�
wszcz�tych w 2014 r. i w sze�ciu przypadkach post�powa� rozpocz�tych w 2015 r. Przyczyn� umorzenia post�-

powania egzekucyjnego była w pi�ciu przypadkach bezskuteczno�� prowadzonej egzekucji stwierdzona przez 

urz�dy skarbowe, a w siedmiu przedawnienie roszcze� pracowniczych obj�tych decyzjami i egzekucj�.  

W 2017 r. skierowano 20 tytułów wykonawczych na ł�czn� kwot� 40 590,40 zł. Urz�dy skarbowe wyegzekwowały 

6 068,00 zł. Ł�czna kwota nale�no�ci b�d�cych obecnie w egzekucji urz�dów skarbowych wynosi 111 598,02 zł.  

  

1) Upomnienia skierowane do pracodawców.

a) Liczba upomnie� skierowanych do pracodawców 72 
b) Liczba pracodawców, do których skierowano upomnienia 60 
c) Liczba decyzji obj�tych upomnieniami  198 

- liczba decyzji obj�tych upomnieniami dotycz�cych obowi�zków z zakresu bhp 116 
- liczba decyzji obj�tych upomnieniami dotycz�cych obowi�zków płacowych 82 

d) Liczba upomnie�, które przyniosły efekt 33 
- liczba upomnie�, które przyniosły efekt dot. decyzji bhp 28 
- liczba upomnie�, które przyniosły efekt dot. decyzji płacowych 5 

e) Liczba decyzji zrealizowanych w wyniku upomnie� 33 
- liczba decyzji zrealizowanych w wyniku upomnie� dot. decyzji bhp 28 
- liczba decyzji zrealizowanych w wyniku upomnie� dot. decyzji płacowych 5 

2) Post�powanie egzekucyjne.

a) Liczba wystawionych tytułów wykonawczych  10 

- liczba wystawionych tytułów wykonawczych dot. decyzji bhp 3 

- liczba wystawionych tytułów wykonawczych dot. decyzji płacowych, 7 

b) Liczba grzywien w celu przymuszenia 10 

c) Kwoty grzywien w celu przymuszenia 46 000,00 

d) Liczba pracodawców, na których nało�ono grzywny w celu przymuszenia 8 

e) Liczba decyzji z zakresu bhp za niewykonanie, których nało�ono grzywn� w celu 
przymuszenia 

4 

f) Liczba decyzji płacowych za niewykonanie, których nało�ono grzywn� w celu przy-
muszenia 

15 

g) Liczba za�ale� na postanowienia o nało�eniu grzywny w celu przymuszenia 1 
h) Liczba grzywien umorzonych pracodawcy w zwi�zku z wykonaniem decyzji organu 

PIP, 
2 

i) Kwota grzywien umorzonych pracodawcy w zwi�zku z wykonaniem decyzji organu 
PIP 

8 000,00 

j) Liczba umorzonych post�powa� egzekucyjnych∗∗∗ 12 

3) Efekty post�powania egzekucyjnego (z wyj�tkiem egzekucji kar pieni��nych, o których mowa 
w ustawie o transporcie drogowym). 

a) Liczba pracodawców, którzy wykonali decyzje organów PIP  2 

- liczba pracodawców, którzy wykonali decyzje organów PIP dot. bhp 1 

- liczba pracodawców, którzy wykonali decyzje płacowe organów PIP 1 

b) Liczba tytułów wykonawczych przekazanych do urz�dów skarbowych 20 

- liczba tytułów wykonawczych przekazanych do urz�dów skarbowych obejmuj�cych 

grzywny w celu przymuszenia do wykonania obowi�zku z zakresu bhp  
1 

- liczba tytułów wykonawczych przekazanych do urz�dów skarbowych obejmuj�cych 
grzywny w celu przymuszenia do wykonania nakazu płacowego 

7 

c) Kwoty wynikaj�ce z tytułów wykonawczych przekazanych do urz�dów skarbowych 40 000,00 

- kwoty wynikaj�ce z grzywien w celu przymuszenia do wykonania obowi�zku z za-

kresu bhp 
3 000,00 
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- kwoty wynikaj�ce z grzywien w celu przymuszenia do wykonania nakazu płacowe-
go 

37 000,00 

d) Liczba tytułów przekazanych do urz�dów skarbowych obejmuj�cych opłat� za wyda-
nie postanowienia o nało�eniu grzywny w celu przymuszenia 

8 

e) Kwota wynikaj�ca z tytułów przekazanych do urz�dów skarbowych obejmuj�cych 
opłat� za wydanie postanowienia o nało�eniu grzywny w celu przymuszenia 

544,00 

f) Liczba tytułów przekazanych do urz�dów skarbowych obejmuj�cych koszty upomnie-
nia 

4 

g) Kwota wynikaj�ca z tytułów przekazanych do urz�dów skarbowych obejmuj�cych 
koszty upomnienia 

46,40 

h) Kwoty �ci�gni�te przez Urz�dy Skarbowe  6 068,00 

- kwoty �ci�gni�te z tyt. grzywien w celu przymuszenia 6 000,00 

- kwoty �ci�gni�te z tyt. opłat i upomnie� 68,00 

4) Efekty post�powania egzekucyjnego kar pieni��nych, o których mowa w ustawie o transporcie 
drogowym. 

a) Liczba ukaranych, którzy zapłacili kar� pieni��n�. 16 

b) Kwota kar pieni��nych wpłaconych przez ukaranych. 55 180,00 

c) Liczba upomnie� skierowanych do ukaranych 3 

d) Kwota wynikaj�ca z upomnie� skierowanych do ukaranych 34,80 

e) Liczba tytułów wykonawczych obejmuj�cych kary pieni��ne skierowanych do US 1 

f) Kwota wynikaj�ca z tytułów wykonawczych obejmuj�cych kary pieni��ne skierowa-
nych do US 

14 500,00 

W zwi�zku z nieprzestrzeganiem przepisów ustawy o transporcie drogowym w 2017 r. nało�ono 18 kar trans-

portowych na ł�czn� kwot� 74 150,00 zł.  

Nale�no�ci wpłacone przez zobowi�zanych z tytułu nało�onych kar pieni��nych w 2017 r. wyniosły 

55 180,00 zł. Na kwot� t� składaj� si� wpłaty z układu ratalnego na kar� pieni��n� z 2016 r. w kwocie 5 830,00 zł 

oraz wpłaty z kar nało�onych w 2017 r. w kwocie 49 350,00 zł. W zwi�zku z nieuiszczeniem trzech kar pieni��-
nych przewidzianych w ustawie o transporcie drogowym wystawiono trzy upomnienia na ł�czn� kwot�
25 750,00 zł plus koszty wydania upomnie� 34,80 zł. Dwóch pracodawców ui�ciło kary w ł�cznej kwocie 

10 750,00 zł plus koszty wydanych upomnie� 23,20 zł. Jeden pracodawca pomimo upomnienia nie dokonał wpła-

ty, w zwi�zku z tym kara transportowa na kwot� 15 000,00 zł plus koszty upomnienia 11,60 zł została przekazana 

do egzekucji skarbowej. 

W tabeli poni�ej zawarto analiz� skierowanych upomnie� i ich wykonania. 

Upomnienia 

2017 r. 

liczba 

upomnie�

upomnienia 

wykonane 

Liczba 

decyzji 

Decyzje  

zrealizowane 

Decyzje  wyga-

szone 

% wykonania 
(decyzje zrealizowane + decyzje wygaszone) 

do liczby decyzji

BHP 47 28 116 65 2 57,76 

Płatnicze 25 5 82 12 7 23,17 

Razem 72 33 198 77 9 43,43 

6 )�$&'��'+�'�)&�3���1*�&�+� �

 W 2017 r. inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych podmiotów 2 786 wyst�pie� zawieraj�cych 12 619 

wniosków o usuni�cie stwierdzonych nieprawidłowo�ci. Kontrolowani zrealizowali 8 362 wnioski. 

Najwi�cej wniosków dotyczyło stosunku pracy, zwłaszcza nieprawidłowego prowadzenia akt osobowych pra-

cowników, braku lub niekompletnej informacji o warunkach zatrudnienia, tre�ci i terminowo�ci wydawania �wia-

dectw pracy.  

Druga najliczniejsza grupa wniosków dotyczyła czasu pracy, w tym nieprowadzenia lub nieprawidłowego pro-

wadzenia ewidencji czasu pracy, nieustalenia z pracownikiem zatrudnionym w niepełnym wymiarze czasu pracy 

liczby godzin ponadwymiarowych, po przekroczeniu której przysługuje mu dodatek analogiczny do dodatku za 

prac� w godzinach nadliczbowych, nieustalenia systemów i rozkładów czasu pracy oraz okresów rozliczeniowych. 

Trzeci� grup� stanowi� wnioski zwi�zane z wypłacaniem wynagrodze� i innych �wiadcze� pieni��nych. Naj-

wi�cej �rodków prawnych dotyczyło nieterminowego wypłacania wynagrodze�, niewypłacania wynagrodzenia za 

prac� w godzinach nadliczbowych oraz ekwiwalentu za urlop. W wyniku wydanych wyst�pie� pracodawcy wypłaci-

li 550 pracownikom 390 983,51 zł tytułem zaległych �wiadcze�. 
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 W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy korzystali tak�e z uprawnienia do wydawania ustnych polece�
w celu usuni�cia nieprawidłowo�ci w czasie kontroli lub niezwłocznie po jej zako�czeniu. Ogółem wydano 1 300 

polece� dotycz�cych 7 448 pracowników. 

Najwi�cej polece� dotyczyło stosunku pracy, wynagrodze� i innych �wiadcze� oraz czasu pracy. Realizuj�c 

ww. �rodki prawne pracodawcy wypłacili 1 915 uprawnionym pracownikom 2 533 943,65 zł tytułem zaległych 

�wiadcze�. 
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 W okresie od dnia 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. w wyniku przeprowadzonych czynno�ci kontrolnych ujaw-

niono popełnienie 2 074 wykrocze�. Konsekwencj� stwierdzonych wykrocze� było: 

• sporz�dzenie 106 wniosków o ukaranie, zawieraj�cych 328 wykrocze�,  

• nało�enie 583 grzywien w drodze mandatu karnego za 1 315 wykrocze�. 

• zastosowanie �rodków oddziaływania wychowawczego w 287 przypadkach i stwierdzeniu 431 wykrocze�. 

Najcz��ciej ujawniane wykroczenia dotyczyły sfery bezpiecze�stwa i higieny pracy (art. 283 Kp.) – 1 132 

(tj. 54,6 % ogółu wykrocze�). Nale�ały do nich: brak szkole� w dziedzinie bezpiecze�stwa i higieny pracy, brak 

profilaktycznych bada� lekarskich, brak urz�dze� ochronnych w budownictwie, brak odpowiedniego nadzoru.

Nast�pna grupa narusze� dotyczyła niewypłacania �wiadcze� pracowniczych, nieudzielania urlopów wypoczyn-

kowych, niewydania �wiadectwa pracy (art. 282 Kp.) – 413 (tj. 19,9% ogółu wykrocze�). Ostatnia grupa narusze�
dotyczyła przede wszystkim nieprzestrzegania przepisów o czasie pracy (art. 281 Kp.) – 321 (tj. 15,5% ogółu 

wykrocze�). 

W okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.12.2017 r. w wyniku przeprowadzonych czynno�ci kontrolnych u 

3 381 przedsi�biorców inspektorzy pracy stwierdzili popełnienie 2 074 wykrocze� zwi�zanych z wykonywaniem 

pracy zarobkowej. 

W porównaniu do 2016 r. nast�pił spadek liczby wykrocze� ujawnionych przez inspektorów pracy  (w 2016 r. – 

3 271, 2017 r. – 2 074). 

Wykroczenia zwi�zane z wykonywaniem pracy zarobkowej (wg katalogu wykrocze�): 

Katalog wykrocze� Liczba wykrocze� %

art. 283 1 132 54,60% 
art. 282 413 19,90% 
art. 281 321 15,50% 
art. 120 Ust. o pr. zatr. 70 3,30% 
art. 122 Ust. o pr. zatr. 64 3,10% 
art. 119 Ust. o pr. zatr. 33 1,60% 
art. 8e ust. o minimalnym wynagrodzeniu za prac� 26 1,20% 
art. 121 ust. o pr. zatr. 1 0,10% 
art.12a ust. o zf�s 7 0,30% 
art. 27 ust. o zatr.prac. tymczasowych TYM 2 0,10% 
art. 27 ust. o deleg. prac. DP 4 0,20% 
art. 22 ust. o SIP 1 0,10% 

ogółem 2 074 100,0% 
  

6�'�)3'���/3+�+�'��

 W okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.12.2017 r. skierowano do s�dów 106 wniosków o ukaranie 

w sprawie 328 wykrocze�. S�dy rozpoznały 73 sprawy wniesione w 2017 r. W formie wyroków nakazowych s�dy 

wymierzyły 70 kar grzywny na kwot� 220 000 zł i 1 kar� nagany. W post�powaniu zwyczajnym s�d wymierzył 1 

kar� grzywny w wysoko�ci 4 000 zł, w jednej sprawie uznał obwinionego winnym i odst�pił od wymierzenia kary. 

W wyniku wniesionego do s�du jednego sprzeciwu wymierzono kar� grzywny na kwot� 1 000 zł. Ł�czna kwota 

wszystkich zas�dzonych grzywien wyniosła 228 000 zł.  

Do s�du II instancji wniesiono 3 apelacje: 2 wniósł oskar�yciel publiczny, 1 obwiniony. Rozpoznaj�c apelacje 

oskar�yciela publicznego s�d utrzymał w mocy 1 wyrok, w drugiej sprawie uchylił rozstrzygni�cie i przekazał do 

ponownego rozpoznania s�dowi I instancji. W przypadku apelacji obwinionego utrzymał w mocy rozstrzygni�cie. 
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Wykroczenia zawarte we wnioskach o ukaranie (wg katalogu wykrocze�): 

Katalog wykrocze� Liczba wykrocze� we wnioskach %

art. 283 99 30,20% 
art. 282 84 25,70% 
art. 281 27 8,30% 
art. 122 ust. o prom. zat. (…) 62 19,00% 
art. 120 ust. o prom. zatr.(…) 45 13,70% 
art. 119 ust. o prom. zatr. (…) 1 0,10% 
art. 121 ust. o prom. zatr. (…) 1 0,10% 
art. 8e ust. o mini. wyn. za prac� 7 2,20% 
art. 12a ustawy o zf�s 2 0,70% 

Ogółem 328 100,0% 
  

�2�)�7&�*+�'��5+�#+��*��

W 2017 r. inspektorzy pracy nało�yli 583 grzywny w drodze mandatu karnego. Liczba wykrocze�, za które sto-

sowano post�powanie mandatowe wynosiła ogółem 1 315. Kwota grzywien nało�onych w drodze post�powania 

mandatowego wyniosła 674 000 zł. W 2017 r. nie wniesiono do s�du wniosku o uchylenie nało�onej grzywny 

w drodze mandatu karnego. 

Katalog wykrocze�
Liczba wykrocze� w manda-

tach 
% 

art. 283 820 62,30% 
art. 282 235 17,90% 
art. 281 217 16,50% 
art. 12a ustawy o zf�s. 3 0,20% 
art. 119 Ust. o pr. zatr. 1 0,10% 
art. 120 Ust. o pr. zatr. 20 1,50% 
art. 8e ust. o min. wyn. (…) 13 1,00% 
art. 27 ust. o zatr. prac. tymczasowych 2 0,20% 
art. 27 ust. o deleg. prac.(…) 4 0,30% 

ogółem 1 315 100,0% 

��
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W okresie sprawozdawczym w trybie art. 41 Kw. zastosowano �rodki oddziaływania wychowawczego w 287 

przypadkach dotycz�cych 431 wykrocze�.  

Katalog wykrocze� Liczba wykrocze� %

art. 283 213 49,40% 
art. 282 94 21,80% 
art. 281 77 17,90% 
art. 119 ust. o pr. zatr. 31 7,20% 
art. 120 ust. o pr. zatr. 5 1,20% 
art. 122 ust. o pr. zatr. 2 0,50% 
art. 8e ust. o min. wyn. (…) 6 1,40% 
art. 22 ust. o SIP 1 0,10% 
art.12a ust. o zf�s  2 0,50% 

Ogółem 431 100,0% 

��+*'+#�5'��'+�&��3/�+�/� ���&�#�"�!��'/�&�&�.�'��'+�&�!�)�7&)�*+�
  

 W ramach działalno�ci kontrolno-nadzorczej inspektorzy pracy wnie�li do prokuratur 35 zawiadomie�
o uzasadnionym podejrzeniu popełnienia przest�pstwa. Prokuratorzy wszcz�li post�powania w 22 przypadkach, 

które dotyczyły zawiadomie� skierowanych do prokuratury w 2017 r. W 19 przypadkach organy �cigania przysłały 

pisemn� informacj� dotycz�c� wszcz�cia �ledztwa lub dochodzenia. W jednym przypadku prokurator odmówił 

wszcz�cia post�powania oraz przysłał pisemn� informacj�. 

W 2017 r. w zwi�zku ze skierowanymi zawiadomieniami prokuratura umorzyła 4 post�powania. Inspektor pra-

cy wniósł za�alenie w 3 przypadkach. W 2 przypadkach prokuratura przesłała za�alenie do s�du. W jednej spra-

wie s�d uwzgl�dnił za�alenie inspektora pracy, uchylaj�c zaskar�one postanowienie i przekazał prokuraturze do 

dalszego post�powania. W drugiej sprawie s�d nie uwzgl�dnił za�alenia inspektora pracy i utrzymał w mocy za-

skar�one postanowienie. Jedno za�alenie na postanowienie o umorzeniu nie jest jeszcze rozstrzygni�te. 
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W 2017 r. wniesiono 8 aktów oskar�enia w odniesieniu do zawiadomie� z 2017 r., 9 aktów oskar�enia doty-

cz�cych zawiadomie� z 2016 r. oraz 1 akt oskar�enia dotycz�cy zawiadomienia z 2015 r.  

6 ��3'�)$#1*��

Z uzyskanych informacji wynika, �e w przypadku dwóch zawiadomie� z 2017 r. wydano dwa wyroki: 

• s�d I instancji wydał wyrok grzywny w wysoko�ci 80 stawek dziennych po 10 zł – art. 225 § 2 kk; 

• s�d rejonowy w Nakle nad Noteci� ukarał oskar�onego grzywn� w wysoko�ci 100 stawek po 10 zł – art. 225 § 

2 kk. 

   

2�*1#!�*+���/)�+���'��')��'��'+�)��)/�3/�&�+� �
  

 Inspektorzy pracy Okr�gowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2017 r. wnie�li 4 powództwa na rzecz 4 

osób. W�ród nich prac� na podstawie umowy zlecenia �wiadczyła jedna osoba, natomiast 3 osoby wykonywały 

prac� bez �adnej umowy na pi�mie. W wyniku wniesionych powództw do ko�ca 2017 r. rozstrzygni�to trzy sprawy 

– ustalono istnienie stosunku pracy. Wyroki, które zapadły w tych sprawach nie s� jeszcze prawomocne. Ponadto 

w 2017 r. zapadły trzy wyroki ustalaj�ce istnienie stosunku pracy, ale dotycz�ce powództw wniesionych w 2016 r. 

– te wyroki s� prawomocne. Ponadto w dwóch przypadkach powództw z 2016 r. zostały zawarte przed s�dem 

pracy ugody, równie� ustaj�ce istnienie stosunku pracowniczego. W 2017 r. s�d pracy czterokrotnie oddalał po-

wództwo wytoczone przez inspektora pracy na rzecz pracobiorcy – odnosi si� do powództw wytoczonych jeszcze 

w 2016 r. Do ko�ca 2017 r. nie zapadło rozstrzygni�cie w jednej sprawie wytoczonej w 2017 r.  

6�'�)3'� #�� �+3.+#/� 8%�!&'��!�(� 4&�.��!� �,� � �� &�#* 9)!��'�� )3.+#3'� �+� /%�!�
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 W 2017 r. inspektorzy pracy skorzystali z mo�liwo�ci wnioskowania do ZUS o podwy�szenie składki wypad-

kowej w stosunku do 5 pracodawców zatrudniaj�cych ł�cznie 77 pracowników, w tym 3 kobiety. Najcz��ciej wnio-

ski dotyczyły mikroprzedsi�biorstw (3 wnioski) i zakładów zatrudniaj�cych do 50 pracowników (2 wnioski). Jedno-

cze�nie a� 4 wnioski dotyczyły przedsi�biorstw z bran�y budowlanej.  

W zwi�zku z kontrolami, w wyniku których inspektorzy wnioskowali o podwy�szenie składki na ubezpieczenie 

wypadkowe, wydano 36 decyzji, w tym 13 decyzji wstrzymuj�cych prac�, 2 decyzje wstrzymuj�ce eksploatacj�
maszyn oraz 3 decyzje skierowania do innych prac 9 pracowników zatrudnionych przy nich wbrew obowi�zuj�cym 

przepisom . W wyniku popełnionych wykrocze� ukarano 5 osób mandatami karnymi na ł�czn� kwot� 6 000 zł. 

  

43+�-'�'�*�'�)3'�

 W 2017 r. inspektorzy pracy rozpatrywali zasadno�� 3 079 skarg. Spo�ród badanych skarg 690 skarg uznano 

za zasadne, 393 skargi za cz��ciowo zasadne, 841 skarg było bezzasadnych. W przypadku 502 skarg nie mo�na 

było ustali� przedmiotu skargi, a w przypadku 562 skarg brak było przedmiotu skargi zgodnie z wła�ciwo�ci� or-

ganów PIP. 

W tabeli poni�ej zamieszczono najcz��ciej badane problemy b�d�ce przedmiotem skarg. 

Przedmiot 
badanych skarg 

Odsetek badanych 
problemów 

Czego problem najcz��ciej dotyczył 

Wynagrodzenie za 
prac�

35,7 % 
Niewypłacenie i nieterminowe wypłacenie wynagrodzenia, nie-
wypłacenie wynagrodzenia za nadgodziny, niewypłacenie ekwi-
walentu pieni��nego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy 

Stosunek pracy 17,3 % 
Brak potwierdzenia na pi�mie zawartej z pracownikiem umowy 
o prac�, niewydanie �wiadectwa pracy 

Legalno�� zatrudnienia 8,8 % 

Niezgłoszenie, b�d� nieterminowe zgłoszenie do ubezpieczenia 
społecznego osoby zatrudnionej, b�d� osoby wykonuj�cej inn�
prac� zarobkow�, niedopełnienie obowi�zku opłacania, b�d�
nieopłacanie w terminie składek na Fundusz Pracy, 

Czas pracy 7,65 % 

Nieprowadzenie i nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy, 
zatrudnianie pracowników powy�ej przeci�tnie 5 dni w tygodniu 
w przyj�tym okresie rozliczeniowym, zatrudnianie pracowników 
z naruszeniem przepisów o odpoczynkach 
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Przygotowanie do 
pracy 

3,6 % 
Brak lub niewła�ciwie przeprowadzone badania lekarskie wst�p-
ne i okresowe, brak lub niewła�ciwie przeprowadzone szkolenia 
pracowników wst�pne – instrukta� ogólny i stanowiskowy 

Rozpatruj�c zgłoszone skargi inspektorzy pracy zbadali ł�cznie 4 676 zarzutów z zakresu prawa pracy oraz 

technicznego bezpiecze�stwa i higieny pracy, z czego 2 153 były bezzasadne i 1 673 zasadne. Pozostałe okazały 

si� b�d� niemo�liwe do ustalenia, b�d� s� w toku. 

Najwi�cej skarg, jak w latach ubiegłych, wpłyn�ło od byłych pracowników – 621, od pracowników – 252 skargi, 

tzw. pozostałe to 598 skarg. 

2��+# �&�+*���'����,�'�!���
  

 W 2017 r. porady prawne udzielane były w siedzibie Okr�gowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy,  w Od-

działach w Toruniu i Włocławku oraz raz w tygodniu w Grudzi�dzu, jak równie� podczas prowadzonych kontroli 

i działa� prewencyjno-promocyjnych, a tak�e w ramach dy�urów w redakcjach lokalnych gazet. W roku sprawoz-

dawczym udzielono 46 453 porad (33 338 prawnych, 13 115 technicznych, a w 504 przypadkach problematyka 

pozostawała poza kompetencj� Pa�stwowej Inspekcji Pracy). W�ród wszystkich udzielonych porad w czasie dy�u-

rów udzielono 21 010 porad, a w toku czynno�ci kontrolnych 25 443 porad.  

  

Zakres podmiotowy udzielonych porad w OIP Bydgoszcz w 2017 r. 

Odbiorca porad Liczba porad

Pracownicy 5 016 

Byli pracownicy 2 593 

Pracodawca/przedsi�biorca 1 902 

Inne (np. osoby �wiadcz�ce prac� na innej podstawie ni� stosunek pracy, emeryci, renci-
�ci) 

1 314 

Pracownicy niepełnosprawni 665 

Osoby ubiegaj�ce si� o zatrudnienie 320 

Organy/urz�dy pa�stwowe/ urz�dy samorz�du terytorialnego 236 

Cudzoziemcy 96 

Słu�ba bhp 67 

Zwi�zki zawodowe 56 

Społeczny inspektor pracy 12 

Organizacje pracodawców 11 

Rolnicy indywidualni 6 

Poseł/senator/radny 4 

Tematyka najcz��ciej udzielanych porad prawnych kształtowała si� jak w poni�szym zestawieniu  

Przedmiot porad 
Liczba

porad 

Stosunek pracy 6 026 

Wynagrodzenia za prac� 3 310 

Czas pracy, czas pracy kierowców, czas pracy w zakładach leczniczych 2 128 

Urlopy pracownicze 1 596 

Rozwi�zywanie z pracownikami stosunków pracy z przyczyn niedotycz�cych pracowników 1 568 

Uprawnienia pracownicze zwi�zane z rodzicielstwem 1 250 

Przygotwanie pracowników do rpacy: badania profilaktyczne, szkolenia bhp, kwalifikacje 544 

Wypadki i choroby zawodowe 422 

	rodki ochrony indywidualnej, odzie� i obuwie robocze 327 

Legalno�� zatrudnienia – obywatele polscy 251 

Zakładowy fundusz �wiadcze� socjalnych 213 
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W 2017 r. wpłyn�ło do Okr�gowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy ogółem 68 wniosków o zarejestrowanie 

zakładowych układów zbiorowych pracy, protokołów dodatkowych oraz wniosków o wpis informacji o cz��ciowym 

zawieszeniu stosowania układu, wypowiedzeniu układu, o rozwi�zaniu układu za porozumieniem stron oraz o 

zmian� nazwy pracodawcy.  

Zarejestrowano wszystkie wnioski o wpis informacji do rejestru bez konieczno�ci wzywania stron o uzupełnie-

nie braków formalnych. Jeden wniosek o rejestracj� układu zbiorowego pracy i jeden wniosek o rejestracj� proto-

kołu dodatkowego nie spełniały wymaga� okre�lonych w rozporz�dzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej 

z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie trybu post�powania w sprawie rejestracji układów zbiorowych pracy, prowa-

dzenia rejestru układów i akt rejestrowych oraz wzorów klauzul rejestracyjnych i kart rejestrowych (Dz. U. Nr 34, 

poz. 408). Wnioski te nie zawierały wymaganych informacji albo brak było pełnomocnictw dla osób, które podpisa-

ły układ zbiorowy pracy/protokół dodatkowy w imieniu zwi�zku zawodowego. Strony uzupełniły braki 

w zakre�lonym terminie. 

Po rozpatrzeniu dwóch wniosków o rejestracj� układu zbiorowego pracy i czterech wniosków o rejestracj� pro-

tokołu dodatkowego strony otrzymały powiadomienia o postanowieniach niezgodnych z prawem. W konsekwencji 

otrzymanych powiadomie� strony dokonały zmian w układach zbiorowych pracy/protokołach dodatkowych albo 

cofn�ły wnioski o ich rejestracj�. W trzech przypadkach odmówiono rejestracji protokołów dodatkowych, przy czym 

jeden wniosek wpłyn�ł do OIP w Bydgoszczy w 2016 r. 

4&�� �!%'���*��&�+� �

Działaj�c zgodnie z dyspozycj� art. 8 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwi�zywaniu sporów zbiorowych (Dz. 

U. Nr 55, poz. 236 z pó�n. zm.) pracodawcy w 2017 r. zgłosili OIP w Bydgoszczy ogółem 492 spory zbiorowe. 

Przewa�aj�ca wi�kszo�� zawiadomie� o wszcz�ciu sporu zbiorowego została przekazana przez dyrektorów szkół 

podstawowych, gimnazjów, liceów i innych placówek o�wiatowych województwa kujawsko-pomorskiego i miała 

zwi�zek z zapowiadan� reform� systemu o�wiaty. Zarówno pracodawcy, jak i przedstawiciele organizacji zwi�z-

kowych przekazywali informacje dotycz�ce stopnia zaawansowania koncyliacji i mediacji oraz informacje o wyni-

kach sporów wszcz�tych i prowadzonych w 2017 r. i w latach ubiegłych.  

Informacja o rodzaju działalno�ci wykonywanej przez pracodawców, u których został wszcz�ty spór zbio-

rowy wg PKD z 2007 r. z podziałem na sekcje (wg liczby zgłoszonych sporów zbiorowych). 

Sekcja liczba zgłoszonych sporów zbiorowych

C - przetwórstwo przemysłowe 3 

D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energi� elektryczn�, gaz, par�
wodn�, gor�c� wod� i powietrze do układów klimatyzacyjnych 

4 

H - transport i gospodarka magazynowa 2 

O - administracja publiczna i obrona narodowa; obowi�zkowe 
zabezpieczenia społeczne 

1 

P – edukacja 480 

Q - opieka zdrowotna i pomoc społeczna 1 

R - działalno�� zwi�zana z kultur�, rozrywk� i edukacj� 1 

  

6 #+*+�'�� !�!*���(��+�* 3�� *+�'��&�+� � �/%� '�� �,� !+"7:� !+��%3�* �,�&�!�!�
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 W 2017 r. przeprowadzono trzy kontrole dotycz�ce wydawania zezwole� na wykonywanie pracy lub innych 

zaj�� zarobkowych przez dzieci. Wszystkie kontrole zostały podj�te w wyniku wniosku pracodawcy o wydanie 

takiego zezwolenia. Wnioskodawc� była jedna instytucja kulturalno-artystyczna. We wszystkich przypadkach 

wobec dzieci obj�tych decyzjami ustalono, �e nie przewiduje si� prac na wysoko�ci, w zapadniach, w hałasie. Nie 

wyst�puj� sceny brutalne i nieodpowiednie dla dzieci. Ponadto wskazuje si�, �e zapewnione jest zaplecze higie-

niczno-sanitarne (garderoby, łazienki, ubikacje i natryski). Dzieci przychodz� na próby i spektakle razem 

z opiekunami, dla których równie� przewidziano odr�bne pomieszczenie.  
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W 2017 r. do Okr�gowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy zgłoszono w sumie 210 wypadków, w tym 2 zda-

rzenia potencjalnie wypadkowe. W 43 przypadkach decyzj� Okr�gowego Inspektora Pracy nie podj�to czynno�ci 

kontrolnych z uwagi na charakter wypadku ( wypadki komunikacyjne lub nagłe wypadki medyczne niezwi�zane 

z warunkami wykonywania pracy). Dotyczyło to 17 zgłoszonych wypadków �miertelnych, w tym 16 nagłych zda-

rze� medycznych i 1 wypadku komunikacyjnego, 5 wypadków ci��kich, w tym 4 wypadków komunikacyjnych i 1 

zdarzenia medycznego, 14 wypadków zbiorowych - komunikacyjnych oraz 7 wypadków tzw. lekkich. W 4 przy-

padkach sprawa badania okoliczno�ci i przyczyn wypadku została przekazana do innego OIP.  

W 5 przypadkach (2 wypadki �miertelne i 3 ci��kie) zdarzenia nie zostały uznane za wypadki przy pracy, a w 7 

przypadkach na dzie� 31 grudnia 2017 r. kontroli nie zako�czono.   

Rok zaistnienia 
wypadku 

Liczba zbadanych wypadków 

Liczba poszkodowanych w wypadkach 

Ogółem 

W tym:

Ze skutkiem 
�miertelnym 

Z ci��kimi obra-
�eniami ciała 

2017 
ogółem 151 181 18 59 

w tym zbiorowych 20 50 3 6 

2016 
ogółem 125 135 14 50 

w tym zbiorowych 9 18 0 0 

2015 
ogółem 146 158 34 44 

w tym zbiorowych 8 20 1 0 

  

Poszkodowani w zbadanych przez OIP wypadkach wg sta�u pracy 
w zakładzie w latach 2015 – 2017 
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Poszkodowani w zbadanych przez OIP wypadkach zaistniałych w 2017 r. wg sekcji PKD (181 poszko-

dowanych) 

  

 Najwi�cej osób, które w wyniku odniesionych obra�e� w wypadkach straciły �ycie pracowało: 

• w budownictwie – ogółem 5 osób (wszyscy podczas wykonywania robót remontowych i rozbiórkowych oraz 

zwi�zanych ze wznoszeniem budynków), 

• w rolnictwie i le�nictwie – ogółem 3 osoby (po  1 osobie podczas upraw rolnych, hodowli zwierz�t 

i pozyskiwaniu drewna),  

• w administracji publicznej i obronie narodowej – ogółem 3 osoby (2 w transporcie l�dowym i 1 podczas pracy 

biurowej), 

• w handlu i naprawach – ogółem 2 osoby  (1 w handlu detalicznym i 1 w handlu hurtowym), 

• w transporcie i gospodarce magazynowej – ogółem 2 osoby (1 podczas obsługi �rodka transportu  1 podczas 

magazynowania),  

• w przetwórstwie przemysłowym – ogółem 1 osoba (w miejscu produkcji urz�dze� elektrycznych), 

• w wytwarzaniu energii – ogółem 1 osoba w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energi� elektryczn�, gaz i par�
wodn�. 

• w dostawach wody – ogółem 1 osoba podczas robót w wykopie nagłe zasłabni�cie.  

Badaj�c w roku sprawozdawczym okoliczno�ci 151 wypadków przy pracy inspektorzy pracy ustalili ł�cznie 694 

przyczyny tych zdarze�. W�ród nich dominowały przyczyny tzw. ludzkie – 336 (48,4%) i organizacyjne – 250 

(36,0%). Podobnie jak w latach poprzednich, najmniejsza liczba przyczyn zwi�zana była z wadami konstrukcyjny-

mi lub niewła�ciwymi rozwi�zaniami technicznymi: tzw. przyczyny techniczne – 108 (15,6%). 

W wyniku przeprowadzonych kontroli i stwierdzonych narusze� przepisów bhp inspektorzy pracy wydali ł�cz-

nie 212 decyzji, w tym 13 decyzji wstrzymania prac lub działalno�ci, ze wzgl�du na bezpo�rednie zagro�enia �ycia 

lub zdrowia, 25 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn i innych urz�dze�, 39 decyzji podlegaj�cych natychmia-

stowemu wykonaniu na podstawie art. 108 kpa, 4 decyzje zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia działal-

no�ci w miejscach, w których stan warunków pracy stanowił bezpo�rednie zagro�enie dla �ycia lub zdrowia, 3 

decyzje skierowania do innych prac 4 pracowników dopuszczonych do pracy wbrew obowi�zuj�cym przepisom o 

pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych, 2 decyzje nakazania ustalenia w okre�lonym terminie 

okoliczno�ci i przyczyn wypadku.  

Ponadto w 69 wyst�pieniach pokontrolnych skierowali ł�cznie 135 wniosków dotycz�cych podj�cia działa� or-

ganizacyjno – technicznych maj�cych na celu wyeliminowanie lub ograniczenie zagro�e� wypadkowych oraz 

uchybie� w ocenie ryzyka zawodowego.  

W zwi�zku z ujawnionymi – w trakcie badania okoliczno�ci i przyczyn wypadków przy pracy – wykroczeniami 

przeciwko prawom pracownika, inspektorzy pracy nało�yli 63 mandaty karne, na ł�czn� kwot� 85 200,00 złotych. 

W 4 przypadkach inspektorzy pracy skierowali da s�dów wnioski o ukaranie, we wnioskach zawarto 13 wykro-

cze�. We wszystkich przypadkach nast�piło rozpoznanie spraw i s�d wydał orzeczenia na ł�czn� kwot� 22 000,00 
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przetwórstwo przemysłowe

budownictwo

handel i naprawy

rolnictwo i le�nictwo

transport i gospodarka magazynowa

edukacja

wytwarzanie energii

zakwaterowanie i usługi gastronomiczne

dostawa wody

działalno�� profesjonalna (naukowa i techniczna)

kultura, rozrywka i rekreacja

informacja i komunikacja

obsługa rynku nieruchomo�ci
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złotych Ponadto w 11 przypadkach, zawiadomili organy prokuratury o podejrzeniu popełnienia przest�pstwa prze-

ciwko prawom osób wykonuj�cych prac� zarobkow�. 

Badaj�c okoliczno�ci i przyczyny wypadków przy pracy inspektorzy pracy udzielili ł�cznie 1 118 porad, w tym 

374 prawnych, 675 technicznych oraz 69 dotycz�cych legalno�ci zatrudnienia.  

    

- techniczne

-organizacyjne 

- ludzkie 

wady materiałowe czynnika materialnego

niewła�ciwe wykonanie czynnika materialnego

niewła�ciwy stan czynnika materialnego

wady konstrukcyjne lub niewła�ciwe rozwi�zania techniczne
i ergonomiczne czynnika

3

4

8

93

niewła�ciwa eksploatacja czynnika materialnego

niewła�ciwa organizacja stanowiska pracy

niewła�ciwa ogólna organizacja pracy

24

32

194

stan psychofizyczny pracownika nie zapewniaj�cy
bezpiecznego wykonania pracy

inne przyczyny

nieu�ywanie sprz�tu ochronnegop przez pracownika

brak lub niewła�ciwe posługiwanie si� czynnikiem
materialnym przez pracownika

niewła�ciwe samowolne zachowanie si� pracownika

niewła�ciwe zachowanie si� pracownika

14

16

20

36

74

176
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 W 2017 r. inspektorzy pracy Okr�gowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy podczas prowadzonych kontroli 

badali stan realizacji postanowie� rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 1.07.2009 r. w sprawie ustalania okolicz-

no�ci i przyczyn wypadków przy pracy (Dz. U. z 2009 r. Nr 105, póz. 870). 

W ramach oceny prawidłowo�ci działania zakładowych zespołów powypadkowych przeprowadzono 338 kon-

troli. Badaniu poddano 945 dokumentacji powypadkowych, w tym 45 dokumentacji z wypadków nie uznanych za 

wypadki przy pracy. 

Wydano ogółem 46 decyzji nakazowych, w tym 23 na pi�mie i tyle samo ustnych. Decyzje dotyczyły 341 pra-

cowników. 

Do 243 pracodawców inspektorzy pracy wystosowali 645 wyst�pie�, które dotyczyły 1 805 pracowników. Wy-

dali tak�e 2 polecenia ustne. 

W stosunku do osób winnych wykrocze� zastosowano �rodki przewidziane ustaw�: 

• za stwierdzone 4 wykroczenia inspektorzy pracy nało�yli 4 mandaty karne, wszystkie wobec pracodawców, 

ł�czna kwota grzywien w post�powaniu mandatowym wyniosła 5 600,00 złotych, 

• za 5 wykrocze�, wobec 4 osób inspektorzy pracy zastosowali �rodki wychowawcze w postaci ostrze�e�. 

Dokonuj�c kontroli realizacji postanowie� rozporz�dzenia Rady Ministrów w sprawie ustalania okoliczno�ci 

i przyczyn wypadków przy pracy inspektorzy pracy udzielili 2 685 porad, w tym prawnych 970, technicznych 1563 

oraz dotycz�cych legalno�ci zatrudnienia 152. 

�!'+.+�'+�&��*��� "���*��%)!+�!��* &+#31*�&�! �&�+� �
  

  Podobnie jak w latach ubiegłych, Okr�gowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy prowadził działalno�� prewencyj-

no - promocyjn� poprzez organizowanie samodzielnie lub przy współudziale innych organów nadzoru nad warun-

kami pracy spotka� i konferencji, a tak�e spotka� z pracodawcami i słu�bami bhp na temat wypadków przy pracy 

oraz bezpiecznej organizacji pracy. Kontynuowano projekt pod nazw� Kujawsko – Pomorska Akademia Społecz-

nego Inspektora Pracy. Przez cały 2017 r. zorganizowano 7 szkole�, w których przeszkolono 209 osób.  

W ramach realizacji kampanii prewencyjno – kontrolnej dotycz�cej ograniczenia zagro�e� zawodowych 

w zakładach produkuj�cych wyroby tartaczne i wyroby z drewna zorganizowano 4 szkolenia, w których wzi�ły 

udział 23 osoby reprezentuj�ce 20 pracodawców. Kontynuowano szkolenia dla pracowników słu�by bezpiecze�-

stwa i higieny pracy zrzeszonych w Ogólnopolskim Stowarzyszeniu Pracowników Słu�b Bezpiecze�stwa i Higieny 

Pracy w Oddziałach w Bydgoszczy i Toruniu. Ł�cznie w przeprowadzonych szkoleniach wzi�ły udział 105 osób.  

W kwietniu w siedzibie Okr�gowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy odbyła si� XIX Konferencja Naukowa 

„Ochrona zdrowia pracuj�cych”. Współorganizatorami konferencji byli Wojewódzki O�rodek Medycyny Pracy 

w Bydgoszczy, Polskie Towarzystwo Medycyny Pracy Oddział Kujawsko–Pomorski oraz Wojewódzka Stacja Sani-

tarno–Epidemiologiczna w Bydgoszczy.  

We wrze�niu w siedzibie Urz�du Dozoru Technicznego Oddział w Bydgoszczy Okr�gowy Inspektorat Pracy 

zorganizował V konferencj� „Osoba niepełnosprawna w zatrudnieniu”. Hasłem przewodnim konferencji było „ 

�ycie mo�na zacz�� wiele razy”. Konferencja składała si� z dwóch paneli tematycznych. Pierwszy po�wi�cony był 

do�wiadczeniom osób niepełnosprawnych, drugi natomiast dotyczył wsparcia dla osób niepełnosprawnych oraz 

pracodawców. 
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 Realizuj�c powy�szy temat inspektorzy pracy przeprowadzili 936 kontroli w 875 podmiotach. W co pi�tej kon-

troli zakwestionowano umowy cywilnoprawne, ujawniaj�c 514 przypadków, nieprawidłowej podstawy zatrudnienia. 

Czynno�ci kontrolne prowadzono w ramach kontroli rutynowych i wynikaj�cych ze skarg i wniosków pracobiorców 

oraz organów współdziałaj�cych z PIP. Ponadto ł�czono te zadania z zagadnieniami dotycz�cymi wypłaty mini-

malnej stawki z umów zlece� i umów o �wiadczenie usług. Wobec pracodawców wydano 101 wyst�pie� zawiera-

j�cych 116 wniosków dotycz�cych 330 osób oraz 64 polece�, obejmuj�c regulacj� prawn� 184 pracobiorców. 

Z uwagi na niewykonanie zalece� inspektorów pracy w 4 przypadkach sprawy zostały skierowane na drog� po-

st�powania s�dowego – przed s�dami pracy. Sprawy zako�czyły si� ustaleniem stosunku pracy wobec 4 osób.  

Najwi�cej nieprawidłowo�ci, podobnie jak w latach ubiegłych, dotyczyło małych pracodawców, zatrudniaj�cych 

do 9 pracowników, prowadz�cych działalno�� w bran�y handel i naprawy. Ra��ce naruszenia odnotowano 

w przetwórstwie przemysłowym oraz zakwaterowaniu i usługach gastronomicznych.  
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Po zako�czeniu czynno�ci kontrolnych inspektorzy pracy wszcz�li post�powania w sprawach o wykroczenia 

wobec 12 osób. Winni wykrocze� zostali ukarani grzywnami na ł�czn� kwot� 9 700 zł w post�powaniu mandato-

wym. S�dy karne wymierzyły grzywny w wysoko�ci 8 000 zł. 

Kontrole z omawianej tematyki były równie� ł�czone z analiz� prawidłowo�ci zawierania umów o prac� przez 

wykonawców lub podwykonawców zamówie� na usługi lub roboty budowalne, w zwi�zku z warunkami wynikaj�-

cymi ze specyfikacji zamówie� publicznych. Wi�kszo�� kontroli ł�czono równie� z problematyk� legalno�ci za-

trudnienia. Z analizy dokumentacji wynika, �e znacznie cz��ciej udawało si� inspektorom pracy uzyska� efekty 

kontrolne w zakresie zawierania umów o prac� w przypadku braku jakiejkolwiek umowy na pi�mie, w zwi�zku 

z ujawnieniem pracy „na czarno” lub zatrudnienia w ramach umowy o dzieło.  

�-!�3*�*+�'�� &�!�)��!�-+�'+� &�!�&')1*� #�� �!$� �,� �!+)/� &�+� � ��+!� * &.+� �
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 Realizuj�c zadanie inspektorzy pracy przeprowadzili w 2017 r. kontrole w 81 podmiotach zatrudniaj�cych 

ł�cznie 11 596 osób, w tym 10 858 pracowników, z czego 3 946 stanowiły kobiety, a 102 osoby były pracownikami 

młodocianymi. W grupie badanych zakładów 9 z nich nigdy nie było kontrolowanych. 

Kontrol� obj�to pracodawców działaj�cych w sektorze prywatnym – w 73 podmiotach zatrudniaj�cych ł�cznie 

9 134 pracowników, w tym 3 401 kobiety i 102 pracowników młodocianych oraz w sektorze publicznym – 8 pod-

miotów zatrudniaj�cych ł�cznie 1 724 pracowników, w tym 545 kobiet.  

Najwi�cej kontroli przestrzegania przepisów o czasie pracy przeprowadzono w zakładach przetwórstwa prze-

mysłowego (32 podmioty, 4 734 pracowników), w firmach prowadz�cych działalno�� z zakresu handlu i napraw 

(19 podmiotów, 1 376 pracowników), budownictwie (6 podmiotów, 565 pracowników), usługach administrowania (2 

podmioty, 2 107 pracowników). 

2�!�)��!�-+�'��&�!�&')1*����!+)'��&�+� �

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2017 r. stwierdzono nieprzestrzeganie przepisów o czasie pracy. 

W tabeli przedstawiono odsetek i liczb� pracodawców, u których wyst�powały najcz��ciej stwierdzane nieprawi-

dłowo�ci oraz odniesienie do skali narusze� stwierdzonych w 2016 r.: 

Najcz��ciej stwierdzane nieprawidłowo�ci Odsetek w 2016 r. Odsetek w 2017 r. 

Dwukrotne podejmowanie pracy w tej samej dobie pracowniczej 
31% 

(21 pracodawców) 
22% 

(18 pracodawców) 

Zatrudnianie pracowników ponad dopuszczaln� liczb� godzin 
nadliczbowych przeci�tnie w tygodniu 

29,5% 
(13 pracodawców) 

17% 
(14 pracodawców) 

Zatrudnianie pracowników ponad dopuszczaln� liczb� godzin 
nadliczbowych w roku 

15% 
(6 pracodawców) 

22% 
(18 pracodawców 

Niezapewnienie odpoczynku dobowego 
20% 

(13 pracodawców) 
26% 

(21 pracodawców) 

Niezapewnienie odpoczynku tygodniowego 
20% 

(13 pracodawców) 
16% 

(13 pracodawców) 

Niezapewnienie dni wolnych z tytułu przeci�tnie 5-dniowego 
tygodnia pracy 

47% 
(27 pracodawców) 

43% 
(35 pracodawców) 

Niezapewnienie przynajmniej raz na 4 tygodnie niedzieli wolnej 
od pracy 

6% 
(6 pracodawców) 

5% 
(4 pracodawców) 

Powy�sze nieprawidłowo�ci dotyczyły przede wszystkim podmiotów z bran�y handlowej takich jak hurtownie, 

salony motoryzacyjne i warsztaty samochodowe, a tak�e zakładów produkcyjnych i remontowych,  

zakładów przetwórstwa spo�ywczego oraz placówek o�wiatowych.  

2�!�)��!�-+�'��&�!�&')1*���* �+-��#!��'/��

Kontrole przeprowadzone w 2017 r. przez inspektorów pracy wykazały powtarzaj�ce si� przypadki naruszenia 

przepisów w  zakresie wynagrodze�. W tabeli przedstawiono liczb� pracodawców, u których wyst�powały najcz�-

�ciej stwierdzane nieprawidłowo�ci oraz odniesienie do skali narusze� stwierdzonych w 2016 r.: 

 Stwierdzane przez inspektorów pracy nieprawidłowo�ci powtarzaj� si� co roku, ró�ne jest natomiast ich nasi-

lenie w zale�no�ci od sytuacji ekonomicznej oraz rynku pracy. Od ponad dwóch lat obserwuje si� niedobór wy-

kwalifikowanych pracowników, zwłaszcza na stanowiskach produkcyjnych, co powoduje, �e pracodawcy chc�c 
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zachowa� swoj� pozycj� na rynku wybieraj� „mniejsze zło”, czyli naruszanie przepisów o czasie pracy, ryzykuj�c 

konsekwencje prawne. 

Najcz��ciej stwierdzane nieprawidłowo�ci 

Liczba podmiotów, u których stwier-

dzono nieprawidłowo�ci 

2016 r. 2017 r.

Niewypłacenie wynagrodzenia 1 pracodawca 3 pracodawców 

Nieterminowe wypłacenie wynagrodzenia za prac� 15 pracodawców 17 pracodawców 

Niewypłacenie/zani�enie ekwiwalentu pieni��nego za niewyko-

rzystany urlop wypoczynkowy 
21 pracodawców 26 pracodawców 

Niewypłacenie/zani�enie wynagrodzenia za prac� w godzinach 

nadliczbowych 
11 pracodawców 17 pracodawców 

Potr�cenia z wynagrodzenia za prac� z naruszeniem przepisów 

prawa pracy 
5 pracodawców 10 pracodawców 

Niewypłacenie/zani�enie dodatkowego wynagrodzenia za prac�
w porze nocnej 

10 pracodawców 10 pracodawców 

Drug� grup� stanowi� podmioty, które �wiadomie omijaj� prawo w celu „zaoszcz�dzenia” na pracownikach. 

Dotyczy to przede wszystkim usług i budownictwa oraz tych bran�, gdzie podmioty gospodarcze uczestnicz�
w przetargach, w których głównym kryterium oceny atrakcyjno�ci oferty jest cena proponowana przez wykonawc�. 

W tych przypadkach najcz��ciej, w ocenie inspektorów, dochodzi do nieewidencjonowania faktycznego czasu 

pracy, zwłaszcza pracy w godzinach nadliczbowych i w dni wolne od pracy.  

W przypadkach niezapewnienia pracownikom nale�nej liczby dni wolnych od pracy jako główn� przyczyn�
pracodawcy wskazuj� braki kadrowe. Tam, gdzie praca w dni wolne była wykazywana, za prac� w godzinach 

nadliczbowych było wypłacane dodatkowe wynagrodzenie, bo tak� form� rekompensaty s� zainteresowani pra-

cownicy. Pracodawcy wyja�niali, �e nie stosowano przymusu pracy w dni wolne, lecz wr�cz pytano pracowników, 

czy s� gotowi przyj�� do pracy poza normalnymi godzinami pracy. 

Wyniki przeprowadzonych w 2017 r. kontroli wskazuj�, �e w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy 

przez pracodawców nie nast�piła znacz�ca poprawa, poniewa� nadal stwierdzano przypadki nieprowadzenia 

ewidencji czasu pracy lub nieprawidłowo�ci w jej prowadzeniu. Uchybienia dotyczyły przede wszystkim niepełnej 

ewidencji czasu pracy, braku informacji o godzinie rozpocz�cia i zako�czenia pracy, co miało istotne znaczenie 

dla ustalenia przestrzegania przepisów o dobie pracowniczej i odpoczynku dobowymi i tygodniowym oraz o pracy 

w porze nocnej.  

Kontroluj�cy spotykali si� z problemem braku rozkładów czasu pracy pracowników z zako�czonych okresów 

rozliczeniowych, poniewa� ustawodawca nie okre�la obowi�zku ich przechowywania przez pracodawców. 

Po zako�czonym okresie rozliczeniowym harmonogramy pracy s� niszczone, co oczywi�cie uniemo�liwia ustale-

nie, czy rozkłady czasu pracy były prawidłowo zaplanowane. Skutkuje to brakiem mo�liwo�ci ustalenia przez or-

gany kontroluj�ce korelacji pomi�dzy zaplanowanym czasem pracy a jego realizacj�. 

6 &.+�+� 5'�'5+���-�� * �+-��#!��'+� #�+� �)1%� !+��/#�'�� �,� �+� &�#)�+*'��
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 Realizuj�c temat z harmonogramu Pa�stwowej Inspekcji Pracy na 2017 r.: „Wypłata minimalnego wynagro-

dzenia dla osób zatrudnionych na podstawie umów cywilnoprawnych” w Okr�gowym Inspektoracie Pracy 

w Bydgoszczy inspektorzy pracy przeprowadzili ogółem 996 kontroli w 931 podmiotach. Kontrol� obj�to 4 515 

pracowników.  

W ramach tego zagadnienia zrealizowano tematy: 

- A – kontrole planowane (w tym w zwi�zku z rozpatrywaniem skarg i wniosków w tym zakresie),  

- B – kontrole dotycz�ce innych zagadnie�, podczas których zostało stwierdzone wykonywanie pracy przez 
osoby fizyczne na innej podstawie ni� stosunek pracy; 

- S – kontrole prowadzone w zwi�zku z sygnałami przekazywanymi do OIP przez Główny Inspektorat Pracy, 
napływaj�cymi za po�rednictwem Komisji Krajowej NSZZ „Solidarno��”.  

W przewa�aj�cej liczbie badanych przypadków przyjmuj�cym zlecenie zapewniono wynagrodzenie zgodne 

z obowi�zuj�cymi przepisami prawa. Ujawniono jedynie nieliczne przypadki niewypłacenia b�d� nieterminowego 
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wypłacenia nale�nego wynagrodzenia oraz obni�enia jego wysoko�ci. Daj�cy zlecenie głównie wskazywali na 

brak płynno�ci finansowej jako powód niewypłacenia w terminie nale�nych �wiadcze� pieni��nych.  

Informacja o efektach kontroli wynika głównie z faktu wydawania przez inspektorów pracy polece�, które zo-

stały wykonane w trakcie kontroli. Co do skierowanych wyst�pie� brak w chwili obecnej pełnej informacji o zakre-

sie ich realizacji. W ramach tematu  A i w wyniku skierowania 10 polece� w trakcie kontroli wypłacono 55 upraw-

nionym nale�ne �wiadczenia w ł�cznej kwocie 67 792,44 zł. Ich niewypłacenie wynikało głównie z niewła�ciwego 

ustalenia terminu wypłaty wynagrodze�.  

W przypadku realizacji tematu B, w wyniku skierowania 32 polece� w trakcie kontroli wypłacono 209 upraw-

nionym nale�ne �wiadczenie w ł�cznej kwocie 454 060,63 zł. 

W przypadku realizacji tematu S, w wyniku skierowania 5 polece� w trakcie kontroli wypłacono 5 uprawnionym 

nale�ne �wiadczenie w ł�cznej kwocie 1 699.57 zł.  

Ł�cznie na rzecz 106 pracobiorców inspektorzy pracy wydali 43 polecenia wypłaty nale�nych �wiadcze� na 

ł�czn� kwot� 104 051,04 zł. 

  

	���+�&�!�)��!�-+�'+�!��*��'!�*+� �,�&�!�&')1*�#�� �!$� �,�!+*'��+�'+�/51*�
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 W 2017 r. Okr�gowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy w celu realizacji ww. tematu przeprowadził ł�cznie 32 

kontrole u 32 pracodawców i przedsi�biorców, zatrudniaj�cych ogółem 2762 osób, w tym 399 w ramach umów 

cywilnoprawnych, 2312 w ramach stosunku pracy (947 kobiet, 23 pracowników młodocianych i 226 pracowników 

niepełnosprawnych).  

Ł�cznie w kontrolowanych podmiotach zawarto 116 umów na okres próbny oraz 1 455 umów na czas okre�lo-

ny. W zwi�zku z realizowanym tematem skontrolowano 34 trwaj�ce umowy o prac� na okres próbny oraz 313 

umów o prac� na czas okre�lony. 

Zawieranie umów o prac� na czas okre�lony wyst�puje w wielu bran�ach zawodowych: szeroko rozumianym 

handlu, produkcji artykułów spo�ywczych, maszyn i urz�dze�, wyrobów z drewna, usługach zwi�zanych 

z wy�ywieniem, utrzymaniem porz�dku w budynkach, obsług� biura, doradztwem prawniczym, rachunkowym, 

budownictwie, działalno�ci detektywistycznej i ochroniarskiej, odzyskiwaniu surowców, transporcie l�dowym. 

Najcz�stszymi naruszeniami były:  

• nieprzekazanie w terminie 7 dni (w tym nieprzekazanie w ogóle) od zawarcia umowy o prac� pracownikom 

informacji o dodatkowych warunkach zatrudnienia, w tym w cz��ci dotycz�cej długo�ci okresu wypowiedzenia, 

• nieprzekazanie zmienionej informacji o warunkach zatrudnienia w zakresie długo�ci okresu wypowiedzenia 

w terminie do 1 miesi�ca od wej�cia w �ycie zmian (lub przekazanie informacji nieprawidłowej),  

• niezamieszczanie w umowie o prac� na czas okre�lony zawartej w celu lub przypadku, o którym mowa w art. 

25
1
§ 4 kp - przekroczenie 33 miesi�cy ze wzgl�du na obiektywne przyczyny - informacji  o tych przyczynach. 

•  niezawiadomienie wła�ciwego okr�gowego inspektora pracy o zawarciu umowy o prac� na czas okre�lony, o 

której mowa w art. 25
1 

§ 4 kp. 

Ww. nieprawidłowo�ci w wi�kszo�ci dotyczyły małych i �rednich zakładów pracy (bior�c pod uwag� liczb� za-

trudnionych pracowników). W szczególno�ci dotyczy to podmiotów, które nie dysponuj� wyspecjalizowan� grup�
pracowników w zakresie obsługi kadrowej (nie zatrudniaj� pracowników na stanowisku kadr i płac, b�d� osoby te 

nie maj� odpowiedniego przygotowania zawodowego), pracodawcy sami wykonuj� te zadania b�d� powierzaj� je 

zewn�trznym biurom rachunkowym, które nie zawsze specjalizuj� si� w prowadzeniu spraw kadrowych (prowa-

dz�c sprawy ksi�gowe, niejako „przy okazji” obsługuj� sprawy pracownicze w ograniczonym zakresie). 

Analiza przeprowadzonych kontroli wykazała, �e du�e i wielkie przedsi�biorstwa nie maj� wi�kszych proble-

mów z przestrzeganiem przepisów w zakresie zawierania umów terminowych. Stwierdzone w nich nieprawidłowo-

�ci dotyczyły przewa�nie zagadnie� z zakresu udzielania pracownikom informacji o obowi�zuj�cej długo�ci okresu 

wypowiedzenia, sporadycznie o jego zmianie. Według pracodawców i inspektorów pracy nieprawidłowo�ci takie 

powstały w wyniku nadmiernego obci��enia pracowników słu�b kadrowych przy du�ej liczbie zatrudnionych.  

W wyniku kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawców �rodki prawne w postaci 24 wyst�pie� zawie-

raj�cych 40 wniosków obejmuj�cych 159 pracowników. Wnioski dotyczyły wskazanych wy�ej nieprawidłowo�ci. 

Wydano równie� jedno polecenie ustne, które zostało wykonane w toku prowadzonej kontroli. 

   

�����������-+���0�'�!+��/#�'��'+�'�'���"�&�+� �!+��%3�*�"��% *+���'�&��)3'�,�

W 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili ogółem 1 499 kontroli w 1 404 podmiotach podczas których badali 

legalno�� zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich. Kontrol� obj�to 13 198 osób.  
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Struktura pracuj�cych kształtowała si� nast�puj�co: 

• zatrudnienie w ramach umowy o prac� – 41 090 osób,  

• zatrudnienie w ramach umów cywilnoprawnych – 19 121 osoby; 

• podmioty w ramach samozatrudnienia – 388 osób.  

Kontrole obj�te tym zadaniem, dotyczyły podobnie jak w latach ubiegłych w 97% sektora prywatnego, 

a prowadzone były w 56% u małych pracodawców (zatrudnienie do 9 osób), w 32% (zatrudnienie 10-49), 9% 

(zatrudnienie 50-249) i w 3% u du�ych pracodawców. Dobór zakładów do kontroli wyznaczały w du�ej mierze 

wpływaj�ce do OIP skargi oraz wnioski od innych organów nadzoru i kontroli.  

W�ród bran� gospodarki wg klasyfikacji PKD dominowały, podobnie jak w latach ubiegłych: handel i naprawy 

(28% wszystkich kontroli), przetwórstwo przemysłowe (24%), budownictwo (20%).  

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, �e najwi�cej nieprawidłowo�ci dotyczyło takich sektorów jak: bu-

downictwo (43%) w których naruszenia prawa stwierdzono prawie w co drugim podmiocie, handel i naprawy 

(36%), przetwórstwo przemysłowe (31%), w których naruszenia prawa stwierdzono w co trzecim z nich. W latach 

ubiegłych tj. 2015 – 2016 tak�e najwi�cej nieprawidłowo�ci wyst�powało w powy�szych bran�ach na porównywal-

nym poziomie.  

Podobnie jak w latach ubiegłych koncentrowano si� na kontroli nielegalnego zatrudnienia, zgłaszaniu do ubez-

pieczenia społecznego oraz informowaniu urz�dów pracy o podj�ciu zatrudnienia przez osoby bezrobotne.  

W 2016 r. przy podobnej liczbie zbadanych ujawniono 902 przypadki nielegalnego zatrudnienia. W 2017 r. 

odnotowano znaczny, bo a� 34% spadek nielegalnie zatrudnionych osób , co �wiadczy� mo�e,  o zwi�kszeniu 

�wiadomo�ci prawnej samych pracobiorców, jak i osób, które do tej pory ch�tnie korzystały 

z nieewidencjonowanego zatrudnienia.  

W zakresie terminowego zgłaszania do ubezpieczenia społecznego pracowników i osób wykonuj�cych inne 

prace zarobkowe na postawie umów cywilnoprawnych odnotowano równie� spadek nieprawidłowo�ci do poziomu 

29%. W zakresie zawiadomie� do Powiatowego Urz�du Pracy przez bezrobotnego w stosunku do 2016 r. odno-

towano porównywaln� wielko�� ujawnionych przypadków: 2016 r. - 44, 2017 r. - 46.  

Podsumowuj�c realizacj� kontroli w 2017 r. nale�y stwierdzi�, �e zakres negatywnych zjawisk dotycz�cych 

nielegalnego zatrudnienia jest niezmienny od pocz�tku transformacji na rynku pracy. 

Kontrole prowadzone przez inspektorów pracy wykazuj�, �e liczba osób wykonuj�cych prac� lub inne prace 

zarobkowe bez umów potwierdzonych na pi�mie jest nadal znaczna. Z uwagi na fakt, �e zarówno pracodawcy, jak 

i osoby �wiadcz�ce prac� s� zainteresowane prac� nielegaln�, proceder ten jest trudny do ujawnienia, st�d liczba 

ujawnionych przypadków jest niewielka.  

Ze skarg i wniosków o podj�cie kontroli wynika, �e pracobiorcy zgłaszaj� roszczenia, dotycz�ce braku umowy 

na pi�mie, dopiero wówczas gdy przedsi�biorca zako�czył współprac� ze skar��cym lub zalega z wypłat� wyna-

grodzenia. Materiał dowodowy zebrany w takiej sprawie, nie pozwala na jednoznaczne przyj�cie, �e faktycznie 

praca była wykonywana, na podstawie jakiej umowy i w jakiej wysoko�ci nale�ało wypłaci� wynagrodzenie. Przed-

si�biorcy w trakcie czynno�ci wyja�niaj�cych kwestionowali, �e kiedykolwiek zatrudniali dan� osob� lub co najwy-

�ej przyznaj�, �e strony ł�czyła ustna umowa o dzieło. Z uwagi na spór mi�dzy stronami, inspektorom pozostaje 

pouczy� skar��cych o mo�liwo�ci zło�enia pozwu do s�du pracy. 

Inspektorzy zauwa�aj� niepokoj�ce zjawisko jakim jest zawieranie umów na cz��� etatu, a w rzeczywisto�ci 

pracownik pracuje w pełnym wymiarze czasu pracy. Od wynagrodzenia, od takiej umowy pracodawca opłaca 

znikome kwoty na ubezpieczenie społeczne i podatek dochodowy – w przyszło�ci taki pracownik praktycznie nie 

mo�e liczy� na godziwe �wiadczenie emerytalne. Proceder ten w du�ej mierze uszczupla obecny Fundusz Ubez-

piecze� Społecznych. 
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W Okr�gowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy w 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 282 kontroli 

w 254 podmiotach, które powierzały prac� 1 858 cudzoziemcom. Cudzoziemcy najcz��ciej pracowali  w sekcjach 

gospodarki takich jak: przetwórstwo przemysłowe (29,07%), handel i naprawy (10.63%), budownictwo (19,85%), 

zakwaterowanie i usługi gastronomiczne (9.57%), usługi administrowania (15,95%) oraz transport i gospodarka 

magazynowa (4,96%), co stanowi 90% wszystkich sektorów gospodarki. 

W sektorze prywatnym przeprowadzono 277 kontroli (98,23%), natomiast w sektorze publicznym tylko  5 kon-

troli (1,77%). W zakładach zatrudniaj�cych do 9 pracowników przeprowadzono 53 kontrole (18,79%), od 10 do 49 

zatrudnionych 98 kontroli (34,75%), od 50 do 249 zatrudnionych 98 kontroli (34,75%) oraz 250 i wi�cej zatrudnio-

nych 33 kontrole (11,7%). 

Kontrolami obejmowano zagadnienia zwi�zane z wykonywaniem pracy przez cudzoziemców, ich legalnym 



���������	�
��������
��������������������	�������������������
�����������������������
����� | �����

19 | S t r o n a

prawem pobytu na terenie RP, zezwoleniem na prac�, rejestracj� o�wiadcze� w Powiatowych Urz�dach Pracy. 

Kontrolowano równie� zagadnienia dotycz�ce stosunku pracy, zgodno�ci zastosowania umowy cywilno-

prawnej z warunkami �wiadczenia pracy, zgłaszaniem cudzoziemców do ubezpieczenia społecznego. Ponadto 

badano kwestie opłacania składek na Fundusz Pracy oraz zapewnienia cudzoziemcom bezpiecznych 

i higienicznych warunków do pracy.  

Struktura narusze� przedstawiała si� nast�puj�co: 

• 72 przypadki powierzenia pracy bez wymaganego zezwolenia na prac�, dotyczyło to 70 obywateli Ukrainy oraz 

2 obywateli Białorusi,  

• 43 przypadki powierzania pracy na innym stanowisku lub na innych warunkach ni� okre�lone w zezwoleniu na 

prac�, dotyczyło to obywateli Ukrainy oraz 2 obywateli Białorusi,  

• 20 przypadków dopuszczenia do �wiadczenia pracy bez zawarcia z cudzoziemcami wymaganych umów - 

obywatele Ukrainy, 

• 3 przypadki nielegalnego pobytu – obywatele Ukrainy. 

Do OIP w Bydgoszczy w 2017 r. wpłyn�ły 72 skargi od cudzoziemców. Wi�kszo�� skarg było zasadnych 

i dotyczyło nieprzestrzegania przepisów prawa pracy, głównie niewypłacania nale�nego wynagrodzenia za prac�. 

Cudzoziemcy w porównaniu do lat ubiegłych, wykazuj� wi�ksz� �wiadomo�� znajomo�ci przepisów prawa pracy 

obowi�zuj�cych na terenie RP, st�d odnotowano znaczny wzrost skarg od cudzoziemców. W 2017 r. wpłyn�ło 

siedmiokrotnie wi�cej skarg ni� w 2015 r i dwukrotnie wi�cej ni� w 2016 r. 

Najwi�cej cudzoziemców poddanych kontroli to obywatele Ukrainy – 1 752, pozostali cudzoziemcy to obywate-

le Białorusi – 28, Mołdawii – 17, Rosji – 8, Niemiec – 6, Japonii – 5, Chin – 4, Gruzji – 4, Uzbekistanu – 4, Wiet-

namu – 4, Armenii – 3, Egiptu – 3, Tad�ykistanu – 3, Afganistanu – 2, Bangladeszu – 2, Nepalu – 2, Turcji – 2, 

Albanii – 1, Brazylii – 1, Kanady – 1, Republiki Czeskiej – 1, Francji – 1, Jordani – 1, Słowacji – 1 oraz Syrii – 1. 

Obywatele Ukrainy stanowili 94,19% wszystkich cudzoziemców obj�tych kontrol�. Procentowy udział obywateli 

Ukrainy obj�tych kontrol� zwi�ksza si� z ka�dym rokiem. 

W 2017 r. najwi�cej nieprawidłowo�ci dotyczyło: 

• powierzenia cudzoziemcom nielegalnego wykonywania pracy,  

• niezarejestrowania o�wiadczenia we wła�ciwym powiatowym urz�dzie pracy 

• podj�cia pracy w innym terminie, ni� wskazano w zarejestrowanym o�wiadczeniu, 

• wykonywania pracy na innych warunkach ni� okre�lone w zezwoleniu na prac� lub o�wiadczeniu,  

• wykonywania pracy na rzecz innego podmiotu ni� wynikaj�cego z rejestracji o�wiadczenia, 

• dopuszczania do pracy bez wst�pnych bada� lekarskich oraz szkole� w dziedzinie bhp,  

• niewypłacenia nale�nego wynagrodzenia za prac�,  

• niedopełnienia obowi�zku opłacenia składek na Fundusz Pracy, 

• wykonywania pracy na podstawie umów cywilnoprawnych w warunkach istnienia cech stosunku pracy, 

• powierzania pracy bez zawarcia stosownych umów. 

  

2'��*)!+��������+�
  

Rok 2017 był drugim rokiem nowego podej�cia do kontroli zakładów, które nie były wcze�niej kontrolowane 

przez nasz Urz�d. W planowaniu i realizacji kontroli kierowano si� zasad�, �e pierwsze kontrole maj� charakter 

instrukta�owo-doradczy. W 2017 r. inspektorzy pracy skontrolowali w tej formule 793 podmioty. Strategi� pierw-

szej kontroli głównie obj�te zostały mikroprzedsi�biorstwa (1-9 pracowników). W dalszej kolejno�ci pozostałe małe 

zakłady (10-49 pracowników), firmy �redniej wielko�ci (50-249 pracowników) oraz du�e zakłady (powy�ej 250 

pracowników). Kontroli w poszczególnych grupach przeprowadzono: 

• 562 w mikroprzedsi�biorstwach (71%); 

• 194 w małych zakładach (15%); 

• 36  w firmach �redniej wielko�ci (4,5%); 

• 2  w du�ych zakładach (0,25%). 

Kompleksowy charakter kontroli obejmuj�cy szeroko rozumiane zagadnienia prawa pracy sprawił, �e spo�ród 

wszystkich 793 kontroli, prawie wszystkie, bo a� 98,5% zako�czyły si� stwierdzeniem jakich� nieprawidłowo�ci 

i w konsekwencji zastosowaniem odpowiednich �rodków prawnych. Inspektorzy wydali ogółem 5 383 decyzji, 

skierowali 772 wniosków i 358 polece�. Kontrole ujawniły nieprawidłowo�ci zarówno w zakresie bezpiecze�stwa 

i higieny pracy, jak i prawnej ochrony pracy oraz legalno�ci zatrudnienia. 
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Powtarzaj�ce si� nieprawidłowo�ci zwi�zane były z przygotowaniem pracowników do pracy. Naruszenie prze-

pisów o szkoleniu pracowników w zakresie bhp i badaniach profilaktycznych oraz ocenie ryzyka zawodowego 

stanowiło 30% ogółu nieprawidłowo�ci. Wydano w tym zakresie 1 604 decyzje. Co trzecie z ujawnionych uchy-

bie�, (27% krytycznych uwag) dotyczyło organizacji stanowisk i procesów pracy, w tym stanu narz�dzi, maszyn 

i urz�dze� technicznych. Stanowiło to przyczynek do wydania 1 439 decyzji. Natomiast stan budynków, pomiesz-

cze� pracy pomieszcze� higieniczno-sanitarnych był przedmiotem 16% tj. 781 decyzji inspektorów pracy.  

  

W sytuacjach stwierdzenia bezpo�redniego zagro�enia �ycia i zdrowia zatrudnionych, inspektorzy wydali ł�cz-

nie 833 decyzji z natychmiastowym terminem wykonalno�ci, w tym 28 decyzji wstrzymania prac, 93 decyzji 

wstrzymania eksploatacji maszyn i 7 zakazu wykonywania prac. 

Ten zakres kontroli obejmował cztery zasadnicze grupy zagadnie�: stosunku pracy, czasu pracy, wynagrodze-

nia za prac� i innych �wiadcze� ze stosunku pracy, urlopów wypoczynkowych. Ujawnione uchybienia przepisów 

prawa pracy skutkowało skierowaniem do pracodawców 4 797 wniosków i 1 250 polece�.  Do ko�ca roku kontro-

lowani pracodawcy poinformowali o realizacji 56% wniosków inspektorów pracy. Polecenia ustne zostały zrealizo-

wane ju� w trakcie kontroli. W poszczególnych obszarach prawa pracy wyniki kontroli kształtowały si� nast�puj�-

co: 

Oceniaj�c skuteczno�� działa� podejmowanych w ramach pierwszej kontroli w OIP w Bydgoszczy przeprowa-

dzono 100 kontroli sprawdzaj�cych, na 492 kontroli przeprowadzonych w 2016 r. Ponownej kontroli poddano 

20,2% zakładów. Były to kontrole �ci�le zwi�zane z kontrol� wykonania decyzji i wniosków inspektorów pracy. 
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Kontrole te miały równie� da� odpowied�, na pytanie, czy nie doszło do nowych narusze� przepisów prawa pracy, 

w tym dotycz�cych bhp, i czy skuteczno�� podj�tych w roku poprzednim działa� o charakterze instrukta�owo-

doradczym była zadawalaj�ca. Procentowy udział rekontroli (096) odpowiadał ilo�ci pierwszych kontroli (095) 

prowadzonych w zakładach pod wzgl�dem zarówno struktury zatrudnienia, jak i rodzaju działalno�ci.  

Oceniaj�c skuteczno�� działa� podj�tych w „pierwszej kontroli” w obszarze bezpiecze�stwa i higieny pracy, 

prawnej ochrony pracy jak i legalno�ci zatrudnienia oparto si� na danych o wykonaniu uprzednio wydanych decyzji 

i wniosków, na ocenie bie��cego stanu bezpiecze�stwa w zakładzie i przestrzegania przepisów prawa pracy oraz 

na ocenie czy nieprawidłowo�ci w obu obszarach powtórzyły si�. 

Pierwszy punkt tej oceny wypadł pozytywnie. Na sprawdzonych 497 decyzji, stwierdzono ponad 98% ich wy-

konanie. Brakuj�cy odsetek dotyczył dwóch podmiotów, w których stwierdzono nie wykonanie ogółem 9 decyzji. 

Realizacj� 88,4% wniosków wyst�pie� równie� nale�y oceni� pozytywnie. Pracodawcom, na 682 wydanych wnio-

sków po pierwszej kontroli, do pełnego wykonania pozostało 79 wniosków. 

W rezultacie 100 kontroli sprawdzaj�cych przeprowadzonych w 2017 r. wydano ogółem 122 decyzje 

i skierowano do pracodawców 58 wniosków. W uj�ciu bran�owym i przy uwzgl�dnieniu wielko�ci zakładów wyniki 

kształtowały si� nast�puj�co:

Wydane �rodki prawne przypadaj�ce na 1 kontrol�. Bran�e. 

Wydane �rodki prawne przypadaj�ce na 1 kontrol�. Zatrudnienie. 
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W ramach programu informacyjno-edukacyjnego zorganizowano sze�� szkole�, w których uczestniczyło 53 

pracodawców. Szkolenia były zorganizowane przede wszystkim na budowach w tym szpitala wojewódzkiego 

w Toruniu, Bazy Paliw Alternatywnych w Cementowni LafargeHolcim w Piechcinie, For2 w Bydgoszczy, trasy 

uniwersyteckiej w Bydgoszczy. Podczas szkole� omawiano zagadnienia ochrony pracy w tym dotycz�ce przygo-

towania pracowników do pracy, stosowania �rodków ochrony zbiorowej i indywidualnej oraz zapewnienie skutecz-

nego nadzoru nad przestrzeganiem przepisów i zasad bhp.  

Działania Okr�gowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy realizowane s� przede wszystkim przy pomocy dzia-

łaj�cej przy Okr�gowym Inspektorze Pracy Rady ds. Bezpiecze�stwa Pracy w Budownictwie oraz Porozumienia 

dla Bezpiecze�stwa Pracy w Budownictwie zawartego w dniu 22.05.2014 r. W minionym roku sygnatariusze Poro-

zumienia podpisali kolejne dwie deklaracje dotycz�ce planu bezpiecze�stwa i ochrony zdrowia (BIOZ) 

i zadaniowej oceny ryzyka zawodowego (ZOR).  

Prezentacja zagadnie� z zakresu odpowiedzialno�ci za stan bezpiecze�stwa pracy, rozmowa o dobrych prak-

tykach na budowach oraz omówienie kompetencji i uprawnie� pracowników nadzoru – to główne tematy szkole�.  

   

Szkolenie na budowie szpitala wojewódzkiego w Toruniu 

Rada ds. Bezpiecze�stwa Pracy w Budownictwie to organ doradczy działaj�cy przy Okr�gowym Inspektorze 

Pracy w Bydgoszczy, który był inicjatorem Porozumienia dla Bezpiecze�stwa Pracy w Budownictwie podpisanego 

22.04.2014 r. Obecnie 10 przedsi�biorców bran�y budowlanej z województwa kujawsko-pomorskiego jest sygna-

tariuszami Porozumienia.  

W 2017 r. Rada obradowała dwukrotnie, w lutym oraz maju. Sygnatariusze podpisali kolejne dwa nowe stan-

dardy planu bezpiecze�stwa i ochrony zdrowia (BIOZ) i zadaniowej oceny ryzyka zawodowego (ZOR) 

Posiedzenie Rady, które odbyło si� w maju miało charakter wyjazdowy, zorganizowano je na terenie budowy 

paliw alternatywnych na terenie Cementowni LafargeHolcim w Piechcinie.  

  

Wyjazdowe posiedzenie Rady ds. Bezpiecze�stwa Pracy w Budownictwie w Cementowni LafargeHolcim 

w Piechcinie
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Posiedzenie Rady ds. Bezpiecze�stwa Pracy

Grupa robocza spotykała si� pi�ciokrotnie w celu omówienia funkcjonowania dotychczasowych deklaracji 

w praktyce oraz opracowania kolejnych dwóch deklaracji planu bezpiecze�stwa i ochrony zdrowia (BIOZ) oraz 

zadaniowej oceny ryzyka zawodowego (ZOR). 

W dniach 1-2.04.2017 r. odbyły si� XXXIV Targi Budownictwa i Instalacji GRYF – BUD i VII Targi Energii Od-

nawialnej TEO zostały rozszerzone o wystaw� BHP – BUD czyli o Targi Bezpiecze�stwa i Higieny Pracy 

w Budownictwie. W trakcie targów odbyła si� II Konferencja „BHP to si� opłaca”. 

II Konferencja „BHP to si� opłaca” oraz stoisko OIP w Bydgoszczy podczas targów.

 Inspektorzy pracy uczestniczyli w Zespołach Opiniowania Dokumentacji w zwi�zku z nawałnic� w sierpniu 

2017 r. - art. 10 ustawy z 11.08.2001 r. o szczególnych zasadach odbudowy, remontów i rozbiórek obiektów bu-

dowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku działania �ywiołów w zwi�zku z Rozporz�dzeniem Prezesa 

Rady Ministrów z 17 sierpnia 2017 r. w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku działania �ywiołu w sierpniu 2017 

r. w których stosuje si� szczególne zasady odbudowy, remontów i rozbiórek obiektów budowlanych. Starostowie: 

S�pole�ski, Tucholski, Bydgoski i Nakielski wyst�pili do Okr�gowego Inspektora Pracy o wyznaczenie przedstawi-

cieli do Zespołów Opiniowania Dokumentacji, które odbyły 60 posiedze� opiniuj�c 326 dokumentacji. 

�+5&+�'+�'�@��5+� "�+�A2�+�/"7���-+��'�B��

Kampania informacyjno–edukacyjna „Pracuj� legalnie” na terenie Okr�gowego Inspektoratu Pracy 

w Bydgoszczy została zainicjowana konferencj� dla pracodawców pod hasłem „Legalna praca cudzoziemców 

w Polsce” w Wy�szej Szkole Gospodarki w Bydgoszczy.  

W Konferencji wzi�li udział przedstawiciele Wojewody Kujawsko–Pomorskiego, Izby Administracji Skarbowej 

w Bydgoszczy, Zakładu Ubezpiecze� Społecznych - Oddziału Wojewódzkiego w Bydgoszczy, Kujawsko - Pomor-

skiego Urz�du Wojewódzkiego, Oddziału NFZ, Okr�gowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy jak równie� Powia-

towego Urz�du Pracy w Bydgoszczy. 
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Wygłoszono prelekcje dotycz�ce legalizacji pobytu i pracy w Polsce oraz zasad podlegania ubezpieczeniom 

społecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu cudzoziemców legalnie pracuj�cych w Polsce.  

Kolejne przedsi�wzi�cia realizowane przez Okr�gowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy, prowadzone były przy 

udziale innych organów oraz instytucji z terenu woj. kujawsko – pomorskiego.  

�����#!'+.+�'+�&��*��� "���&��5�� "���

Okr�gowy Inspektorat Pracy podejmował inne działania prewencyjno–promocyjne w postaci konferencji, semi-

nariów, szkole� oraz spotka� z partnerami społecznymi.

W maju 2017 r. Bogdan Drzastwa p.o Okr�gowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy uczestniczył w uroczysto-

�ciach organizowanych przez stowarzyszenia, media i władze samorz�dowe województwa. Dnia 22.05.2017 r. 

w Operze Nova w Bydgoszczy odbyła si� uroczysta gala zwi�zana z XXI edycj� „Złotej setki Pomorza i Kujaw”, na 

której ogłoszono laureatów za 2016 r. Pracodawcy Pomorza i Kujaw w dniu 26.05.2017 r. w Muzeum Wodoci�gów 

zwołali Zgromadzenie Ogólne Członków „Pracodawców Pomorza i Kujaw” Zwi�zku Pracodawców. Dnia 

30.05.2017 r. w Sali konferencyjnej hotelu „Brda” odbyło si� Walne Zgromadzenie Członków Pomorsko – Kujaw-

skiej Izby Budownictwa w Bydgoszczy, podczas którego zaprezentowano najwa�niejsze osi�gni�cia i sukcesy firm 

członkowskich Izby.  

W dniu 04. 2017 r. Okr�gowy Inspektor Pracy i nadinspektor pracy uczestniczyli w uroczysto�ci upami�tnienia 

ofiar wypadków przy pracy. Udział wzi�li przedstawiciele zwi�zków zawodowych, Ogólnopolskiego Stowarzysze-

nia Pracowników Słu�by BHP oraz grupa uczniów z Zespołu Szkół Chemicznych im. Ignacego Łukasiewicza 

w Bydgoszczy wraz z nauczycielami. Przemówienie wygłosił Bogdan Drzastwa p.o. Okr�gowego Inspektora Pracy 

oraz Jan Krygier Wiceprzewodnicz�cy NSZZ „Solidarno��” Zarz�du Regionu Bydgoskiego. 

   

 Uroczysto�ci z okazji Dnia Bezpiecze�stwa i Ochrony Zdrowia w Pracy 

W siedzibie Okr�gowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy odbyło si� coroczne spotkanie kierownictwa OIP 

w Bydgoszczy z przedstawicielami najwi�kszych organizacji zwi�zkowych w regionie kujawsko-pomorskim, pod-

czas którego podsumowano działalno�� Pa�stwowej Inspekcji Pracy w 2016 r.

W spotkaniu uczestniczyli przewodnicz�cy regionalnych struktur zwi�zków zawodowych działaj�cych 

w województwie kujawsko – pomorskim. 

Spotkanie z ponadzakładowymi organizacjami zwi�zkowymi 
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We wrze�niu 2017 r. odbyła si� V Konferencja „Osoba niepełnosprawna w zatrudnieniu” pod honorowym pa-

tronatem wojewody kujawsko-pomorskiego Mikołaja Bogdanowicza oraz marszałka województwa kujawsko-

pomorskiego Piotra Całbeckiego.  

Konferencja była zorganizowana przez Okr�gowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy, przy współudziale, Stowa-

rzyszenia Bez Ogranicze� w Bydgoszczy, Pa�stwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych Od-

działu Kujawsko – Pomorskiego oraz Zespołu Szkół nr 19 w Bydgoszczy.  

   
V Konferencja „Osoba niepełnosprawna w zatrudnieniu”

„�ycie mo�na zacz�� wiele razy” - to hasło przy�wiecało tegorocznej konferencji „Osoba niepełnosprawna 

w zatrudnieniu”, w której uczestniczyło ponad 90 osób w tym niepełnosprawni, pracodawcy oraz przedstawiciele 

organizacji i stowarzysze�. Konferencja składała si� z dwóch paneli, z których pierwszy po�wi�cony był do�wiad-

czeniom osób niepełnosprawnych, za� drugi, specjalistyczny dotyczył wsparcia dla osób niepełnosprawnych oraz 

pracodawców. 

Dodatkowe informacje na temat zatrudniania osób niepełnosprawnych mo�na było uzyska� równie� przy stoi-

skach konsultacyjno – informacyjnych. Ponadto na zewn�trz obiektu zorganizowano wystaw� „Rodzicielstwo bez 

barier”. 

Okr�gowy Inspektorat Pracy, Polskie Towarzystwo Medycyny Pracy, Wojewódzka Stacja Sanitarno-

Epidemiologiczna i Wojewódzki O�rodek Medycyny Pracy zorganizował XIX Konferencj� Naukow� "Ochrona 

Zdrowia Pracuj�cych". Udział wzi�ło 47 osób w tym 17 pracowników inspekcji sanitarnej, 3 pracowników Woje-

wódzkiego O�rodka Medycyny Pracy, 27 lekarzy członków Polskiego Towarzystwa Medycyny Pracy oraz kierow-

nictwo Okr�gowego Inspektoratu Pracy.  

XIX Konferencja Naukowa „Ochrona zdrowia pracuj�cych” 

W ramach Akademii zorganizowano 7 szkole� dla 209 społecznych inspektorów pracy. Tematyka szkole�
obejmowała zmiany w prawie pracy, udział społecznego inspektora w post�powaniu powypadkowym i ocenie 
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ryzyka zawodowego oraz dobre praktyki w zakresie oceny spójno�ci obu post�powa� pod k�tem stosowania 

�rodków profilaktycznych ograniczaj�cych ryzyko. 

Szkolenia w ramach Kujawsko-Pomorskiej Akademii Społecznego Inspektora Pracy 

Zorganizowano 8 szkole� dla 199 osób w tym: pracodawców, słu�b bhp oraz pracowników Zakładu Ubezpie-

cze� Społecznych, które dotyczyły wypadków przy pracy. Podczas szkole� omawiano wypadki przy pracy 

w �wietle orzecznictwa S�du Najwy�szego, nieprawidłowo�ci dotycz�cych sporz�dzania dokumentacji powypad-

kowych.  

Inspektorzy pracy przeprowadzili szkolenia dla 75 studentów UMK w Toruniu dotycz�ce obowi�zków praco-

dawców wobec zatrudnianych pracowników a dla 33 uczestników Konferencji w Urz�dzie Dozoru Technicznego 

w zakresie wymaga� bhp przy eksploatacji maszyn i urz�dze� (w tym d�wigowych)  

Laureaci konkursów i programów prewencyjnych realizowanych przez Okr�gowy Inspektorat Pracy 

w Bydgoszczy zostali uhonorowani podczas Gali zorganizowanej 22.11.2017 r. w siedzibie Kujawsko-

Pomorskiego Urz�du Wojewódzkiego. W uroczysto�ci uczestniczyli przedstawiciele organów ustawodawczych 

i samorz�dowych, władz wojewódzkich, organizacji zwi�zków zawodowych, organów kontrolnych, stowarzysze�
pracodawców i słu�b bezpiecze�stwa i higieny pracy, pracodawcy oraz sygnatariusze „Deklaracji w sprawie poro-

zumienia dla bezpiecze�stwa pracy w budownictwie” z województwa kujawsko-pomorskiego, członkowie Rady ds. 

Bezpiecze�stwa Pracy w Budownictwie i członkowie Komisji ds. Bezpiecze�stwa Pracy w Rolnictwie przy Okr�-

gowym Inspektorze Pracy w Bydgoszczy. 

Uroczysta Gala podsumowuj�ca działalno�� prewencyjn�  Okr�gowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2017 r. 

Podczas uroczysto�ci odczytano list Głównego Inspektora Pracy Wiesława Łyszczka Zbigniewa Janowskiego 

zast�pcy przewodnicz�cego Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP, Przewodnicz�cego Zwi�zku Zawodowego 

„Budowlani”. 
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Podsumowaniem Gali było uhonorowanie pracodawców, którzy uczestniczyli w programach prewencyjnych 

Pa�stwowej Inspekcji Pracy i pozytywnie przeszli przez wszystkie etapy przewidziane w toku działa� prewencyjno 

- kontrolnych.  

2	�48�	6�������6��	4���

  

W 2017 r. Okr�gowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy zrealizował zaplanowane zadania kontrolne oraz pre-

wencyjne wynikaj�ce z programu działania Pa�stwowej Inspekcji Pracy. W�ród nich stałe zadania kontrolne

m.in. dotycz�ce badania okoliczno�ci i przyczyn wypadków przy pracy zgłaszanych do naszego urz�du, egze-

kwowania wymaga� zasadniczych dla maszyn, urz�dze� i �rodków ochrony indywidualnej w ramach nadzoru 

rynku , zatrudniania osób niepełnosprawnych, eliminowania zagro�e� wypadkowych w budownictwie oraz zapew-

nienia wymaganego poziomu bezpiecze�stwa w zakładach du�ego i zwi�kszonego ryzyka wyst�pienia powa�nej 

awarii przemysłowej w zakładach azotowych oraz bran�y paliwowej. 

Kontynuowano zadania długofalowe, którymi obj�to zakłady wymagaj�ce wzmo�onego nadzoru w dłu�szej 

perspektywie ni� rok, ze wzgl�du na skal� zagro�e� i ich charakter. Maj�c powy�sze na uwadze nadzorem obj�to

trzy zakłady, w ramach programu długofalowego na lata 2016 – 2018, w których wyst�puje szczególnie du�e ryzy-

ko zawodowe, wyra�aj�ce si� przekroczeniami norm czynników szkodliwych dla zdrowia, znaczn� liczb� chorób 

zawodowych oraz wysokimi wska�nikami cz�stotliwo�ci wypadków przy pracy. 

Badanie okoliczno�ci i przyczyn wypadków przy pracy jest jednym z podstawowych zada� Pa�stwowej In-

spekcji Pracy. W ramach ich realizacji podejmowano kontrole maj�ce na celu zapobieganie i ograniczanie zagro-

�e� w �rodowisku pracy, a szczególnie wnikliwie badano okoliczno�ci i przyczyny wypadków przy pracy oraz sto-

sowanie �rodków i wniosków profilaktycznych. Inspektorzy pracy zbadali okoliczno�ci i przyczyny 151 wypadków, 

w których �mier� poniosło 18 poszkodowanych, a 59 doznało ci��kich obra�e� ciała. Pozostałe osoby odniosły 

l�ejsze obra�enia.  

Przeprowadzona analiza wypadków zgłoszonych i zbadanych w 2017 r. wskazuje na potrzeb� zintensyfikowa-

nia działa� w budownictwie skierowanych zarówno w obszarze nadzorczo – kontrolnym, jak i prewencyjnym, na 

zwrócenie szczególnej uwagi na przestrzeganie przepisów przy organizowaniu prac na wysoko�ci. 

Wyniki przeprowadzonych w 2017 r. kontroli wskazuj� tak�e na potrzeb� skoordynowanej wymiany informacji 

o wypadkach przy pracy gromadzonych przez GUS, ZUS i PIP w zakresie realizowanych przez te urz�dy zada� , 

w szczególno�ci przekazywania okre�lonych zbiorów danych jednostkowych o zarejestrowanych wypadkach. 

Rok 2017 był drugim rokiem realizacji nowego podej�cia do kontroli mikroprzedsi�biorstw oraz małych 

i �rednich firm, gdzie kontrole prowadzone s� po raz pierwszy. Program „Pierwsza Kontrola” ma na celu przybli-

�enie pracodawcy bardzo obszernej i skomplikowanej dziedziny, jak� jest prawo pracy i wdro�enie jego przepisów 

przy organizacji tworz�cego si� zakładu pracy. Kontrole te z zało�enia maj� charakter instrukta�owo - doradczy, 

słu��cy wyeliminowaniu stwierdzonych uchybie� oraz zapewnieniu przestrzegania prawa na przyszło�� bez sto-

sowania �rodków karnych – o ile ujawnione nieprawidłowo�ci nie miały ra��cego charakteru i nie stwarzały bezpo-

�redniego zagro�enia �ycia i zdrowia pracowników.  

Analizuj�c wyniki przeprowadzonych 793 kontroli stwierdzi� nale�y, �e spełniły one zakładane cele. Kontrolo-

wani przedsi�biorcy dostosowali organizacj� swoich zakładów do obowi�zuj�cych przepisów prawa pracy, w tym 

zasad i przepisów bezpiecze�stwa i higieny pracy. Przekonali si�, �e wizyta inspektora nie musi si� ł�czy�
z nieuchronn� kar�, ale ma na celu tak�e pomoc w rozwi�zaniu ich problemów.  

Od 1.07.2007 r. zakres kompetencji Pa�stwowej Inspekcji Pracy, obok kontroli przestrzegania praw pracowni-

czych oraz warunków bezpiecze�stwa i higieny pracy, obejmuje tak�e zagadnienia dotycz�ce legalno�ci zatrud-

nienia – obywateli polskich i cudzoziemców.  

Praca nierejestrowana – element szarej strefy jest zjawiskiem wysoce szkodliwym i negatywnie wpływaj�cym 

na gospodark� kraju. Niestety, co potwierdzaj� prowadzone od 10 lat kontrole i obserwacje Pa�stwowej Inspekcji 

Pracy, w społecze�stwie polskim panuje przyzwolenie dla pracy nierejestrowanej. 

Podobnie jak w latach ubiegłych koncentrowano si� na kontroli nielegalnego zatrudnienia, zgłaszania do ubez-

pieczenia społecznego oraz informowania urz�dów pracy po podj�ciu zatrudnienia przez osoby bezrobotne. Zba-

dano zatrudnienie i wykonywanie pracy 13 198 osób ujawniaj�c 590 przypadków nielegalnego zatrudnienia 

i wykonywania pracy, w tym brak potwierdzenia na pi�mie rodzaju i warunków zawartej z pracownikiem umowy o 
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prac� - dotyczyło 113 osób . Nie zgłoszenie do ubezpieczenia społecznego z naruszeniem prawa (brak zgłoszenia 

lub nieterminowe zgłoszenie) stwierdzono w stosunku do 548 osób.  

Podobnie jak w latach ubiegłych działalno�� kontrolna była zdominowana przez rozpatrywanie skarg pracow-

ników, zwi�zków zawodowych i innych podmiotów. Ilo�� skarg wzrosła z 2 782 w 2016 r. do 3 079 w 2017 r.

Najwi�cej skarg dotyczyło niewypłacania lub nieterminowego wypłacania nale�no�ci pieni��nych wynikaj�cych ze 

stosunku pracy oraz niepotwierdzania na pi�mie przez pracodawców umów o prac� i niewydawania �wiadectw 

pracy.  

Szczególnie wa�nym społecznie problemem jest naruszanie przepisów o wynagrodzeniu za prac� oraz innych 

nale�nych �wiadczeniach. Nie notuje si� zauwa�alnej poprawy w tym obszarze. Naruszenia przepisów w obszarze 

niewypłacania wynagrodze� współistniej� z naruszeniami przepisów o czasie pracy, a zwłaszcza 

z nieewidencjonowaniem lub nierzetelnym ewidencjonowaniem czasu pracy.  

Podczas gdy pracodawcy tłumacz� si� głównie trudno�ciami finansowymi, inspektorzy ujawniaj� inne przyczy-

ny narusze� przepisów, w tym niewła�ciw� organizacj� pracy oraz �wiadome działanie, niezgodne z prawem, 

w celu maksymalizacji zysków. Ponadto nadal jedn� z dominuj�cych przyczyn nieprawidłowo�ci jest nieznajomo��
przepisów, ich niejasno�� i cz�ste zmiany.  

Z roku na rok narasta problem zawierania umów cywilnoprawnych w celu obej�cia przepisów prawa pracy. 

Dostrzegaj�c konieczno�� konsekwentnego zwalczania patologicznych praktyk uj�to t� problematyk� w programie 

działa� długofalowych na lata 2016 – 2018. Czynno�ci kontrolne skupiały si� na ustaleniu skali narusze� art. 22 

Kodeksu pracy i wdro�eniu odpowiednich działa� na rzecz zmiany zakwestionowanych umów. Ujawnione przy-

padki naruszania przepisów skutkowały konsekwentnym stosowaniem �rodków prawnych oraz kierowaniem przez 

inspektorów pracy powództw o ustalenie istnienia stosunku pracy. 

Równolegle z działalno�ci� kontrolno-nadzorcz� podejmowano liczne działania o charakterze prewencyj-

nym. Wiele z nich ukierunkowano na zwi�kszanie bezpiecze�stwa pracy w budownictwie, a realizowane s� prze-

de wszystkim przy wsparciu działaj�cej przy Okr�gowym Inspektorze Pracy Rady ds. Bezpiecze�stwa Pracy 

w Budownictwie.  

Zaanga�owanie w działalno�� upowszechniaj�c� wiedz� o prawie pracy i popularyzacj� dobrych praktyk od-

zwierciedla prowadzona współpraca z partnerami społecznymi i instytucjonalnymi oraz propozycje adresowane do 

pracodawców i pracowników.  

Realizuj�c działania obj�te programami długofalowymi na lata 2016 – 2018 prowadzono konkursy promuj�ce 

pracodawców wyró�niaj�cych si� wysokimi standardami ochrony pracy, poszanowaniem praw pracowniczych, 

realizuj�cych w praktyce idee partnerstwa w stosunkach pracy. W ramach działalno�ci prewencyjnej poza najwa�-
niejszym konkursem „Pracodawca – organizator pracy bezpiecznej” prowadzono tak�e na szerok� skal� kon-

kursy i kampanie adresowane do małych pracodawców bran�y budowlanej, rolników, pracowników słu�b bhp, 

społecznych inspektorów pracy.  

Bior�c pod uwag�, �e do najpowszechniej obecnie diagnozowanych zagro�e� zawodowych nale�� czynniki 

psychospołeczne, Pa�stwowa Inspekcja Pracy od wielu lat podejmuje działania prewencyjne na rzecz przeciw-

działania negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy.  



Pa�stwowa Inspekcja Pracy  
Okr�gowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy

85-012 Bydgoszcz  
Plac Piastowski 4a  
tel  : 52 320 24 00 

urz�d czynny w godzinach 7.30 - 15.30 
email : kancelaria@bydgoszcz.pip.gov.pl

Oddział w Toruniu 
87-100 Toru�

ul. Szosa Chełmi�ska 30 
tel  : 56 622 83 65 

Oddział we Włocławku
87-800 Włocławek 
ul. Piekarska 16a  
tel  : 54 232 02 34 

Telefonicznie bezpłatne porady prawne z zakresu prawa pracy i bhp udzielane s� wył�cznie w Centrum 
Poradnictwa Pa�stwowej Inspekcji Pracy pod numerami 

801 002 006, dla poł�cze� z sieci stacjonarnych w godz. 9.00 - 15.00  
22 667 65 00, dla poł�cze� z sieci komórkowych w godz. 9.00 - 15.00 

Pełna wersja sprawozdania Okr�gowego Inspektora Pracy znajduje si� na stronie urz�du 
www.bydgoszcz.pip.gov.pl 
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