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Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powota-
nym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania
prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy, a takze przepiséw doty-
czacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobko-
wej w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 13 kwiet-
nia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(Dz. U. z 2017 r. poz. 786).

Nadzor nad Panstwowg Inspekcjg Pracy, w zakre-
sie okreslonym w ustawie sprawuje Rada Ochrony
Pracy. Urzedem kieruje natomiast powotywany przez
Marszatka Sejmu Gtéwny Inspektor Pracy przy pomo-
cy zastepcow. Okregowi Inspektorzy Pracy stojg na
czele okregowych inspektoratéw pracy oraz nadzorujg
dziatalnosc¢ inspektoréw pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy, ktérym
kieruje okregowy inspektor pracy przy pomocy zastep-
cy ds. prawno-organizacyjnych i ds. nadzoru, obejmuje
swoim dziataniem obszar wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Urzad posiada dwa oddziaty terenowe
zlokalizowane w Toruniu iwe Wioctawku, ktorymi
kierujg kierownicy-nadinspektorzy pracy.

W celu realizacji zadan organy Panstwowej In-
spekcji Pracy zostaty wyposazone w uprawnienie
przeprowadzania czynnosci kontrolnych w sferze bez-
pieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnie-
nia wobec pracodawcéw, ale takze niebedacych pra-
codawcami przedsigbiorcow i innych jednostek organi-
zacyjnych, na rzecz ktorych jest Swiadczona praca
przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujgce
na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg, bez
wzgledu na podstawe Swiadczenia tej pracy.

Kontroli PIP podlegaja rowniez:

e podmioty Swiadczace ustugi posrednictwa pracy,
doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowe-
go oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach  rynku pracy
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm..) — w za-
kresie przestrzegania obowigzku, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. d i e ustawy o Pahstwowe;j
Inspekcji Pracy;

e Ochotnicze Hufce Pracy, centra i kluby integracji
spofecznej, wyspecjalizowane organy wojskowe,
o ktérych mowa w przepisach o stuzbie wojskowej
zotnierzy zawodowych, oraz przedsiebiorcy zagra-
niczni, ktérzy mogg korzysta¢ ze swobody $wiad-
czenia ustug, posiadajgcy uprawnienia i prowadza-
cy zgodnie z prawem dziatalno$¢ w zakresie po-
Srednictwa pracy, doradztwa personalnego, porad-
nictwa zawodowego lub pracy tymczasowej na te-
rytorium panstw czionkowskich Unii Europejskiej,
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezacych do Unii Europejskiej oraz panstw
niebedacych stronami umowy o Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym — w zakresie przestrzegania
warunkéw okreslonych w art. 19¢, art. 19d, art.
19ga i art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004

r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy; (Dz. U. 22017 r. poz. 1065, z pézn. zm.)

e pracodawcy delegujgcy pracownikéw na terytorium
RP w zakresie okre$lonym w ustawie z dnia
10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach $wiadczenia ustug (Dz. U.2016 poz.
868),

e przedsigbiorcy albo inne jednostki organizacyjne,
na rzecz ktérych w ramach prowadzonej przez te
podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie
lub sg Swiadczone ustugi przez przyjmujgcego zle-
cenie lub swiadczgcego ustugi — w zakresie wypta-
cania takim osobom wynagrodzenia w wysokosci
wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzi-
nowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847).

W biezagcym roku dziataniem priorytetowym byty
kontrole dotyczace wyptaty minimalnego wynagrodze-
nia dla oséb zatrudnionych na podstawie umow cywil-
noprawnych. W Okregowym Inspektoracie Pracy
w Bydgoszczy inspektorzy pracy przeprowadzili ogo-
tem 996 kontroli w 931 podmiotach. Kontrolg w tym
zakresie objeto 4 515 pracownikow.

Rok 2017 byt drugim rokiem nowego podejscia do
kontroli zaktaddéw, ktére nie byty wczesniej kontrolowa-
ne przez nasz Urzad. W planowaniu i realizacji kontroli
kierowano sie zasadg, ze pierwsze kontrole majg cha-
rakter instruktazowo - doradczy. W 2017 r. inspektorzy
pracy skontrolowali w tej formule 793 podmioty. Stra-
tegig pierwszej kontroli gtéwnie objete zostaty mikro-
przedsiebiorstwa (1-9 pracownikéw). W dalszej kolej-
nosci pozostate mate zaklady (10-49 pracownikdéw),
firmy $redniej wielkosci (50-249 pracownikéw) oraz
duze zaktady (powyzej 250 pracownikow).

Realizowana przez Panstwowg Inspekcje pracy
dziatalno$¢ prewencyjna, majgca na celu poprawe
Swiadomosci w zakresie prawa pracy oraz przepiséw
bhp w zaktadach pracy, adresowana jest przede
wszystkim do przedsiebiorcéow chcacych stosowaé
dobre praktyki i dbaé o jak najwyzsze standardy pracy,
uczniéw i studentdw oraz rolnikéw indywidualnych

Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2017 r. reali-
zowano programy prewencyjne, wsrod ktérych znalazt
sie skierowany do mikrozaktadéw, branzy produkcyij-
nej, handlowej iustugowej oraz zaktadéw ustug le-
$nych ,Zdobgdz dyplom PIP”, jak réwniez program
~Prewencja wypadkowa” Jego celem jest ograniczenie
zagrozen wypadkowych w matych zaktadach pracy
poprzez: przekazanie wiedzy dotyczacej prawidtowego
okreslania przyczyn i okolicznosci wypadkéw przy
pracy oraz prawidiowej oceny ryzyka zawodowego,
zapoznanie pracodawcow z elementami zarzgdzania
bezpieczenstwem pracy,

W 2017 r. Pahstwowa Inspekcja Pracy kontynuo-
wala realizacje zatozen trzyletniej kampanii ,\Wiacz
bezpieczenstwo przy obrébce drewna”. Celem kampa-
nii jest ograniczenie zagrozen wypadkowych w tarta-
kach i zaktadach stolarskich poprzez zapewnienie
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przestrzegania przepiséw prawa. Kampania prewen-
cyjno-kontrolna, Ograniczanie zagrozen zawodowych
w zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby
z drewna” pracy (w szczegdlnosci bezpieczenstwa
i higieny pracy) oraz umozliwienie pracodawcom do-
stosowania zaktadow pracy do obowigzujgcych przepi-
sow. Tartaki i zaktady stolarskie to przedsiebiorstwa,
w ktorych wystepujg powazne i liczne zagrozenia za-
wodowe: hatas, wibracje, pyly, zagrozenia mechanicz-
ne, czynniki chemiczne, pozary, wybuchy, reczne
przenoszenie cigzaréw, praca W Wymuszonej pozycji
ciafa i inne.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy
szczegolng role odgrywajg programy i szkolenia kiero-
wane do miodziezy prowadzone w ramach programu
edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa”. Oraz licznie
organizowane konkursy wiedzy o przepisach prawa
pracy i bhp, w tym ,Poznaj swoje prawa w pracy” czy
konkurs ,Bezpiecznie od startu” przeznaczony dla
uczniéw szkét rzemieslniczych.

Duzg czes¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zajmujg tereny rolnicze, dlatego tez Inspekcja Pracy
prowadzi szeroko zakrojone dziatania majgce na celu
poprawe bezpieczenstwa pracy rolnikbw w ramach
dziatania ,Szanuj 2zycie - bezpieczna praca
w gospodarstwie rolnym”. W 2017 r. prowadzono wizy-
tacje gospodarstw rolnych, podczas ktérych inspekto-
rzy zwracali rolnikom uwage na ryzyko i zagrozenia
zwigzane z ich pracg. Przeprowadzono liczne szkole-
nia dla rolnikéw oraz uczniéw szkét ksztatcacych sie
w zawodach branzy rolnej, ktére dotyczyty bezpie-
czehstwa pracy w tym sektorze gospodarki.

Podobnie jak w latach poprzednich, réwniez
w 2017 r. prowadzone byty intensywne dziatania kon-
trolne w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy osobom pracujgcym na
terenach buddéw. Aby wspoméc ten obszar dziatan,
funkcjonuje Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy
w Budownictwie. Jest to organ doradczy dziatajgcy
przy Okregowym Inspektorze Pracy w Bydgoszczy,
ktory byt inicjatorem Porozumienia dla Bezpieczenstwa
Pracy w Budownictwie podpisanego 22.04.2014 r.
Obecnie 10 przedsiebiorcow branzy budowlanej
z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest sygnatariu-
szami Porozumienia.

W 2017 r. Rada obradowata dwukrotnie, w lutym
oraz maju. Sygnatariusze podpisali kolejne dwa nowe
standardy planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
(BIOZ) i zadaniowej oceny ryzyka zawodowego (ZOR)

W ramach deklaracji, podmioty zobowigzaty sie nie
tylko do podejmowania inicjatyw zmierzajgcych do
obnizenia wypadkow przy pracy, lecz takze do wymia-
ny dobrych praktyk, ujednolicenia zagadnien bezpie-
czehstwa pracy, a przede wszystkim — do wspdélnego
oddziatywania na podwykonawcéw srednich i drob-
nych firm budowlanych.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy, wg
stanu na 31 grudnia 2017 r., zatrudnionych byto 110
pracownikow, tj. 107,80 etatéw, w tym:

« 77 pracownikdw z uprawnieniami kontrolno-
nadzorczymi;

» 3 pracownikow — kandydatéw na podinspektoréw
pracy;

+ 8 pracownikéw merytorycznych;

» 5 pracownikéw ds. ewidencjonowania i analizowa-
nia dziatalnosci inspektorow pracy;

» 17 pracownikow ksiegowosci, administracji i obstu-
gi.

W zaleznosci od wykonywanych zadan pracownicy
zatrudnieni w Inspektoracie, stosownie do podziatu
wynikajgcego z Regulaminu Organizacyjnego OIP
w Bydgoszczy, wchodzg w skiad sekcji oraz zatrudnie-
ni sg na samodzielnych stanowiskach.

W 2017 r. pracownicy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy uczestniczyli w szkoleniach do-
skonalgcych zorganizowanych w Osrodku Szkolenia
Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu. Szeroki
zakres tematyczny szkolen umozliwit doskonalenie
wiedzy zaréwno przez okrggowego inspektora pracy,
zastepcodw okregowego inspektora pracy, pracownikow
kadry zarzgdzajacej, inspektoréw pracy, jak i przez
pracownikow merytorycznych i administracyjnych.

Pracownicy Okregu brali udziat réwniez w szkole-
niach zewnetrznych, w tym w konferencjach i semina-
riach.

Okregowy Inspektor Pracy, Zastepca Okregowego
Inspektora Pracy ds. Nadzoru oraz inspektorzy pracy
uczestniczyli w spotkaniu szkoleniowym organizowa-
nym przez Urzad Dozoru Technicznego w Bydgosz-
czy. Tematem byly zagadnienia dotyczace ,Deklaro-
wania zgodnos$ci wg wymagan dyrektyw 2014/29/UE
oraz 2014/68/UE”. W spotkaniu referaty wygtosili pre-
legenci z Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Bu-
dowlanego oraz z Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska.

Inspektor pracy brat udziat w konferencji organizo-
wanej przez Urzad Dozoru Technicznego Akademie
UDT p.n. ,Dyrektywa dzwigowa 2014/33/UE”.

Nadinspektor pracy, jako cztionek Wojewddzkiego
Zespotu Do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi,
wzieta udziat w regionalnej konferencji p.n. ,Handel
ludZmi — niewolnictwo XXI wieku” zorganizowanej pod
patronatem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.
W konferencji uczestniczyli przedstawiciele witadz
organdw samorzadu terytorialnego i policji.

Inspektorzy pracy zajmujacy sie tematyka legalno-
Sci zatrudnienia i prewencji w Okregu uczestniczyli
w konferencji tematycznej inaugurujgcej 3-letnig ogdl-
nopolskg kampanie informacyjno-edukacyjng ,Pracuje
legalnie!”, planowang na lata 2017-2019.

Inspektorzy pracy skorzystali z zaproszenia Okre-
gowego Inspektora Pracy w todzi, ktéry zorganizowat
szkolenie dot. wymagan zasadniczych dla Srodkow
ochrony drég oddechowych i zasad doboru i dopaso-
wania srodkéw ochrony ukfadu oddechowego, z zasto-
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sowaniem praktycznych aspektow i pokazem Srodkéw.
Szkolenie prowadzili przedstawiciele Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy w todzi oraz firmy Filter Se-
rvice.

Jeden z inspektoréw pracy doskonalit swojg wiedze
podczas spotkania szkoleniowego w zakresie kontroli
legalno$ci zatrudnienia, w ktorym uczestniczyli przed-
stawiciele Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekciji
Pracy.

Okregowy inspektor Pracy uczestniczyt w naradzie
Kierownictwa Panstwowej Inspekcji Pracy potgczonej
ze spotkaniem z przedstawicielami Zwigzku Rzemiosta
Polskiego i Izb RzemiesIniczych.

Nadinspektor pracy wzieta udziat w XI Seminarium
Warszawskim p.n. "Prawo do godnego zycia w $wietle
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Innych Stan-
dardéow Miedzynarodowych”, organizowanym przez
Krajowg Szkote Administracji Publicznej w Warszawie.
Zagadnienia ujeto w lll panelach: | - ,Prawo do godne;j
pracy”, Il - ,Prawo do godnej egzystencji’, Ill - ,Prawa
spoteczne w orzecznictwie miedzynarodowych orga-
néw ochrony praw cztowieka”.

Ze szkolen zewnetrznych korzystali réwniez pra-
cownicy zatrudnieni na stanowiskach nieinspektor-
skich. Doskonalili swojg wiedze podczas szkoleh zor-
ganizowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
w Bydgoszczy. Szkolenia dotyczyly nastepujgcych
zagadnien: ,Zasitek opiekunczy”, “Platforma Ustug
Elektronicznych” oraz ,Nowe zasady optacania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne od 1 stycznia 2018 r.”

Poza szkoleniami zewnetrznymi pracownicy Okre-
gowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy brali udziat
w szkoleniach wewnetrznych organizowanych przez
nasz Okreg. Poruszane zagadnienia dotyczyly m.in.
zatrudniania cudzoziemcoéw, dostepu do informacji
publicznej oraz wykroczen. W ramach warsztatow
szkoleniowych pracownicy otrzymali praktyczne wska-
zbwki z zakresu obstugi Systemu Elektronicznego
Obiegu Dokumentow.

Zaréwno szkolenia zewnetrzne, jak i wewnetrzne,
stuzg doskonaleniu wiedzy i umiejetnosci w zakresie
wybranych zagadnien z prawa pracy, bezpieczenstwa
i higieny pracy, ochrony zdrowia pracownikow oraz
pozostatych zagadnien, ktérymi zajmuje sie inspekcja
pracy.

Liczba inspektoréw

Liczba przeprowadzonych kontroli
Liczba skontrolowanych pracodawcéw

Liczba pracownikéw w kontrolowanych podmiotach
- kobiet

- mtodocianych

Liczba wydanych decyzji ogétem

Liczba decyzji na piSmie

Liczba decyzji wstrzymania prac

Liczba decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn
Liczba decyzji skierowania do innych prac

Liczba pracownikéw skierowanych do innych prac
Liczba decyzji nakazujgcych wyptaty naleznych swiadczen
Kwota naleznych swiadczen (w min zt)

Liczba poleceh

Liczba wystgpien

Liczba wnioskow

Liczba mandatéw karnych

Liczba wykroczen

Kwota natozonych grzywien w mandatach (w min zf)
Liczba wnioskéw do sadu

Liczba wykroczen we wnioskach do sadu

2013 2014 2015 2016 2017
78 78 75 75 72
4 890 4 470 4 343 3 856 3779
3596 3370 3381 3010 3024
242 311 182686 216987 230235 216 244
120070 74779 74575 71451 73730
1760 1165 1228 1004 1211
18 040 19185 17307 16973 15887
13 766 10 704 9235 9 147 9370
481 420 380 429 314
609 545 571 564 429
184 151 160 136 104
366 254 333 261 199
418 419 314 203 336
7,150 7,058 6,552 7,576 6,351
773 1057 1113 1285 1300
3220 3033 2 950 2 696 2786
15 022 14238 13475 12914 12619
887 911 831 700 584
2732 2769 2501 2110 1316
1,065 1,085 0,985 0,813 0,675
201 191 167 142 106
572 543 474 440 328
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Il. DZIALALNOSC KONTROLNA -
INFORMACJE OGOLNE
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1. Kontrole

W 2017 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspekto-
ratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili 3 779 kontroli
w 3 024 podmiotach gospodarczych, obejmujgc swoimi
czynnosciami 216 244 pracujgcych. Prawie 80% kon-
troli prowadzono w podmiotach zatrudniajgcych do 50
pracownikow, ponad 14% w podmiotach o zatrudnieniu
do 249 pracownikéw, a 6 % w duzych zakftadach, gdzie
pracuje 250 i wiecej zatrudnionych.

Strukture przeprowadzonych kontroli wg branz
przedstawiono ponizej. Podobnie jak w roku ubiegtym,
co czwarta kontrola prowadzona byta w zaktadach
przetworstwa przemystowego, a co pigta - w zaktadach
zajmujagcych sie handlem i naprawami. W budownic-
twie przeprowadzono 709 kontroli co stanowi 18,8%
ogolnej liczby kontroli prowadzonych w 2017 r.

Struktura przeprowadzonych kontroli (wg zatrudnienia)

m 250 pracownikdw i powyzej
m 50-249 pracownikéw
10-49 pracownikéw

m 1-9 pracownikéw

Struktura przeprowadzonych kontroli (wg branz)

m przetwdrstwo przemystowe
handel i naprawy
= budownictwo
m ustugi administrowania
m transport i gospodarka magazynowa
m Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne

m edukacja

21,78%

m opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
= rolnictwo i lesnictwo
dziatalnos¢ profesjonalna
m dostawa wody
m pozostata dziatalnos$¢ ustugowa

pozostate
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2. Decyzje dotyczgce bezpieczenstwa i higieny pracy

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli na-
ruszeniami przepisdow bezpieczenstwa i higieny pracy
inspektorzy wydali 15 887 decyzji (w 2016 r. 16 973
decyzji), w tym 6 505 ustnych i 12 wpisanych do ksigz-
ki budowy. W ramach sprawowanego nadzoru w 314
przypadkach wydano decyzje o wstrzymaniu prac,

a w 104 przypadkach 199 pracownikéw skierowano do
innych prac. Wstrzymano eksploatacje 429 maszyn
i zakazano wykonywania prac w23 przypadkach.
Rodzaje decyzji oraz ich zakres przedmiotowy przed-
stawiajg ponizsze wykresy.

3. Decyzje dotyczace wyptaty wynagrodzenia lub innego

swiadczenia

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2017 r. in-
spektorzy pracy wydali tgcznie 336 decyzji nakazuja-
cych wyptate s$wiadczeh pracowniczych dla 3 068
pracownikoéw na tgczng kwote 6 351 384,20 zt.

Wedtug stanu na dzien 13.02.2018 r. wykonano
162 decyzje dotyczace wyptaty naleznosci ze stosunku
pracy dla 1848 pracownikow wigcznej kwocie
3491 149,80 zt. Wedtug informacji udzielonych przez
pracodawcéw wyptacono kwote 5 726,59 zt 8 pracow-
nikom, aponadto w wyniku kontroli sprawdzajacych
inspektorzy stwierdzili wykonanie 113 decyzji dotyczg-
cych wypfacenia swiadczeh pienieznych dla 1492
pracownikow w fgcznej kwocie 2 965 620,78 zt.

W wyniku skierowania 17 upomnien stwierdzajg-
cych niewykonanie 63 decyzji wyptacono 303 pracow-

4. Odwotania od decyzji organéw Panstwowej Inspekcji

Pracy

W okresie sprawozdawczym do Okregowego In-
spektoratu Pracy w Bydgoszczy wniesiono 15 odwotan
od decyzji inspektoréw pracy. Wszystkie zostaty roz-
strzygniete.

Zaskarzono 10 decyzji ptacowych, 4 decyzje
z zakresu bezpieczenhstwa i higieny pracy oraz 1 decy-
zje dotyczacg ewidencji pracownikow wykonujgcych
prace w szczegollnych warunkach lub w szczegdélnym
charakterze.

W wyniku przeprowadzonych postepowan odwo-
tawczych 6 rozstrzygnie¢ utrzymano w mocy,

nikom $wiadczenia wtgcznej kwocie 453 060,60 zt
realizujgc tym samym 15 decyzji ptacowych.

Wskutek wszczetego postepowania egzekucyjnego
z tytutu niewykonanych decyzji wyptacono nalezne
Swiadczenia 45 pracownikom wtacznej kwocie
66 741,80 z.

Ponadto stwierdzono wygasniecie 23 decyzji pta-
cowych opiewajgcych na kwote 312 279,97 zt na rzecz
186 pracownikéw.

Wedtug stanu z dnia 13.02.2018 r. brak informaciji
0 uregulowaniu zobowigzah pracodawcéw wobec
pracownikow na kwote 2 028 152,03 zi, przy czym
w przypadku dwéch pracodawcoéw nie ma mozliwosci
przeprowadzenia kontroli.

w 2 przypadkach organ Il instancji uchylit zaskarzone
decyzje, wtym w 1 przypadku uchylit zaskarzong de-
cyzje iumorzyt postepowanie w sprawie iréwniez
w 1 przypadku uchylit decyzje w czesci dotyczacej
terminu jej wykonania ustalajgc nowy termin.
W 7 przypadkach wydano postanowienie stwierdzaja-
ce uchybienie terminowi do wniesienia odwotania.

Okregowy Inspektor Pracy wydat takze 10 decyzji
o odmowie udostepnienia informacji publicznej. Zaden
z wnioskodawcéw nie odwotat sie od tych decyzji do
Giéwnego Inspektora Pracy.

5. Skargi na decyzje organéw Panstwowej Inspekcji Pracy

W 2017 r. wniesiono do Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Bydgoszczy 4 skargi na rozstrzy-
gniecia Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy.
Przedmiotem zaskarzenia byty:

e 1 postanowienie w przedmiocie natozenia grzywny

w celu przymuszenia,

e 2 decyzje w przedmiocie nakazu wyptaty wynagro-
dzenia,

e 1 decyzja w przedmiocie wyptaty ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczyn-
kowy.

Sad do konca roku nie rozpatrzyt zadnej z wyzej
wymienionych skarg. Rozpatrzyt natomiast 2 skargi,
ktore wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy w2016 r. Pierwsza z nich dotyczyta
decyzji nakazujgcej zapewnienie instrukcji stanowi-
skowej z zakresu bhp dla pracownikéw zatrudnionych
na stanowisku elektromontera sieciowego. Skarga ta
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zostata oddalona. Przedmiotem drugiej skargi byto
natomiast pismo Okregowego Inspektora Pracy
w Bydgoszczy ustosunkowujace sie do ,odwotania” od
wystgpienia inspektora pracy. Skarga ta zostata odrzu-
cona z uwagi na brak wiasciwosci sagdu administracyj-
nego.

W 2017 r. nie wptyneta zadna skarga kasacyjna.
Naczelny Sad Administracyjny rozpatrzyt 1 skarge
kasacyjng wniesiong w 2015 r. Skarga ta odnosita sie
do nakazu wyptaty wynagrodzenia i zostata oddalona.

6. Egzekucja administracyjna

Zazalenia i zarzuty

W 2017 r. wszczeto 10 postepowan egzekucyjnych
w administracji, na ktére jeden wierzyciel ztozyt jedno
zazalenie i jeden zarzut. Firma z Wioctawka zaskarzy-
ta postanowienie w cato$ci i wnosita o uchylenie po-
stepowania egzekucyjnego oraz o wstrzymanie po-
stepowania egzekucyjnego do czasu rozpatrzenia
zazalenia. Ponadto firma z Wioctawka wniosta zarzuty
do tytutu wykonawczego oparte na przestance nieist-
nienia obowigzku wynikajgcego z tytutu wykonawcze-
go. Inspektor pracy — egzekutor oddalit zarzuty na
wszczete postepowanie. W uzasadnieniu wykazano,
ze zarzut jest bezzasadny z uwagi na fakt istnienia
obowigzku wyptaty naleznego swiadczenia pracowni-
kowi. Inspektor pracy egzekutor wnikliwie zbadat
sprawe niewyptaconego wynagrodzenia, zanim
wszczgt postepowanie egzekucyjne. Strona ziozyta
zazalenie na rozpoznane zarzuty, jednak z uwagi na
uchybienie terminu zazalenie nie byto rozpatrywane.

Strona wniosta réwniez zazalenie na grzywne
w celu przymuszenia, ktére réwniez zostata oddalona
przez Okregowego Inspektora Pracy. Strona kwestio-
nowata zasadnos¢ natozonej grzywny w celu przymu-
szenia ze wzgledu na fakt, ze obowigzek egzekwo-
wany moze by¢ natozony na strone tylko przez Sad
Pracy. Okregowy Inspektor Pracy uznat, ze zazalenie
jest bezzasadne. Strona bowiem miata mozliwosé
odwotania sie od doreczonego nakazu czego nie
uczynita. Strona ziozyta skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego. Do konca roku sprawoz-
dawczego nie zostata ona rozstrzygnieta.

Umorzenia grzywien w celu przymuszenia

W 2017 r. umorzono na wniosek pracodawcow
2 grzywny w celu przymuszenia. Wnioski zostaty zito-
zone w wyniku wykonania decyzji objetych egzekucjg
administracyjng. Dwie firmy zlozyly wnioski o umorze-
nie grzywien w celu przymuszenia na podstawie art.
125 ustawy 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Obie firmy umotywowaly wniosek
wykonaniem decyzji objetych egzekucje. W obu przy-
padkach inspektor pracy egzekutor uznat, ze spetniono
wymogi przepisow art. 125 § 2 ustawy o postepowaniu

Podobnie jak w latach ubieglych liczba skarg na
decyzje i postanowienia Okregowego Inspektora Pracy
w Bydgoszczy utrzymuje sie na niskim poziomie.
W 2017 r. wniesiono skargi odnoszgce sie do trzech
decyzji ptacowych i jednego postanowienia wydanego
w toku postepowania egzekucyjnego. Nie zaskarzono
natomiast ani jednej decyzji z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy. Sposrod srodkéw zaskarzenia rozpa-
trzonych przez sady administracyjne w 2017 r. zaden
z nich nie zostat uwzgledniony.

egzekucyjnym iwydat postanowienia o umorzeniu
grzywien w celu przymuszenia.

Przyczyny umorzenia postepowan egzekucyjnych

W 2017 r. umorzono dwanas$cie postepowan egzeku-
cyjnych na taczng kwote 51 500,00 zt. Umorzenia
dotyczyty = wdwédch  przypadkach  postepowania
wszczetego w 2013 r., w czterech przypadkach poste-
powan wszczetych w 2014 r. i w szesciu przypadkach
postepowan rozpoczetych w 2015 r. Przyczyng umo-
rzenia postepowania egzekucyjnego byta w pieciu
przypadkach bezskutecznos¢ prowadzonej egzekucji
stwierdzona przez urzedy skarbowe, a w siedmiu
przedawnienie roszczeh pracowniczych objetych de-
cyzjami i egzekucja.

Egzekucja prowadzona przez urzedy skarbowe

W 2017 r. skierowano 20 tytutbw wykonawczych na

taczng kwote 40 590,40 zi. Na kwote te skiadajg sie

koszty:

e grzywien
40 000,00 zt

e postanowien w kwocie 544,00 zt

e upomnien w kwocie 46,40 zt

wcelu przymuszenia w  kwocie

Urzedy skarbowe wyegzekwowaty 6 068,00 zt, w tym:

e tytutem grzywien wcelu przymuszenia kwote
6 000,00 zt,

o tytutem kosztéw wydanych postanowien 68,00 zt

o tytutem kosztéw upomnien kwote 0,00 zi.

Koszty $ciggniecia naleznosci naliczone przez
urzedy skarbowe wyniosty 328,00 zi, dzieki czemu na
rachunku inspekcji pozostata kwota 5 740,00 zt.

tgczna kwota naleznosci bedacych obecnie
w egzekucji urzedéw skarbowych wynosi 111 598,02
zt. Urzedy skarbowe na terenie wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego $ciggajg naleznosci w znikomym
stopniu. Wynika to z faktu, ze postepowania egzeku-
cyjne w administracji w wigkszosci przypadkéw prowa-
dzone sg wobec spétek ioséb fizycznych bedgcych
w trudnej sytuacji finansowej. Wiekszos¢ postepowan
egzekucyjnych dotyczy niewyptaconych naleznosci
pracowniczych. Niewyptacenie wynagrodzen przez
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pracodawcéw wigze sie w wiekszosci przypadkow
z zachwianiem ptynnosci finansowej. W zwigzku z tym
urzedy skarbowe $ciggajg naleznosci z naszych tytu-
tow wykonawczych w dalszej kolejnosci. W 2017 r.
dwukrotnie kierowano do wszystkich urzedéw skarbo-
wych pisma z prosbg o zintensyfikowanie dziatan

najczestszg przyczyng takiego stanu rzeczy sg trudno-
Sci z ustaleniem majgtku dtuznikéw oraz brakiem srod-
kéw na zajmowanych rachunkach bankowych. Nie-
rzadko zobowigzane podmioty ulegajg likwidacji lub,
mimo pozostawania w rejestrze spotek, faktycznie
zaprzestajg dziatalnosci, co czyni egzekucje bezsku-

w celu wyegzekwowania naszych naleznosci.
wynika z korespondenciji

1)

Jak
skarbowymi,

teczng.
z urzedami

Upomnienia skierowane do pracodawcoéw.

a) Liczba upomnien skierowanych do pracodawcéw 72
b) Liczba pracodawcéw, do kidrych skierowano upomnienia 60
c) Liczba decyzji objetych upomnieniami 198
- liczba decyzji objetych upomnieniami dotyczgcych obowigzkéw z zakresu bhp 116
- liczba decyzji objetych upomnieniami dotyczacych obowigzkow ptacowych 82
d) Liczba upomnien, ktére przyniosty efekt 33
- liczba upomnien, ktore przyniosty efekt dot. decyzji bhp 28
- liczba upomnien, ktére przyniosty efekt dot. decyzji ptacowych 5
e) Liczba decyzji zrealizowanych w wyniku upomnien 33
- liczba decyzji zrealizowanych w wyniku upomnien dot. decyzji bhp 28

- liczba decyzji zrealizowanych w wyniku upomnien dot. decyzji ptacowych 5
2 Postepowanie egzekucyjne.

a) Liczba wystawionych tytutéw wykonawczych 10
- liczba wystawionych tytutéw wykonawczych dot. decyzji bhp 3
- liczba wystawionych tytutéw wykonawczych dot. decyzji ptacowych, 7

b) Liczba grzywien w celu przymuszenia 10

c) Kwoty grzywien w celu przymuszenia 46 000,00

d) Liczba pracodawcéw, na ktérych natozono grzywny w celu przymuszenia 8

e) Liczba decyzji z zakresu bhp za niewykonanie, ktérych natozono grzywne w celu 4
przymuszenia

f) Liczba decyzji ptacowych za niewykonanie, ktérych natozono grzywne w celu przy- 15
muszenia

g) Liczba zazalen na postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia 1

h) Liczba grzywien umorzonych pracodawcy w zwigzku z wykonaniem decyzji organu 2
PIP,

i) Kwota grzywien umorzonych pracodawcy w zwigzku z wykonaniem decyzji organu 8 000,00
PIP

j) Liczba umorzonych postepowan egzekucyjnych™* 12

Efekty postepowania egzekucyjnego (z wyjatkiem egzekucji kar pienieznych, o ktérych mowa

w ustawie o transporcie drogowym).

a) Liczba pracodawcow, ktérzy wykonali decyzje organéw PIP 2
- liczba pracodawcoéw, ktérzy wykonali decyzje organéw PIP dot. bhp 1
- liczba pracodawcdéw, ktorzy wykonali decyzje ptacowe organéw PIP 1
b) Liczba tytutdw wykonawczych przekazanych do urzeddéw skarbowych 20
- liczba tytutéw wykonawczych przekazanych do urzedéw skarbowych obejmujgcych 1
grzywny w celu przymuszenia do wykonania obowigzku z zakresu bhp
- liczba tytutéw wykonawczych przekazanych do urzedéw skarbowych obejmujgcych 7
grzywny w celu przymuszenia do wykonania nakazu ptacowego
c) Kwoty wynikajace z tytutow wykonawczych przekazanych do urzedéw skarbowych 40 000,00
- kwoty wynikajace z grzywien w celu przymuszenia do wykonania obowigzku z za-
3 000,00
kresu bhp
- kwoty wynikajgce z grzywien w celu przymuszenia do wykonania nakazu ptacowe- 37 000,00
(o]
d) Eiczba tytutéw przekazanych do urzedéw skarbowych obejmujgcych optate za wyda- 8
nie postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia
e) Kwota wynikajgca z tytutdw przekazanych do urzedéw skarbowych obejmujgcych 544 00
optate za wydanie postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia '
f) L!czba tytutéw przekazanych do urzeddw skarbowych obejmujgcych koszty upomnie- 4
nia
g) Kwota wynika_jac_a z tytutdbw przekazanych do urzeddéw skarbowych obejmujgcych 46.40
koszty upomnienia '
h) Kwoty $ciggniete przez Urzedy Skarbowe 6 068,00
- kwoty Sciggniete z tyt. grzywien w celu przymuszenia 6 000,00
- kwoty sciggniete z tyt. opfat i upomnien 68,00
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Efekty postepowania egzekucyjnego kar pienieznych, o ktéorych mowa w ustawie o transporcie

drogowym.
a) Liczba ukaranych, ktorzy zaptacili kare pieniezna. 16
b) Kwota kar pienieznych wptaconych przez ukaranych. 55 180,00
c) Liczba upomnien skierowanych do ukaranych 3
d) Kwota wynikajgca z upomnien skierowanych do ukaranych 34,80
e) Liczba tytutéw wykonawczych obejmujgcych kary pieniezne skierowanych do US 1
f) Kwota wynikajgca z tytutéw wykonawczych obejmujgcych kary pieniezne skierowa- 14 500,00

nych do US

Egzekucja kar pienieznych z ustawy o transporcie
drogowym

W zwigzku z nieprzestrzeganiem przepiséw ustawy
0 transporcie drogowym w 2017 r. natozono 18 kar
transportowych na fgczng kwote 74 150,00 zt.

Naleznosci wptacone przez zobowigzanych z tytutu
natozonych kar pienieznych w2017 r. wyniosty
55 180,00 zt. Na kwote te skfadajg sie wptaty z uktadu
ratalnego na kare pieniezng z 2016 r. w kwocie
5 830,00 zt oraz wptaty z kar natozonych w 2017 r.
w kwocie 49 350,00 zt. W zwigzku z nieuiszczeniem
trzech kar pienieznych przewidzianych w ustawie
o transporcie drogowym wystawiono trzy upomnienia
na taczng kwote 25 750,00 zt plus koszty wydania
upomnien 34,80 zt. Dwéch pracodawcow uiscito kary
w fgcznej kwocie 10 750,00 zt plus koszty wydanych
upomnien 23,20 zt. Jeden pracodawca pomimo upo-
mnienia nie dokonat wpfaty, w zwigzku ztym kara
transportowa na kwote 15 000,00 zt plus koszty upo-
mnienia 11,60 zt zostata przekazana do egzekucji
skarbowe;.

Podsumowanie

Egzekucja administracyjna prowadzona jest od
2001 r. Wskazac nalezy, ze od kilku lat liczba upo-
mnien i wszczetych postepowan egzekucyjnych utrzy-
muje sie na podobnym, niezbyt wysokim poziomie.
Stwierdzi¢ mozna, ze mamy do czynienia ze stabiliza-
cja zdyscyplinowania pracodawcow w zakresie reali-
zacji obowigzkoéw wynikajacych z decyzji. Jest to nie-
watpliwie wynik wieloletniego funkcjonowania procedu-
ry egzekucyjnej.

W 2017 r. skierowano 72 upomnienia do 60 praco-
dawcéw. Upomnieniami objeto 198 niewykonanych
decyzji wtym 116 decyzji z zakresu bhp i82 decyzji
ptatniczych. Decyzje platnicze dotyczyty 672 pracowni-
kow, ktorym nie wyptacono wynagrodzen iinnych
Swiadczen wynikajgcych z Kodeksu pracy w tgcznej
kwocie 1 100 369,84 zi. W wyniku wydania upomnien
trzej pracodawcy wypfacili pracownikom kwote
185 232,39 zt tytutem nalezno$ci pracowniczych.

W tabeli ponizej zawarto analize skierowanych upomnien i ich wykonania.

Upomnienia liczba upomnienia Liczba Decyzje Decyzje % wykonania
2017 . upomnien  wykonane decyzji  zrealizowane wygaszone ~ (decvaezrealionans s feode wygaszone)
BHP 47 28 116 65 2 57,76
Ptatnicze 25 5 82 12 7 23,17

W toku 49 rekontroli wydanych upomnien w 2017 r.
stwierdzono ok. 43% wykonanie decyzji objetych upo-
mnieniami, na ktére ztozyta sie:

e realizacja 77 decyzji objetych 32 upomnieniami

e wygasniecie 9 decyzji objetych 5 upomnieniami.

W stosunku do niewykonanych 15 decyzji ptatni-
czych objetych 7 upomnieniami i 4 decyzji z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy objetych 3 upomnie-
niami, wszczeto postepowania egzekucyjne. Dwaj
pracodawcy w wyniku wszczecia egzekucji wykonali
obowigzki z zakresu bhp. Jednakze egzekucja admini-
stracyjna jest nieskuteczna w stosunku do niewyptaco-
nych wynagrodzen. Wszczete w 2017 r. siedem poste-
powan nie przyniosto zamierzonych efektéw. Praco-
dawcy, ktorzy nie wyptacajg wynagrodzen w wigkszo-
Sci przypadkow znajdujg sie w bardzo trudnej sytuaciji
finansowej. Niewyptacenie jest efektem okolicznosci,

ktérych nie przewidzieli pracodawcy a sg czestg przy-
czyng upadtosci firm.

Sciggalno$¢ naleznosci z tytutu grzywien w celu
przymuszenia, kosztow postanowien i upomnien nadal
pozostaje na niezadowalajgcym poziomie. Egzekucja
naleznosci przez urzedy skarbowe nie jest efektywna.
Urzedy skarbowe czesto stwierdzajg bezskutecznosé
prowadzonych dziatan w zwigzku z brakiem majatku,
srodkow finansowych lub brakiem mozliwosci ustalenia
miejsca prowadzenia dziatalnosci. Czynnosci dokony-
wane przez urzedy skarbowe sg optacane z kosztow
inspekcji. Koszty postepowan egzekucyjnych umorzo-
nych przez urzedy skarbowe w zwigzku z bezskutecz-
noscig egzekucji wyniosty tgcznie 328,00 zt. Koszty sg
przypisywane w ramach obowigzujgcego prawa isg
zasadne. Mozna stwierdzi¢, ze urzedy skarbowe nie-
chetnie podejmujg egzekucje skarbowg dotyczaca
przede wszystkim kosztéw upomnienia. Egzekucja
administracyjna jest kosztowna dla urzedu i nie przy-
nosi pozadanych efektow.
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7. Wystapienia inspektoréw pracy
W 2017 r. inspektorzy pracy skierowali do kontro- czasu pracy liczby godzin ponadwymiarowych,

lowanych podmiotow 2786 wystgpien zawierajgcych
12 619 wnioskow o usunigcie stwierdzonych nieprawi-
diowosci. Kontrolowani zrealizowali 8362 wnioski.

Najwiecej wnioskéw dotyczyto stosunku pracy,
zwlaszcza nieprawidtowego prowadzenia akt osobo-
wych pracownikéw, braku lub niekompletnej informaciji
o warunkach zatrudnienia, tresci i terminowosci wyda-
wania swiadectw pracy.

Druga najliczniejsza grupa wnioskéw dotyczyta
czasu pracy, wtym nieprowadzenia lub nieprawidto-
wego prowadzenia ewidencji czasu pracy, nieustalenia
z pracownikiem zatrudnionym w niepetnym wymiarze

8. Polecenia

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy korzy-
stali takze z uprawnienia do wydawania ustnych pole-
cen w celu usuniecia nieprawidtowosci w czasie kon-
troli lub niezwtocznie po jej zakonczeniu. Ogétem wy-
dano 1 300 polecen dotyczacych 7 448 pracownikéw.

po przekroczeniu ktérej przystuguje mu dodatek ana-
logiczny do dodatku za prace w godzinach nadliczbo-
wych, nieustalenia systemow i rozktadéw czasu pracy
oraz okresow rozliczeniowych.

Trzecia grupe stanowig wnioski zwigzane
z wyptacaniem wynagrodzen iinnych swiadczen pie-
nieznych. Najwiecej $rodkéw prawnych dotyczyto
nieterminowego wypfacania wynagrodzen, niewypta-
cania wynagrodzenia za prace w godzinach nadlicz-
bowych oraz ekwiwalentu za urlop. W wyniku wyda-
nych wystgpien pracodawcy wyptacili 550 pracowni-
kom 390 983,51 zt tytutem zalegtych Swiadczen.

Najwiecej polecen dotyczyto stosunku pracy, wy-
nagrodzen iinnych $wiadczen oraz czasu pracy. Rea-
lizujgc ww. srodki prawne pracodawcy wyptacili 1 915
uprawnionym pracownikom 2 533 943,65 zt tytutem
zalegtych swiadczen.

9. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko
prawom os6éb wykonujgcych prace zarobkowaq

W okresie od dnia 01.01.2017 r. do 31.12.2017 .
w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
ujawniono popetnienie 2 074 wykroczen. Konsekwen-
cja stwierdzonych wykroczen byto:
e sporzadzenie 106 wnioskoéw o ukaranie, zawierajg-
cych 328 wykroczen,
e natozenie 583 grzywien w drodze mandatu karne-
go za 1 315 wykroczen.
e zastosowanie Srodkéw oddziatywania wychowaw-
czego w 287 przypadkach i stwierdzeniu 431 wy-
kroczen.

Najczesciej ujawniane wykroczenia dotyczyty sfery
bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 283 Kp.) — 1 132
(tj. 54,6 % ogotu wykroczen). Nalezaty do nich: brak
szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
brak profilaktycznych badan lekarskich, brak urzgdzen
ochronnych w budownictwie, brak odpowiedniego
nadzoru. Nastepna grupa naruszen dotyczyta niewy-
ptacania $wiadczen pracowniczych, nieudzielania
urlopdw wypoczynkowych, niewydania $wiadectwa
pracy (art. 282 Kp.) — 413 (1j. 19,9% ogdtu wykroczen).
Ostatnia grupa naruszen dotyczyta przede wszystkim
nieprzestrzegania przepiséw o czasie pracy (art. 281
Kp.) — 321 (j. 15,5% ogdtu wykroczen).

Przyktady

Sad Rejonowy XIV Wydziat Karny w Bydgoszczy
w postepowaniu nakazowym wymierzyt prezesowi
spotki grzywne w wysokosci 30 000 zt za nieoptacenie
sktadek na Fundusz Pracy, niewyptacenie pracowni-
kom wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen pie-
nieznych zwigzanych z wykonywang pracg oraz nie-
dopetnienie obowigzku wykonania badan i pomiaréw
czynnikéw szkodliwych.

Sad Rejonowy XIV Wydziat Karny w Bydgoszczyw
postepowaniu nakazowym wymierzyt wiascicielowi
firmy z Osielska kare grzywny w wysokosci 10 000 zt
za nieopfacenie w terminie sktadek na Fundusz Pracy,
niewyptacenie pracownikom wynagrodzenia za prace,
naruszenie przepiséw o czasie pracy.

Sad Rejonowy XIV Wydziat Karny w Bydgoszczy
w postepowaniu nakazowym. wymierzyt witascicielowi
firmy z Bydgoszczy, kare grzywny w wysokosci 10 000
zt za nieterminowe wyptacenie wynagrodzenia pra-
cownikom oraz nieoptacenie sktadek na Fundusz Pra-
cy.

Sad Rejonowy XIV Wydziat Karny w Bydgoszczy
w postepowaniu nakazowym. wymierzyt wiascicielce
firmy z Bydgoszczy kare grzywny w wysokosci 15 000
zt za niewyptacenie $wiadczen pienieznych zwigza-
nych z wykonywang pracg.

16|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy

2017

Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciw-
ko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa

W okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia
31.12.2017 r. w wyniku przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych u 3 381 przedsiebiorcéw inspektorzy pracy

stwierdzili popetnienie 2 074 wykroczen zwigzanych
z wykonywaniem pracy zarobkowe;.

W poréwnaniu do 2016 r. nastgpit spadek liczby
wykroczen ujawnionych przez inspektoréw pracy
(w2016 r.—3271, 2017 r. — 2 074).

Wykroczenia zwigzane z wykonywaniem pracy zarobkowej (wg katalogu wykroczen):

Katalog wykroczen
art. 283
art. 282
art. 281
art. 120 Ust. o pr. zatr.
art. 122 Ust. o pr. zatr.
art. 119 Ust. o pr. zatr.
art. 8e ust. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
art. 121 ust. o pr. zatr.
art.12a ust. o zf§s
art. 27 ust. o zatr.prac. tymczasowych TYM
art. 27 ust. o deleg. prac. DP
art. 22 ust. o SIP

Whnioski o ukaranie

W okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia
31.12.2017 r. skierowano do sadéw 106 wnioskéw
o ukaranie w sprawie 328 wykroczen.

Ujawnione wykroczenia dotyczyly przede wszyst-
kim: wynagrodzeh za prace iinnych $wiadczen pie-
nieznych zwigzanych z wykonywang pracg, przygoto-
wania do pracy (profilaktyczne badania lekarskie,
szkolenia w dziedzinie bhp), legalnosci zatrudnienia
oraz niewykonania nakazoéw inspektora pracy.
W dalszej kolejnosci: stosunku pracy, czasu pracy,
maszyn iurzadzeh technicznych, stanowisk pracy
(procesy technologiczne, magazynowanie, skfadowa-
nie) oraz $rodkéw ochrony indywidualnej. Tylko
w nielicznych przypadkach (7 wnioskow) podstawg
skierowania wniosku bylo niewyptacenie minimalnej
stawki wynagrodzenia za prace.

Liczba wykroczen %

1132 54,60%
413 19,90%
321 15,50%

70 3,30%

64 3,10%

33 1,60%

26 1,20%

1 0,10%

7 0,30%

2 0,10%

4 0,20%

1 0,10%

Sady rozpoznaty 73 sprawy wniesione w 2017 r.
W formie wyrokdw nakazowych sady wymierzyty
70 kar grzywny na kwote 220 000 zt i 1 kare nagany.

W postepowaniu zwyczajnym sad wymierzyt 1 kare
grzywny w wysokosci 4 000 zt, w jednej sprawie uznat
obwinionego winnym i odstgpit od wymierzenia kary.

W wyniku wniesionego do sgdu jednego sprzeciwu
wymierzono kare grzywny na kwote 1 000 zt. tgczna
kwota wszystkich zasgdzonych grzywien wyniosta
228 000 zt.

Do sadu Il instancji wniesiono 3 apelacje: 2 wnidst
oskarzyciel publiczny, 1 obwiniony. Rozpoznajgc ape-
lacje oskarzyciela publicznego sad utrzymat w mocy
1 wyrok, wdrugiej sprawie uchylit rozstrzygnigcie
i przekazat do ponownego rozpoznania sgdowi | in-
stancji. W przypadku apelacji obwinionego utrzymat
W mocy rozstrzygniecie.

Wykroczenia zawarte we wnioskach o ukaranie (wg katalogu wykroczen):

Katalog wykroczen Liczba wykroczen we wnioskach %
art. 283 99 30,20%
art. 282 84 25,70%
art. 281 27 8,30%
art. 122 ust. o prom. zat. (...) 62 19,00%
art. 120 ust. o prom. zatr.(...) 45 13,70%
art. 119 ust. o prom. zatr. (...) 1 0,10%
art. 121 ust. o prom. zatr. (...) 1 0,10%
art. 8e ust. o mini. wyn. za prace 7 2,20%
art. 12a ustawy o zf$s 2 0,70%

Postepowanie mandatowe

W 2017 r. inspektorzy pracy natozyli 583 grzywny
w drodze mandatu karnego. Liczba wykroczen, za
ktére stosowano postepowanie mandatowe wynosita
ogotem 1 315. Kwota grzywien natozonych w drodze

postepowania mandatowego wyniosta 674 000 zi.
W 2017 r. nie wniesiono do sgdu wniosku o uchylenie
natozonej grzywny w drodze mandatu karnego.
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Katalog wykroczen

art. 283

art. 282

art. 281

art. 12a ustawy o zf$s.

art. 119 Ust. o pr. zatr.

art. 120 Ust. o pr. zatr.

art. 8e ust. o min. wyn. (...)

art. 27 ust. o zatr. prac. tymczasowych
art. 27 ust. o deleg. prac.(...)

Srodki oddziatywania wychowawczego

W okresie sprawozdawczym w trybie art. 41 Kw.
zastosowano $rodki oddziatywania wychowawczego
w 287 przypadkach dotyczacych 431 wykroczen.

Srodki oddziatywania wychowawczego inspektorzy
pracy stosowali przy stwierdzeniu drobnych naruszen
z zakresu przepisOw prawa pracy, np. niewielkich
zanizen Swiadczen z tytutu stosunku pracy (np. ekwi-
walentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy),

Katalog wykroczen
art. 283
art. 282
art. 281
art. 119 ust. o pr. zatr.
art. 120 ust. o pr. zatr.
art. 122 ust. o pr. zatr.
art. 8e ust. o min. wyn. (...)
art. 22 ust. o SIP
art.12a ust. o zf$s

Ocena rozstrzygnieé sadow - analiza orzecznictwa

Oceniajgc orzecznictwo sadéw w 2017 r. nalezy
zwrdci¢ uwage na szerokie stosowanie rozstrzygania
spraw przez sgdy na posiedzeniach w trybie nakazo-
wym. Pozwala to sgdowi na szybsze rozpoznawanie
spraw, nie powodujac ograniczen w uprawnieniach
stron (sprzeciw). Dwaj obwinieni na rozprawie wyrazili
wole dobrowolnego poddania sie karze, a sad
uwzglednit ich wniosek.

Nadal powaznym problemem jest ustalenie odpo-
wiedzialnosci — przypisanie winy osobom, przeciwko
ktéorym skierowano wniosek o ukaranie w przypadku
niewyptacania swiadczeh pracowniczych; szczegdlnie
dotyczyto to firm bedacych w trudnej sytuacji finanso-
wej, majgcych konta zablokowane przez komornikéw,
ZUS lub urzad skarbowy.

Liczba wykroczen

0,
w mandatach &

820 62,30%

235 17,90%

217 16,50%
3 0,20%
1 0,10%
20 1,50%
13 1,00%
2 0,20%
4 0,30%

ktére zostaty uregulowane jeszcze w trakcie kontroli;
z dziedziny bezpieczenstwa ihigieny pracy, np.:
w sprawach porzgdkowych na stanowiskach pracy
(zastawione przejscia, dojscia), w zakresie legalnosci
zatrudnienia — niezgloszenia przez bezrobotnego faktu
podjecia pracy zarobkowe;.

Podstawowg przestankg stosowania tych srodkéw
byt ich charakter — drobne naruszenia, niska szkodli-
wos¢ spoteczna i niezwtoczne usunigcie nieprawidto-
wosci jeszcze w toku kontroli.

Liczba wykroczen %

213 49,40%
94 21,80%
77 17,90%
31 7,20%
5 1,20%
2 0,50%
6 1,40%
1 0,10%
2 0,50%

Sady zaréwno |, jak i Il instancji zgodnie z orzecz-
nictwem SN kazdorazowo badajg sytuacje finansowg
pracodawcy, jego przyczynienie sie do zaistniatej sytu-
acji. Taka ocena stanu faktycznego dokonywana przez
sady nie pozostaje bez wptywu na wymiar kary. Prze-
jawia sie to m.in. w uznawaniu winnym ale odstepowa-
niu od wymierzenia kary grzywny lub wymierzaniu kary
nagany.

Na zasadnos$é¢ skierowanych w 2017 r. wnioskéw
0 ukaranie do sgadu wskazuje fakt, ze nie zapadto
zadne rozstrzygniecie uniewinniajgce sprawce czynu.
Tylko w 2 przypadkach, przy zastosowaniu
art. 39 § 1 kodeksu wykroczenh , sgd wymierzyt kare
nagany i odstgpit od wymierzenia kary. Dotyczyto to
sytuacji, w ktérych sprawcy nie optacili w terminie
skladek na Fundusz Pracy, a kwota zalegtosci byta
bardzo niska.
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10. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia

przestepstwa

W ramach dziatalnosci kontrolno-nadzorczej in-
spektorzy pracy wniesli do prokuratur 35 zawiadomienh
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa.

Najczesciej, bo w 19 przypadkach, zawiadomiono
prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
opisanego w art. 225 § 2 kodeksu karnego (udarem-
nianie lub utrudnianie czynnosci stuzbowych organom
inspekcji pracy), w 7 przypadkach z art. 220 § 1 (nara-
zenie na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia
pracownika), w 3 przypadkach art. 160 § 1 (narazenia
na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia innej
osoby niz pracownik), oraz po 1 przypadku z art. 218 §
1a (ztosliwe i uporczywe naruszanie praw pracowni-
kow) iart. 221 kodeksu karnego (niepowiadomienie
wiasciwego organu o wypadku przy pracy lub chorobie
zawodowej). Pozostate zawiadomienia dotyczyly sta-
now faktycznych, ktére réwnoczesnie wyczerpywaty
znamiona kilku przestepstw np. art. 218 § 1ai art. 271
(poswiadczenie nieprawdy w dokumentach); art. 218 §
la. iart. 218 § 3 (niewykonywanie prawomocnych
orzeczen sadu co do wyptaty wynagrodzenia za prace)
art.; 219 kk (niezgtoszenie danych do ubezpieczenia
spofecznego) i art. 233 (skladanie fatszywych zeznan).

Prokuratorzy wszczeli postepowania w 22 przy-
padkach, ktére dotyczyly zawiadomien skierowanych
do prokuratury w 2017 r. W 19 przypadkach organy
Scigania przystaly pisemng informacje dotyczaca
wszczecia Sledztwa lub dochodzenia. W jednym przy-
padku prokurator odmoéwit wszczecia postepowania
oraz przystat pisemng informacje.

W 2017 r. wzwigzku ze skierowanymi zawiado-
mieniami prokuratura umorzyta 4 postgpowania. In-
spektor pracy wniést zazalenie w 3 przypadkach.
W 2 przypadkach prokuratura przestata zazalenie do
sgdu. W jednej sprawie sad uwzglednit zazalenie in-
spektora pracy, uchylajgc zaskarzone postanowienie
i przekazat prokuraturze do dalszego postepowania.

W drugiej sprawie sad nie uwzglednit zazalenia in-
spektora pracy iutrzymat w mocy zaskarzone posta-

nowienie. Jedno zazalenie na postanowienie o umo-
rzeniu nie jest jeszcze rozstrzygniete.

W 2017 r. wniesiono 8 aktow oskarzenia w odnie-
sieniu do zawiadomien z 2017 r., 9 aktéw oskarzenia
dotyczacych zawiadomien z 2016 r. oraz 1 akt oskar-
zenia dotyczacy zawiadomienia z 2015 r.

Wyroki sadow

Z uzyskanych informacji wynika, ze w przypadku

dwoch zawiadomien z 2017 r. wydano dwa wyroki:

e sad | instancji wydat wyrok grzywny w wysokosci
80 stawek dziennych po 10 zt — art. 225 § 2 kk;

¢ sad rejonowy w Nakle nad Notecig ukarat oskarzo-
nego grzywng w wysokosci 100 stawek po 10 zt —
art. 225 § 2 kk.

Wspétpraca z prokuraturg i sgdami

W 2017 r. na wniosek prokuratury przeprowadzono
3 kontrole. W 25 postgpowaniach prowadzonych przez
prokurature lub pod jej nadzorem inspektorzy pracy
byli przestuchiwani w charakterze $wiadkdéw na oko-
licznos¢ ustalen dokonanych w toku kontroli.

W zwigzku ze skierowanymi zawiadomieniami oraz
prowadzonymi czynnosciami kontrolnymi prokuratorzy
i inspektorzy pracy na biezaco konsultowali problemy
zwigzane z postepowaniami, udzielajgc informacji
i wyjasnien.

Udostepniona dokumentacja z kontroli na wniosek:

e saddéw pracy i ubezpieczen spotecznych — 39 do-
kumentaciji, 3 informacje, (42)

e sadéw karnych — 6 dokumentacje, 1 informacja, (7)

e saddéw cywilnych — 3 dokumentacje (3)

e saddéw gospodarczych — 1 dokumentacja, 21 infor-
macji (22)

e prokuratury — 44 dokumentacji, 25 informacji, (69)

e policji — 146 dokumentacje, 142 informacje, (288)

11. Powédztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy w 2017 r. wniesli 4 powddztwa na rzecz
4 0s6b. Wsrdd nich prace na podstawie umowy zlece-
nia $wiadczyla jedna osoba, natomiast 3 osoby wyko-
nywaty prace bez Zzadnej umowy na piSmie.
Nie kierowano powddztw na rzecz osob wykonujgcych
prace na innej podstawie niz wymienione powyzej.
W wyniku wniesionych powodztw do konca 2017 r.
rozstrzygnieto trzy sprawy — ustalono istnienie stosun-
ku pracy. Wyroki, ktére zapadty w tych sprawach
nie sg jeszcze prawomocne. Ponadto w 2017 r. zapa-
dity trzy wyroki ustalajace istnienie stosunku pracy ale

dotyczgce powddztw wniesionych w 2016 r. — te wyroki
sg prawomocne. Ponadto w dwéch przypadkach po-
wodztw z 2016 r. zostaty zawarte przed sgdem pracy
ugody, réwniez ustajgce istnienie stosunku pracowni-
czego. W 2017 r. sad pracy czterokrotnie oddalat po-
wodztwo wytoczone przez inspektora pracy na rzecz
pracobiorcy — odnosi sie do powddztw wytoczonych
jeszcze w 2016 r.

Do konca 2017 r. nie zapadio rozstrzygniecie
w jednej sprawie wytoczonej w 2017 r.

W jednym przypadku inspektor pracy skierowat do
prokuratury zawiadomienie o uzasadnionym podejrze-
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niu popetnienia przestepstwa z art. 218 § 3 kodeksu
karnego, tj. niewykonanie prawomocnego orzeczenia
sgdu zobowigzujgcego do wyptaty wynagrodzenia za
prace lub innego swiadczenia ze stosunku pracy.

Przyktady

Oddalenie powddztwa

Inspektor pracy z Oddziatu OIP w Toruniu, po
przeprowadzeniu kontroli w 2016 r. w Spoéice
C. w Grudzigdzu, skierowat pozew o ustalenie istnienia
stosunku pracy na rzecz Dariusza S. Inspektor pracy
ustalit iz Dariusz S. wykonywat prace na podstawie
odnawialnych umow zlecenie, polegajacych na ,kolpor-
tazu przesylek na wyznaczonym przez zleceniodawce
rejonie oraz na przygotowaniu szczegotowych rapor-
tow z doreczonych przesytek” za wynagrodzeniem
210 zt. oraz na ,doreczaniu powtdérnych awiz na wy-
znaczonym przez zleceniodawce rejonie” za wynagro-
dzeniem 210 zt. Po zebraniu materiatu dowodowego
w sprawie, inspektor pracy doszedt do przekonania, ze
Dariusz S. wykonywat de facto prace charakterystycz-
ng dla stanowiska listonosza. Byt on zobowigzany do
stawiania sie w okreslonych przedziatach czasowych
w siedzibie oddziatu Spoétki we Wioctawku, pobierat
i zdawat przesyiki, przekazywat dane z odbiornika
GPS. Swiadczyt prace w warunkach charakterystycz-
nych dla stosunku pracy. Po przeprowadzeniu rozpra-
wy w przedmiotowe] sprawie, Sgd Pracy we Wioctaw-
ku, nie podzielit stanowiska inspektora pracy i oddalit
powodztwo, zasgdzajgc jednoczesnie od powoda
Dariusza S. koszty zastepstwa procesowego strony
pozwanej. Sad uzasadniat, ze powdd wykonywat prace
typowa dla kuriera, a wiec prace, ktérej podstawg
zatrudnienia jest umowa cywilnoprawna lub nawet
samozatrudnienie. Sad uznat iz powod dysponowat
w sposOb swobodny czasem pracy, nie miat okreslo-
nych statych godzin rozpoczynania i koficzenia pracy,
czas pracy nie byt ujety w state ramy czasowe jak
innych pracownikéw biurowych. Praca nie byla ewi-
dencjonowana, w zwigzku z wykonywaniem pracy
poza siedzibg pozwanej placéwki. Ponadto sad uznat
iz trudno w przedmiotowej sprawie dopatrze¢ sie kie-
rownictwa pracodawcy wiasciwego stosunkowi pracy
oraz nadzér przetozonych byt co dorazny i okazjonal-
ny. W zwigzku z tym sad, nie dopatrzywszy sie klu-
czowych przestanek stosunku pracy, oddalit powodz-
two w2017 r. Inspektor pracy nie skfadat w sprawie
apelacji, przyjmujgc argumenty sgdu. Dariusz S. nie
kwestionowat rozstrzygniecia Sadu Rejonowego i nie
wnosit o odwotanie sie od wyroku przez inspektora

pracy.

Ustalenie istnienia stosunku pracy

Inspektor pracy w wyniku czynno$ci rozpoznaw-
czych przeprowadzonych na wniosek Patrycji H. ktéra
domagata sie ustalenia istnienia stosunku pracy,
w zwigzku z wykonywaniem pracy jako recepcjonistka
w hostelu w Bydgoszczy, skierowat w 2016 r. dwa
pozwy w tej samej sprawie przeciwko dwém podmio-

tom. Dla celéw procesowych i prawidlowego ustalenia
strony pozwanej sprawa zostata podzielona na dwa
odrebne postepowania. Przyczyng takiego rozdzielenia
byt fakt, ze wtasciciel hostelu i jednoczesnie przedsie-
biorca prowadzacy hostel, Krzysztof M. w trakcie
Swiadczenia pracy przez Patrycje H. zostat skazany na
sgdowy zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i nastepnie zatozyt spotke z 0.0. z siedzibg w Bydgosz-
czy na inng osobe, dajac jej petne uprawnienia praco-
dawcy, a de facto nadal samodzielnie prowadzit dzia-
talno$¢ gospodarcza.

W tresci pozwow inspektor pracy wskazywat, ze
powodka zatrudniona byta na podstawie umoéw zlece-
nia w dwéch podmiotach. W okresie wykonywania
pracy w ramach umowy zlecenie powddka wykonywata
prace charakterystyczng dla stanowiska recepcjonistki,
tj. zajmowata sie meldowaniem gosci, przydzielaniem
im pokoi, przyjmowaniem rezerwacji, obstugg kore-
spondencji, udzielaniem informacji, przyjmowaniem
reklamacji, prowadzeniem rachunkéw zwigzanych
z pobytem gosci, obstugg programu komputerowego
zarzadzajgcego stanem wolnych pokoi, dbaniem
0 wizerunek firmy, dbaniem o fad i porzadek w miejscu
pracy.

Z tytutu wykonywanej pracy powddka otrzymywata
comiesieczne wynagrodzenie w stawce 7 zi/netto
pozniej 7,50 zi. W okresie tym powddka podlegata
bezposrednio menadzerowi i dyrektor zarzadzajacej -
Emilii B-S. oraz polecenia wydawat jej sam wiasciciel
hostelu - Krzysztof M. Z ustalen inspektora pracy wyni-
kato, ze tylko powddka miata w catym okresie zatrud-
nienia zawartg umowe zlecenia, natomiast wszystkie
inne osoby zatrudniane po niej $wiadczyly prace jako
recepcjonistki na podstawie uméw zlecenia na okres
trzech miesiecy inastepnie zawierane byty z nimi
umowy o prace.

Po zakonczeniu studiéw przez Patrycje H. zalezato
jej na umowie o prace, domagata sie od wiasciciela
zawarcia takiej umowy, tym bardziej, ze w rozmowach
wiasciciel hostelu zapewniat Patrycje H., ze zawrze
Z nig takg umowe, gdy ta ukonczy studia, lecz mimo
ukonczenia studiéw, umowa o prace nie zostata Patry-
cji H. potwierdzona.

W okresie zatrudnienia Partycja H. wykonywata
prace zgodnie z harmonogramem ustalanym na okres
jednego miesigca. Pracowata wedtug zmian w godzi-
nach 6-18, 18-6. Takie zmiany dotyczyly recepcji, tak
pracowaty wszystkie osoby bez wzgledu na rodzaj
umowy. Ponadto fakt stawienia sie do pracy byt uwi-
doczniony podpisem na liscie obecnosci.

Sprawy zostaly przekazane do rozpoznania dwoém
skladom orzekajgcym. W pierwszej sprawie przeciwko
Krzysztofowi M. Sad Rejonowy w Bydgoszczy pierwot-
nie wydat wyrok zaoczny na rzecz strony powodowe;j
Z uwagi na niestawiennictwo pozwanego. Po wniesie-
niu sprzeciwu sprawa trafita do rozpoznania zwyczaj-
nego. Sad przeprowadzit postepowanie dowodowe,
dopuscit dowod z przestuchania s$wiadkéw, zawnio-
skowanych przez strone powodowg i catkowicie po-
dzielit opinie inspektora pracy, wydajgc w dniu
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12.01.2017 r. wyrok ustalajacy istnienie stosunku pra-
cy. W sprawie nie byta wnoszona apelacja strony po-
zwanej, tym samym wyrok uprawomocnit sie.

W drugiej sprawie przeciwko spétce, przy tym sa-
mym stanie faktycznym, sad uznat iz cechy stosunku
pracy sa bezsporne, tj. praca byta wykonywana
w warunkach okreslonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy
i nie jest to kwestionowane przez strone pozwana.
Jednoczesnie sad wskazat na koniecznos¢ ustalenia
woli stron jako cechy przewazajgcej i postgpowanie
dowodowe ograniczyto sie wytgcznie do tej kwestii.
Strona pozwana domagata sie oddalenia pozwu
z uwagi na fakt, ze pracodawca nie zamierzat zatrud-
ni¢ powodki na podstawie umowy o prace z uwagi na
status studentki. Wyrokiem z dnia 28 lipca 2016 r. Sad
Rejonowy w Bydgoszczy oddalit powddztwo inspektora
pracy w catosci, podzielajgc stanowisko pozwanej
spotki.

Inspektor pracy wniost apelacje. Rozpatrujacy jg
Sad Okregowy w Bydgoszczy w catosci uwzglednit
argumentacje inspektora pracy i zmienit wyrok | in-
stancji, ustalajgc istnienie stosunku pracy oraz zasg-
dzajac ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy.

Uwagi i wnioski

Zarzadzeniem nr 1/2017 r. z 16 stycznia 2017 r.
Okregowy Inspektor Pracy powotat Zespét do spraw
Ustalania Stosunku Pracy w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Bydgoszczy. W sktad Zespotu weszli do-
Swiadczeni prawnicy, gtownie inspektorzy pracy
z Bydgoszczy, Torunia i Wioctawka. Do zadanh Zespotu
nalezy wytaczanie powddztw i prowadzenie spraw
0 ustalenie istnienia stosunku pracy w zwigzku
z kontrolami inspektoréow pracy oraz innymi czynno-
$ciami rozpoznawczymi, opracowanie metodyki kontro-
li w obszarze przestrzegania zakazu zawierania uméw

cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na ist-
nienie stosunku pracy, udzielanie inspektorom pracy
porad prawnych, sporzgdzanie sprawozdan, opinii
i analiz dotyczacych przedmiotu dziatalnosci Zespotu,
gromadzenie orzecznictwa sgdowego oraz literatury na
w/w temat. Poszczegdlni cztionkowie Zespotu, zostali
zobowigzani do wytaczania powodztw w imieniu pro-
wadzgcych kontrole inspektoréw pracy z danej sekcji
oraz sprawowanie swoistej opieki prawnej w wyzna-
czonej sekcji nadzoru iprawnej. W 2017 r. Zespét
odbyt trzy zebrania merytoryczne. Powotanie Zespotu
wplyneto pozytywnie na dziatalnos¢ Okregowego In-
spektoratu Pracy w Bydgoszczy w obszarze realizacji
tematu kontroli przestrzegania zakazu zawierania
uméw cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych
na istnienie stosunku pracy oraz w zakresie wytacza-
nia powodztw. Z uwagi na fakt, ze w sklad Zespotu
powotano doswiadczonych prawnikéw, wptyneto to
niewatpliwie na podniesienie poziomu merytorycznego
sporzadzanych dokumentéw.

W poréwnaniu z 2016 r. liczba wytoczonych po-
wodztw zmniejszyta sie prawie o potowe. Przyczyng
takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim instytucja
stawki minimalnej, gwarantowana pracobiorcom
z dniem 01.01.2017 r. wzwigzku z wykonywaniem
pracy na podstawie umow zlecenia lub umoéw o $wiad-
czenie ustug, wraz z wejsciem znowelizowanych prze-
piséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Wiegkszos$¢ pracobiorcow, w obliczu mozliwosci uzy-
skania dodatkowego wynagrodzenia za prace poza
limitami kodeksowymi okreslajgcymi normy czasu
pracy, rezygnowata zcheci dochodzenia roszczenh
przed sadem pracy w sprawach o ustalenie istnienia
stosunku pracy. Ponadto wigkszos¢ spraw konczyta
sie wycofaniem sie skarzgcego w obawie o ponosze-
nie ewentualnych kosztéw sgdowych w razie przegra-
nego procesu.

12. Wnioski do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
0 podwyzszenie skiadki na ubezpieczenie wypadkowe

W ramach systemu ubezpieczen spotecznych
z tytutu wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych
Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje zadania polega-
jace na motywowaniu pracodawcéw do efektywnych
dziatan w zakresie prewencji wypadkowej za pomoca
zroznicowanej sktadki wypadkowej. Na podstawie art.
36 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkédw przy pracy ichordb
zawodowych (Dz.U. 2009 r. Nr 167,poz. 1 322 z pozn.
zmianami) inspektorzy pracy uprawnieni sg do wnio-
skowania do ZUS o podwyzszenie sktadki wypadkowe;j
0 100% wobec pracodawcy, u ktérego w czasie dwdéch
kolejnych kontroli stwierdzono razgce naruszenie
przepisow bhp.

W 2017 r. inspektorzy pracy skorzystali z mozliwo-
$ci wnioskowania do ZUS o podwyzszenie sktadki

wypadkowej w stosunku do 5 pracodawcéw zatrudnia-
jacych tacznie 77 pracownikéw, w tym 3 kobiety. Naj-
czesciej wnioski dotyczyly mikroprzedsiebiorstw
(3 wnioski) i zaktadéw zatrudniajgcych do 50 pracow-
nikéw (2 wnioski). Jednoczesnie az 4 wnioski dotyczyty
przedsiebiorstw z branzy budowlane;j.

W zwigzku z kontrolami, w wyniku ktorych inspek-
torzy wnioskowali o podwyzszenie sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe, wydano 36 decyzji, wtym 13 de-
cyzji wstrzymujgcych prace, 2 decyzje wstrzymujgce
eksploatacje maszyn oraz 3 decyzje skierowania do
innych prac 9 pracownikow zatrudnionych przy nich
wbrew obowigzujgcym przepisom . W wyniku popet-
nionych wykroczen ukarano 5 oséb mandatami karny-
mi na tgczng kwote 6 000 zt.
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13. Skargi i wnioski

W 2017 r. inspektorzy pracy rozpatrywali zasad-
nos¢ 3 079 skarg. Sposréd badanych skarg 690 skarg
uznano za zasadne, 393 skargi za czesciowo zasadne,
841 skarg byto bezzasadnych. W przypadku 502 skarg
nie mozna byto ustali¢ przedmiotu skargi, aw przy-
padku 562 skarg brak byto przedmiotu skargi zgodnie
z wlasciwoscig organéw PIP.

oraz technicznego bezpieczenstwa i higieny pracy,
z czego 2 153 byly bezzasadne i1 673 zasadne. Po-
zostate okazaly sie badz niemozliwe do ustalenia,
badz sg w toku.

Najwiecej skarg, jak w latach ubiegtych, wptyneto
od bylych pracownikéw — 621, od pracownikow — 252
skargi, tzw. pozostate to 598 skarg.

Rozpatrujac zgtoszone skargi inspektorzy pracy
zbadali tacznie 4 676 zarzutdw z zakresu prawa pracy

W tabeli ponizej zamieszczono najczesciej badane problemy bedace przedmiotem skarg.

Przedmiot Odsetek badanych
badanych s problemow

Czego problem najczesciej dotyczyt

Niewyptacenie i nieterminowe wyptacenie wynagrodzenia,
niewyptacenie wynagrodzenia za nadgodziny, niewyptacenie
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczyn-
kowy

Brak potwierdzenia na pismie zawartej z pracownikiem
umowy o prace, niewydanie swiadectwa pracy

Wynagrodzenie za prace 35,7 %

Stosunek pracy 17,3 %
Niezgtoszenie, badz nieterminowe zgtoszenie do ubezpie-
czenia spotecznego osoby zatrudnionej, bgdz osoby wykonu-
jacej inng prace zarobkowa, niedopetnienie obowigzku opfta-
cania, bgdz nieoptacanie w terminie sktadek na Fundusz
Pracy,

Legalnos$¢ zatrudnienia 8,8 %

Nieprowadzenie i nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu
pracy, zatrudnianie pracownikéw powyzej przecietnie 5 dni
w tygodniu w przyjetym okresie rozliczeniowym, zatrudnianie
pracownikow z naruszeniem przepisdéw o odpoczynkach

Czas pracy 7,65 %

Brak lub niewlasciwie przeprowadzone badania lekarskie
wstepne i okresowe, brak lub niewtasciwie przeprowadzone
szkolenia pracownikéw wstepne — instruktaz ogdlny i stano-
wiskowy

Przygotowanie do pracy 3,6 %

Podsumowanie i wnioski

Podobnie jak w latach poprzednich podstawowym
przedmiotem skfadanych skarg sg problemy zwigzane
Z niewypfacaniem, zanizaniem badz nieterminowym
wyptacaniem naleznosci pienieznych ze stosunku
pracy. Przyczyny zalegtosci ptacowych wynikaja
z braku pltynnosci finansowej badz umysinego pozba-
wiania pracownikow naleznych swiadczen. Kolejnymi
problemami sg: niepotwierdzanie na pismie przez
pracodawcéw umoéw o prace, niewydawanie $wiadectw
pracy oraz nieprawidlowosci w jego tresci. Istotne
miejsce zajmuje problematyka naruszania
przez pracodawce przepiséw o czasie pracy.

Skargi zgtoszone przez zwigzki zawodowe

W wyniku 46 skarg i wnioskéw organizacji zwigz-
kowych inspektorzy pracy przeprowadzili ogotem 41
kontroli. Spos$réd wszystkich badanych skarg stwier-
dzono 13 skarg zasadnych, 5 czesciowo zasadnych
i 21 skarg bezzasadnych. W przypadku 4 skarg brak
bylo przedmiotu skargi zgodnie z wtasciwoscig orga-
néw PIP.

Organizacje zwigzkowe zgtosity w swych skargach
i wnioskach 70 problemoéw z zakresu prawa pracy oraz
technicznego bezpieczenstwa i higieny pracy.

W ramach zgtoszonych przez zwigzki zawodowe
probleméw tylko 6 znich dotyczylo zagadnien
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, z czego 4
uznano, jako uzasadnione. W przypadku prawnej
ochrony pracy z 64 badanych probleméw 33 uznano
za uzasadnione.

Zgtoszenia uznane za zasadne dotyczyly gtdwnie:
nieuzgadniania regulaminéw obowigzujgcych u praco-
dawcy, gospodarowania $rodkami z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych. Ponadto brak uzgod-
nien w przydzielaniu $wiadczen, badz przydzielanie
Swiadczen wsposdb  sprzeczny zustawg lub
z regulaminem. W dalszej czesci przedmiotem skarg
byty sprawy zwigzane z organizacjg czasu pracy, bez-
pieczenstwem i higieng pracy oraz ochrong wynagro-
dzenia za prace. Czasami zakres zgtaszanych proble-
mow przekraczat kompetencje organdéw PIP, jak np.
regulowanie problemoéw z zakresu naruszania ustawy
0 zwigzkach zawodowych.
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Analiza skarg iwnioskéw dotyczacych réwnego
traktowania w zatrudnieniu i mobbingu

W roku sprawozdawczym wptyneto 67 skarg doty-
czacych dyskryminacji i 97 skarg dotyczacych mobbin-
gu, z czego w przedmiocie dyskryminacji — 27 skarg
okazato sie zasadnych, 30 bezzasadnych. W zakresie
mobbingu — 12 zasadnych 44 bezzasadne.
W pozostatych przypadkach brak przedmiotu, badz
brak informacji z uwagi na przekazanie spraw do in-
nych okregéw. Problematyka dyskryminacji byta bada-
na w toku 17 kontroli, a mobbingu w toku 79 kontroli.
Nie ujawniono skarg dotyczacych molestowania.

Tematyka zgtaszanych spraw dotyczyta gtéwnie
dyskryminacji przy ksztattowaniu wynagrodzenia za

prace lub innych warunkéw zatrudnienia np.
w niepetnym wymiarze czasu pracy. Na 67 skarg 27
skarg uznano, jako zasadne. W przypadku mobbingu
na 97 skarg w 12 potwierdzono ich zasadnos¢, przy
czym problem sprowadzat sie do braku opracowania
i wdrozenia przez pracodawce okreslonych procedur
antymobbingowych.

Inspektorzy  odchodza od przeprowadzania
w czasie kontroli ankiet antymobbingowych, gdyz nie
moga one stanowi¢ dowodu w sprawie. Zapisy w an-
kietach wskazujg jedynie na brak wtasciwych stosun-
koéw miedzyludzkich panujgcych u pracodawcow i w tej
czesci stanowig podstawe do podejmowania przez
inspektoréw pracy dziatan profilaktycznych.

14. Porady prawne i techniczne

W 2017 r. porady prawne udzielane byty w siedzi-
bie Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy,
w Oddzialach w Toruniu iWioctawku oraz raz
w tygodniu w Grudzigdzu, jak réwniez podczas prowa-
dzonych kontroli i dziatan prewencyjno-promocyjnych,
atakze wramach dyzuréw w redakcjach lokalnych
gazet. W roku sprawozdawczym udzielono 46 453

porad (33338 prawnych, 13115 technicznych,
a w 504 przypadkach problematyka pozostawata poza
kompetencjg Panstwowej Inspekcji Pracy). Wsrod
wszystkich udzielonych porad w czasie dyzurow udzie-
lono 21 010 porad, awtoku czynnosci kontrolnych
25 443 porad.

Zakres podmiotowy udzielonych porad w OIP Bydgoszcz w 2017 r.

Odbiorca porad Liczba porad

Pracownicy 5016
Byli pracownicy 2 593
Pracodawca/przedsiebiorca 1902
I'nr_1)e (np. osoby swiadczace prace na innej podstawie niz stosunek pracy, emeryci, renci- 1314
Sci

Pracownicy niepetnosprawni 665
Osoby ubiegajgce sie o zatrudnienie 320
Organy/urzedy panstwowe/ urzedy samorzgdu terytorialnego 236
Cudzoziemcy 96
Stuzba bhp 67
Zwigzki zawodowe 56
Spoteczny inspektor pracy 12
Organizacje pracodawcow 11
Rolnicy indywidualni 6

Poset/senator/radny

Najwiecej porad dotyczyto, podobnie jak w latach
ubiegtych, stosunku pracy (nawigzywanie, rozwigzy-
wanie stosunku pracy, wymagania dotyczgce doku-
mentacji pracowniczej), wynagrodzenia za prace oraz
innych swiadczen ze stosunku pracy. W tym obszarze
najwieksza liczba pytan dotyczyta terminowosci wypta-
ty $wiadczen, ale rowniez poprawnosci ich naliczania,
prawa do okreslonych dodatkéw (godziny nadliczbowe,
pora nocna). Wraz z pytaniami dotyczgcymi wynagro-
dzen czesto podnoszona byta problematyka czasu
pracy, np. wymiaru czasu pracy, okreséw rozliczenio-

wych, rozliczania czasu pracy w szczegoélnosci przy
wydtuzonym okresie rozliczeniowym. Na uwage zastu-
guje zwiekszona liczba, w odniesieniu do 2016 r.,
porad prawnych udzielonych w zakresie uprawnien
pracowniczych zwigzanych z rozwigzaniem stosunku
pracy zprzyczyn niedotyczacych  pracownikow.
W obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy niezmien-
nie od kilku lat najwiekszej liczby porad udzielono
w zakresie wypadkow przy pracy ichoréb zawodo-
wych. Stosunkowo duzy odsetek zapytan dotyczyt
kwestii przygotowania pracownikéw do wykonywane;j
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pracy: profilaktycznych badan lekarskich, szkoleh
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wy-
magan kwalifikacyjnych pracownikéw. Jednoczesnie
zwiekszyta sie liczba porad odnoszacych sie
do zapewniania pracownikom $rodkéw ochron indywi-
dualnych, odziezy i obuwia roboczego.

W przypadku pracownikéw i bytych pracownikow
najwiecej porad dotyczylo stosunku pracy (sposobu
rozwigzania, uprawnien zwigzanych z rozwigzaniem
umowy o prace) oraz wynagrodzen (prawa do wyna-

grodzenia, prawidtowosci naliczania Swiadczen). Pra-
codawcy najczesciej zwracali sie z pytaniami dotycza-
cymi stosunku pracy (m.in. wymogi w zakresie doku-
mentacji pracowniczej) oraz wynagrodzen (poprawno-
&ci naliczania). Najwiecej porad prawnych (z zakresu
prawa pracy oraz technicznego bezpieczenstwa pracy)
udzielono ustnie w czasie dyzurow inspektorow pracy
oraz pracownikdw merytorycznych w siedzibie Okregu
lub w oddziatach — 8 854 porady, atakze w czasie
prowadzonych czynnosci kontrolnych — 25 443 porady.

Tematyka najczesciej udzielanych porad prawnych ksztattowata sie jak w ponizszym zestawieniu

Przedmiot porad

Stosunek pracy
Wynagrodzenia za prace

Czas pracy, czas pracy kierowcow, czas pracy w zaktadach leczniczych

Urlopy pracownicze

Rozwigzywanie z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow

Uprawnienia pracownicze zwigzane z rodzicielstwem

Przygotwanie pracownikéw do rpacy: badania profilaktyczne, szkolenia bhp, kwalifikacje

Wypadki i choroby zawodowe

Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze
Legalnos¢ zatrudnienia — obywatele polscy

Zaktadowy fundusz $swiadczen socjalnych

Porady udzielane zwigzkom zawodowym

W 2017 r. przedstawicielom zwigzkéw zawodo-
wych (w tym spotecznym inspektorom pracy) udzielono
tacznie 68 porad. Co do zasady dotyczyly one indywi-
dualnych spraw zwigzanych z sytuacjg w konkretnym
zaktadem pracy (np. w obszarze poprawnosci nalicza-
nia wynagrodzenia, czasu pracy). Przedmiotem porad
byly réwniez zagadnienia dotyczgce zbiorowego prawa
pracy (uktady zbiorowe pracy). Porady te dotyczyly
gtdwnie kwestii zwigzanych z wprowadzaniem zmian
do uktadéw zbiorowych pracy, koniecznosci sktadania
wypowiedzen zmieniajgcych w przypadku wprowadza-
nia rozwigzan mniej korzystnych niz dotychczas obo-
wigzujgce, sposobu ustalania reprezentatywno$ci
zaktadowej organizacji zwigzkowej i mozliwosci zawie-
szenia stosowania uktadu. Szczegdtowe porady praw-
ne zzakresu prawa pracy oraz bezpieczenstwa
i higieny pracy udzielane byly réwniez w czasie kontroli
prowadzonych przez inspektoréw pracy. Tryb rozwia-
zywania uktadow zbiorowych pracy byt rowniez jednym
ztematéw  szkolenia  zorganizowanego  w dniu
09.11.2017 r. w Centrum Konferencyjnym "Zawisza"
w Bydgoszczy dla przewodniczacych i czionkéw za-
rzadéw zaktadowych i miedzyzaktadowych organizac;ji
zwigzkowych zrzeszonych w branzy cieptownicze;.

Liczba
porad

6 026
3310
2128
1596
1568
1250
544
422
327
251
213

Porady dotyczace rownego traktowania w zatrud-
nieniu, molestowania i mobbingu

Porady prawne udzielone w Okrggowym Inspekto-
racie Pracy w Bydgoszczy w 2017 r. w zakresie réw-
nego traktowania w zatrudnieniu, molestowania i mob-
bingu dotyczyty zaledwie 1% wszystkich porad
w ramach poradnictwa udzielanego w siedzibe Okregu
lub w oddziatach. Udzielono 250 porad (197 — mob-
bing, 47 — dyskryminacja oraz 6 — molestowanie).
W poroéwnaniu z 2016 r. zmalata liczba udzielonych
porad prawnych w obszarze przepisow rownoscio-
wych. Moze by¢ to efekt wzrostu $wiadomosci
co do charakteru zjawisk, uprawnien pracowniczych
i mozliwo$ci dochodzenia roszczen.

Nadal jednak najczesciej sygnalizowang kwestig
pozostaje niewtasciwe zachowanie sie pracodawcy,
przetozonych lub wspoétpracownikéw wobec pracowni-
ka. Podstawowy element poradnictwa w tym zakresie
stanowito wyjasnienie pytajgcemu réznicy pomiedzy
mobbingiem (wskazanie przestanek prawnych, upraw-
nien) a molestowaniem jako formg dyskryminac;ji.
Osoby udzielajgce porad prawnych w tym zakresie
przekazywaty wydawnictwa informacyjne Panstwowej
Inspekcji Pracy odnoszace sie do powyzszej proble-
matyki.
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15. Zaktadowe Uktady Zbiorowe Pracy

Dane statystyczne

W 2017 r. wptyneto do Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy ogdétem 68 wnioskdow o zareje-
strowanie zaktadowych ukfadéw zbiorowych pracy,
protokotéw dodatkowych oraz wnioskéw o wpis infor-
macji o czedciowym zawieszeniu stosowania uktadu,
wypowiedzeniu uktadu, o rozwigzaniu ukfadu za poro-
zumieniem stron oraz o zmiane nazwy pracodawcy.

Rozpatrzono 67 wnioskow. Jeden wniosek o wpis
informacji o rozwigzaniu obecnie obowigzujacego
uktadu zbiorowego pracy za porozumieniem stron
zawiera warunek rozwigzujacy — uktad ulegnie rozwig-
zaniu z dniem rejestracji nowego uktadu zbiorowego
pracy. Nowy uktad zbiorowy pracy nie zostat jeszcze
zarejestrowany, gdyz zawierat postanowienia niezgod-
ne z prawem. Strony zostaly wezwane do dokonania
w uktadzie odpowiednich zmian albo wyrazenia zgody
na wpisanie uktadu do rejestru bez postanowien nie-
zgodnych z prawem.

Zarejestrowano wszystkie wnioski o wpis informaciji
do rejestru bez koniecznosci wzywania stron o uzupet-
nienie brakéw formalnych. Jeden wniosek o rejestracje
uktadu zbiorowego pracy i jeden wniosek o rejestracje
protokotu dodatkowego nie spetniaty wymagan okre-
$lonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie trybu
postepowania w sprawie rejestracji ukfadéw zbioro-
wych pracy, prowadzenia rejestru uktadow i akt reje-
strowych oraz wzoréw klauzul rejestracyjnych i kart
rejestrowych (Dz. U. Nr 34, poz. 408). Wnioski te nie
zawieraty wymaganych informacji albo brak byto pet-
nomocnictw dla osob, ktdre podpisaty uktad zbiorowy
pracy/protokét dodatkowy w imieniu zwigzku zawodo-
wego. Strony uzupetnity braki w zakreslonym terminie.

Po rozpatrzeniu dwoch wnioskéw o rejestracje
uktadu zbiorowego pracy i czterech wnioskéw o reje-
stracje protokotu dodatkowego strony otrzymaty po-
wiadomienia 0  postanowieniach  niezgodnych
z prawem. W konsekwencji otrzymanych powiadomien
strony dokonaly zmian w uktadach zbiorowych pra-
cy/protokotach dodatkowych albo cofnety wnioski o ich
rejestracje. W trzech przypadkach odmowiono reje-
stracji protokotéw dodatkowych, przy czym jeden
wniosek wptynat do OIP w Bydgoszczy w 2016 r.

Przyczyng odmowy rejestracji protokotéw dodat-
kowych byto niewyrazenie zgody na wpisanie protoko-
tow dodatkowych do rejestru bez postanowien nie-
zgodnych z prawem oraz niedokonanie w nich odpo-
wiednich zmian w terminie 14 dni od daty otrzymania
powiadomienia 0 postanowieniach niezgodnych
z prawem. Zadna ze stron, ktére otrzymaty odmowe
rejestracji uktadu zbiorowego pracy/protokotu dodat-
kowego, nie ztozyta odwotania do sgdu pracy.

Do najczesciej kwestionowanych postanowien uktadow
zbiorowych pracy/protokotéw dodatkowych jako nie-
zgodnych z prawem nalezaty:

e brak konieczno$ci sktadania wypowiedzenia zmie-
niajgcego w przypadku zmiany kategorii zaszere-
gowania pracownika,

e dopuszczalno$¢ ustalenia poza uktadem zbioro-
wym pracy (w odrebnym porozumieniu) wyzszego
limitu godzin nadliczbowych przepracowanych
w zwigzku ze szczegollnymi potrzebami pracodaw-
cy oraz diugosci okresow rozliczeniowych

e okreslenie wysokosci dodatku za prace w porze
nocnej w sposob mniej korzystny niz przewiduja
przepisy powszechnie obowigzujace,

e pozbawienie okre$lonej grupy pracownikéw prawa
do odprawy emerytalno-rentowej oraz ustalenie
wysokosci odprawy w sposéb mniej korzystny niz
przewidujg przepisy powszechnie obowigzujace,

e ustalenie daty wejscia w zycie ukfadu zbiorowego
pracy przed terminem zarejestrowania uktadu,

e zwolnienie z wymogu legitymowania sie dziesigcio-
letnim stazem pracy przy ustalaniu prawa do na-
grody jubileuszowej jedynie oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

W 2017 r. partnerzy spoteczni stosunkowo czesto
dokonywali zmiany uktadu zbiorowego pracy poprzez
wprowadzenie postanowienia umozliwiajgcego pra-
cownikom zakup, po cenach nizszych niz detaliczne,
ustug medycznych w ramach grupowego ubezpiecze-
nia zdrowotnego. Przyktadowo wprowadzono posta-
nowienie, zgodnie z ktérym pracownicy, ktérzy podjeli
decyzje o skorzystaniu z ustug medycznych, zobowig-
zani sg uiszczaé optate miesieczng w wysokosci 3 zt.

Jak co roku przedmiotem tresci protokotéw dodat-
kowych byty: zmiana tabeli stawek wynagrodzenia
zasadniczego, zmiana tabeli zaszeregowania stano-
wisk pracy, zmiana tabeli norm przydziatu Srodkow
ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia robocze-
go, zmiana dopuszczalnego limitu pracy w godzinach
nadliczbowych, okreslanie obowigzujgcych u praco-
dawcy systeméw czasu pracy, wprowadzenie rucho-
mego czasu pracy, rezygnacja z tworzenia zaktadowe-
go funduszu $wiadczen socjalnych albo okreslenie
wysokosci odpisu na fundusz.

W nowo zawieranych zaktadowych uktadach zbio-
rowych pracy okreslano gtéwnie wysokos¢é wynagro-
dzenia za prace oraz zasady przyznawania sSwiadczen
pienieznych (np. ustalano najnizsze wynagrodzenie
w wysokosci wyzszej niz minimalne wynagrodzenie za
prace, przyznawano nagrody jubileuszowe, premie
regulaminowe, wyzsze niz wynikajgce z Kodeksu pra-
cy odprawy emerytalno-rentowe oraz dodatki za prace
w godzinach nadliczbowych, dodatki funkcyjne, dodatki
za petnienie dyzuréw poza miejscem pracy). Postano-
wieniami uktadowymi ksztattowano réwniez wysokosé
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych poprzez
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jego zwiekszanie, zmniejszanie w relacji do odpisu
ustawowego, badz wprowadzano zapisy o rezygnacji
z tworzenia zaktadowego funduszu $wiadczen socjal-
nych.W postanowieniach uktadowych pojawiaty sie
rébwniez nieliczne regulacje dotyczace czasu pracy
pracownikow oraz uprawnien zaktadowych organizaciji
zwigzkowych.

Przyktady  korzystniejszych  regulacji  zawartych
w zaktadowych ukfadach zbiorowych pracy zarejestro-
wanych w 2017 r.:

e przyznanie wynagrodzenia chorobowego w wyso-
kosci 100% pod warunkiem legitymowania sie 15-
letnim stazem pracy u pracodawcy,

e przyznanie dodatkowego wynagrodzenia za prace
w nocy w wysokosci 80% stawki 1850 zt,

e uzaleznienie wysokosci odprawy emerytalno-
rentowej od stazu pracy u danego pracodawcy (po
25 latach 200% podstawy, 40 latach 300% pod-
stawy),

e wprowadzenie dodatku za prace zmianowg dla
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach, na
ktorych praca wykonywana jest przez 24 godziny,
dodatku za prace na drugiej zmianie, dodatku za
prace w warunkach zimowych,

e zwiekszenie do 15 minut przerwy za kazdg godzine
pracy przy komputerze,

e przyznanie pracownikom mozliwosci skorzystania
z prywatnych ustug medycznych,

e zwiekszenie dodatku do wynagrodzenia w wysoko-
$ci 50% stawki godzinowej wynikajgcej z minimal-
nego wynagrodzenia za kazdg godzine przepraco-
wang w porze nocnej.

16. Spory zbiorowe pracy

Spory zbiorowe pracy

Dziatajgc zgodnie z dyspozycjg art. 8 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
(Dz. U. Nr 55, poz. 236 zp6zn. zm.) pracodawcy
w 2017 r. zgtosili OIP w Bydgoszczy ogdtem 492 spory
zbiorowe. Przewazajgca wiekszos¢ zawiadomien
0 wszczeciu sporu zbiorowego zostata przekazana
przez dyrektorow szkdt podstawowych, gimnazjow,

Podsumowanie i wnioski

Kazdego roku obserwuje sie coraz mniejszg liczbe
wnioskéw o rejestracje nowych uktadéw zbiorowych
pracy oraz wnioskéw o rejestracje protokotéw dodat-
kowych do uktadéw. W 2017 r. wpisano do rejestru
Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy 3 nowe
zaktadowe ukfady zbiorowe pracy (wptynety 4 wnioski
o rejestracje uktadu, jednakze jeden z wnioskodawcéw
po otrzymaniu powiadomienia o postanowieniach
uktadu niezgodnych z prawem wycofat wniosek). Za-
den z zarejestrowanych uktadéw nie zostat zawarty po
raz pierwszy. Natomiast wypowiedziano i rozwigzano
w trybie za porozumieniem stron ogétem 6 uktadow.
Na dzien 31.12.2017 r. liczba uktadéw zbiorowych
pracy zarejestrowanych w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Bydgoszczy wynosita 448. Tylko nieliczne
strony decydowaty sie na wprowadzenie do ukfadu
regulacji korzystniejszych niz wynikajgce z powszech-
nie obowigzujgcych przepiséw prawa pracy (np. usta-
lenie wyzszego dodatku za prace w godzinach nad-
liczbowych, przyznanie dodatkowych dni wolnych od
pracy, ustalenie wyzszej kwoty odprawy emerytalno-
rentowej), bgdz przyznanie dodatkowych s$wiadczen
dla pracownikéw (np. dofinansowanie do zakupu szkiet
okularowych lub soczewek, zakup pakietu medyczne-
go). Zmiany dokonywane protokotami dodatkowymi
miaty na celu najczesciej dostosowanie obowigzujg-
cych stawek wynagradzania do wysokosci minimalne-
go wynagrodzenia za prace albo dostosowanie nazw
stanowisk pracy do zmian organizacyjnych.

licedw iinnych placéwek oswiatowych wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego i miata zwigzek z zapowiadang
reformg systemu os$wiaty. Zaréwno pracodawcy, jak
i przedstawiciele organizacji zwigzkowych przekazywa-
li informacje dotyczace stopnia zaawansowania koncy-
liacji i mediacji oraz informacje o wynikach sporéw
wszczetych i prowadzonych w 2017 r. i w latach ubie-
gtych.

Informacja o rodzaju dziatalnosci wykonywanej przez pracodawcoéw, u ktérych zostat wszczety spor zbio-
rowy wg PKD z 2007 r. z podziatlem na sekcje (wg liczby zgtoszonych sporéw zbiorowych).

Sekcja liczba zgtoszonych sporéw zbiorowych

C - przetworstwo przemystowe

D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

3
4

wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

H - transport i gospodarka magazynowa

O - administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe

zabezpieczenia spoteczne

P — edukacja

Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R - dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i edukacjg
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Liczba zgdan zgtoszonych pracodawcom przez orga-
nizacje zwigzkowe w sprawach dotyczgcych:

e warunkow pracy — 2

e warunkow ptacy — 10

e praw i wolno$ci zwigzkowych — 3

e innych, nieobjetych definicjg sporu — 6

Przyktady:

e niedokonywanie w okresie do 31.08.2022 r. wypo-
wiedzen stosunkéw pracy nauczycieli, wychowaw-
coéw, innych pracownikéw pedagogicznych i pra-
cownikdw niebedgcych nauczycielami zatrudnio-
nych w szkotach i palcowkach,

e niedokonywanie w okresie do 31.08.2022 r. jedno-
stronnych niekorzystnych zmian warunkéw pracy
i niedokonywanie zmian podmiotowych w stosun-
kach pracy nauczycieli, wychowawcéw, innych
pracownikow pedagogicznych i pracownikéw nie-
bedacych nauczycielami

e podwyzszenie od 01.01.2017 r. o 10% wynagro-
dzen zasadniczych nauczycieli, wychowawcow, in-
nych pracownikéw pedagogicznych i pracownikéw
niebedacych nauczycielami,

e potwierdzenie dalszego obowigzywania dotychcza-
sowych praw pracowniczych i zwigzkowych wyni-
kajagcych z postanowien umowy spotecznej doty-
czacej zabezpieczenia praw i intereséw pracowni-
czych w procesie konsolidacji i restrukturyzacii
grupy kapitatowej jednego z przedsiebiorstw ener-
getycznych,

e podwyzszenie wynagrodzen zasadniczych o 1600
zt wdwoch transzach: od 01.07.2017 r. iod
01.07.2018 r. po 800 zt,

e podwyzka wynagrodzen dla wszystkich pracowni-
kow o 30% stawki godzinowej lub ptacy zasadni-
czej od 01.08.2017; likwidacja nagrody i wprowa-
dzenie premii regulaminowej; réowny dostep do pra-
cy w nadgodzinach,

e wzrost wynagrodzen, wprowadzenie jednolitych
stawek wynagradzania za godziny jezdne kierow-
cow

Dostepne dane o wyniku sporéw (w tym liczba
porozumien konczacych spor zbiorowy)

W 2017 r. wptyneto tacznie 5 pism, w ktorych pra-
codawcy poinformowali o zakonczeniu sporu zbioro-
wego. Dwa znich dotyczyly sporéow zbiorowych
wszczetych w 2015 r. Wszystkie spory zakonczyty sie
zawarciem stosownego porozumienia pomiedzy stro-
nami. Ponadto do OIP w Bydgoszczy wptynety
2 pisma, w ktoérych pracodawcy poinformowali o pro-
wadzeniu sporu z udziatem mediatora oraz 1 pismo
informujgce o zawieszeniu sporu do pazdziernika
2017 r.

Przyktady, uwagi, wnioski

W  wiekszoéci przypadkéw przedmiotem sporow
zbiorowych powstatych w 2017 r. pomiedzy pracodaw-
cg adzialajgcymi w zaktadzie pracy organizacjami
zwigzkowymi byly warunki ptacy. W tym réwniez
przedmiocie organizacje zwigzkowe wysunety najwiek-
szg liczbe Zzadah. Zwigzki zawodowe domagaty sie
najczesciej wzrostu wynagrodzen zasadniczych, likwi-
dacji nagrody iwprowadzenia w jej miejsce premii
regulaminowej. W zwigzku z zapowiadang reforma
systemu o$wiaty w pierwszym kwartale 2017 r. wpty-
neto do OIP wBydgoszczy 480 zawiadomien
0 wszczeciu sporu zbiorowego w szkotach podstawo-
wych, gimnazjach, liceach i placowkach oswiatowych
dziatajgcych na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Wptyneto réwniez jedno zawiadomienie
0 wWszczeciu sporu zbiorowego zwigzane z zapowiada-
ng reformg organdw kontroli celno-skarbowej.
Z dostepnych informacji o przebiegu i wynikach spo-
réw zbiorowych wynika, ze jedynie 3 spory wszczete
w 2017 r. zakonczyly sie podpisaniem porozumienia.

17. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych
zajeC zarobkowych przez dzieci

W 2017 r. przeprowadzono trzy kontrole dotyczgce
wydawania zezwolen na wykonywanie pracy lub in-
nych zaje¢ zarobkowych przez dzieci. Wszystkie kon-
trole zostaty podjete w wyniku wniosku pracodawcy o
wydanie takiego zezwolenia. Wnioskodawcg byta
jedna instytucja kulturalno - artystyczna.

Inspektorzy pracy prowadzacy kontrole zwigzane
z wydaniem zezwolenia na prace dzieci, oprocz anali-
zy dokumentéw przedstawionych przez pracodawce
(pisemnej zgody rodzicéw lub opiekunow dzieci, opinii
poradni psychologiczno - pedagogicznej dotyczacej
braku przeciwwskazan do wykonywania pracy przez
dzieci lub innych zaje¢ zarobkowych, orzeczen lekar-
skich stwierdzajgcych brak przeciwskazan do wykony-
wania pracy przez dzieci oraz opinii dyrektoréow szkot,

do ktorych dzieci uczgszczajg w zakresie mozliwosci
wypetniania obowigzku szkolonego w czasie wykony-
wania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych), dokonali
oceny charakteru irodzaju wykonywanych prac lub
innych zaje¢ zarobkowych.

We wszystkich przypadkach wobec dzieci objetych
decyzjami ustalono, Zze nie przewiduje sie prac na
wysokosci, w zapadniach, w hatasie. Nie wystepujg
sceny brutalne i nieodpowiednie dla dzieci. Ponadto
wskazuje sie, ze zapewnione jest zaplecze higienicz-
no-sanitarne (garderoby, tazienki, ubikacje i natryski).
Dzieci przychodzg na proby ispektakle razem
z opiekunami, dla ktérych réwniez przewidziano od-
rebne pomieszczenie.
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1. Badanie okolicznosci i przyczyn smiertelnych, ciezkich
| zbiorowych wypadkoéw przy pracy

Nadrzednym celem ochrony pracy jest dbatos¢
0 bezpieczenstwo cztowieka w procesie pracy, dlatego
OIP w Bydgoszczy prowadzi dziatania ukierunkowane
na eliminowanie zagrozen w miejscu pracy oraz ogra-
niczenie ich oddziatywania na pracujgcych. Temu
celowi stuzy wnikliwa analiza okolicznosci i przyczyn
wypadkow przy pracy oraz kontrola stosowania $rod-
kow zapobiegajgcych podobnym zdarzeniom w przy-
sztosci.

W 2017 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy zgtoszono w sumie 210 wypadkow,
wtym 2 zdarzenia potencjalnie wypadkowe. W 43
przypadkach decyzjg Okregowego Inspektora Pracy
nie podjeto czynnosci kontrolnych z uwagi na charak-
ter wypadku ( wypadki komunikacyjne lub nagte wy-
padki medyczne niezwigzane z warunkami wykonywa-
nia pracy). Dotyczylo to 17 zgtoszonych wypadkéw
Smiertelnych, wtym 16 nagtych zdarzenn medycznych
i 1 wypadku komunikacyjnego, 5 wypadkow ciezkich,
wtym 4 wypadkéw komunikacyjnych i1l zdarzenia
medycznego, 14 wypadkéw zbiorowych - komunika-
cyjnych oraz 7 wypadkow tzw. lekkich. W 4 przypad-

el ZesuniEie Liczba zbadanych wypadkow

wypadku
ogotem 151
2017
w tym zbiorowych 20
ogoétem 125
2016
w tym zbiorowych 9
ogotem 146
2015
w tym zbiorowych 8

Dane pochodzace z badania okolicznosci i przy-
czyn wypadkow przez inspektoréw pracy gromadzone
sg przede wszystkim w celu planowania zadan kon-
trolno — prewencyjnych. Skfadajg sie na nie podsta-
wowe informacje dotyczace poszkodowanych, ich pici,
wieku, stazu, statusu zatrudnienia, wykonywanego
zawodu oraz doswiadczenia zawodowego.

W 2017 r. 90,6% (164 osoby) ogotu poszkodowa-
nych stanowili mezczyzni, natomiast 9,4% (17 osdb) to

kach sprawa badania okolicznosci i przyczyn wypadku
zostata przekazana do innego OIP.

W 5 przypadkach (2 wypadki $miertelne i 3 ciezkie)
zdarzenia nie zostaly uznane za wypadki przy pracy,
a w 7 przypadkach na dzieh 31 grudnia 2017 r. kontroli
nie zakonczono.

W 2017 r. inspektorzy pracy zbadali okolicznosci
i przyczyny 151 wypadkoéw przy pracy. Na tgczng licz-
be zbadanych wypadkéw przy pracy sktadato sie 131
indywidualnych i 20 zbiorowych. W wypadkach poje-
dynczych 15 stanowity zdarzenia $miertelne, 53 powo-
dujgce ciezkie obrazenia ciata oraz 63 Izejsze obraze-
nia. W wypadkach tych fgcznie poszkodowanych zo-
stato 181 oséb, w tym 18 poniosto smieré, 59 doznato
ciezkich obrazen ciata, a 104 |zejsze obrazenia. Nato-
miast w wypadkach zbiorowych poszkodowanych
zostato 50 oséb, w tym 3 poniosty smier¢, 6 doznato
ciezkich obrazen ciata, a 41 lekkie obrazenia. Informa-
cje o wypadkach okregowy inspektor pracy uzyskiwat
od pracodawcdow oraz od innych podmiotow takich jak:
policja, pogotowie ratunkowe, centrum zarzgdzania
kryzysowego , a takze z mediéw.

Liczba poszkodowanych w wypadkach

W tym:
Ogotem Ze skutkiem Z ciezkimi obra-
Smiertelnym zeniami ciala
181 18 59
50 3 6
135 14 50
18 0 0
158 34 44
20 1 0

kobiety. Wsréd poszkodowanych w wypadkach, ktére
byly przedmiotem badania przez inspektoréw pracy
88,4% (160 o0so6b) stanowili pracownicy, natomiast
11,6% (21 osdb) stanowity osoby $wiadczgce prace na
innej podstawie niz stosunek pracy. Zdecydowana
wiekszo$¢ poszkodowanych w zbadanych wypadkach
97,8% (1770sbb) posiada obywatelstwo polskie, nato-
miast 2,2% (4 osoby) bylo obywatelami krajow spoza
Unii Europejskiej.
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Poszkodowani w zbadanych przez OIP wypadkach - wg podstawy Sswiadczenia pracy w latach

2015-2017

. - .

I I21,5% l I 00% L 41L6%
Poszkodowani $wiadczacy prace

88,4% na innej podstawie
78,5% 80,0%
! m Poszkodowani $wiadczacy prace
na podstawie umowy o prace
2015 2016 2017

W zbadanych przez inspektoréw pracy wypadkach
poszkodowane zostaty 73 osoby o stazu pracy
w zaktadzie nie dtuzszym niz 1 rok (40,3% ogotu po-
szkodowanych), z ktérych 14 to poszkodowani o stazu
pracy do 7 dni (w$réd nich 2 poniosty $mier¢, 5 dozna-
fo cigzkich obrazen ciata, a 7 Izejszych obrazen).

Najwiekszg liczbe poszkodowanych stanowili lu-
dzie w przedziale wieku od 30 do 39 lat — 48 osob
(26,5% ogotu poszkodowanych), w nastepnej kolejno-
$ci od 19 do 29 lat - 41 0s6b (22,7%), od 50 do 59 lat —
38 osob (21,0%), od 40 do 49 lat — 31 oséb (17,1%),
od 60 do 69 lat — 22 osoby (12,2%), 70 i wiecej lat —
osoba (0,6%). Natomiast najliczniejszg grupe pracow-
nikéw, ktérzy w wyniku wypadku poniesli $mie¢ — 7, to
osoby w wieku od 60 do 69 lat.

Ze wzgledu na zajmowane stanowisko najwigcej
poszkodowanych w wypadkach to: robotnicy budowla-
ni robot wykonczeniowych, stanu surowego i pokrewni
— 24 osoby (13,3%), Slusarze ipokrewni -15 oséb
(8,3%), robotnicy obrébki drewna, stolarze i pokrewni —
13 oséb (7,2%), robotnicy pomocniczy w goérnictwie
i budownictwie — 12 oséb (6,6%), robotnicy przy pra-
cach prostych w przemysle — 10 oso6b (5,5%), operato-
rzy maszyn do produkcji wyrobow z tworzyw sztucz-
nych i papierniczych - 9 oséb (5,0%), formierze odlew-
niczy, spawacze, blacharze ipokrewni — 9 oséb
(5,0%), elektrycy, elektromechanicy, elektromonterzy —
8 0s06b (4,4%) oraz kierowcy ciezaréwek i autobuséw —
6 0sob (3,3%)

Poszkodowani w zbadanych przez OIP wypadkach wg stazu pracy
w zaktadzie w latach 2015 — 2017

5
-

g 40,30% do 7 dni
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Poszkodowani smiertelnie w zbadanych przez OIP wypadkach zaistniatych
w latach 2015 - 2017 — wg wieku

2015 2016 2017
(34 poszkodowanych) (14 poszkodowanych) (18 poszkodowanych)

®od 19do 29 0d30do39 ®mWod40do49 mod50do59 mod60do69 m70iwiece]

Poszkodowani ciezko w zbadanych przez OIP wypadkach zaistniatych w latach 2015 - 2017
—wg wieku

6,8%

10,2%
27,3% 23,7%
13,6%
13,6%
25,4%
22,7%
27,3% 27,1%
V 2,3% .
2015 2016 2017
(45 poszkodowanych) (44 poszkodowanych) (59 poszkodowanych)

mod16do 18 0d19do29 mod30do39 mod40do49 mod50do59 mod60do69
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Wyniki kontroli wskazuja, ze najczesciej wypadkom
ulegajg osoby o krotkim stazu pracy w danym zakia-
dzie. W latach 2015 — 2017 odsetek poszkodowanych,
pracujgcych do jednego roku w zakfadzie ksztattowat
sie na poziomie 40,3%.

WSs$rdd przyczyn wypadkow zaistniatych w tym okresie,
w ktoérych poszkodowanych zostaty 221 osdb, o stazu
do 1 roku w danym zaktadzie znalazly sig:

e brak lub niewlasciwe przeszkolenie w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy,

e brak urzadzenh zabezpieczajgcych np. przed doste-
pem do strefy niebezpiecznej lub niewtasciwe dzia-
tanie urzadzen zabezpieczajgcych, niewtasciwa
eksploatacja, w tym niewtasciwe naprawy i remonty
czynnika, niewtasciwe rozwigzania techniczne do-
tyczace elementéw sterowniczych i sygnalizacii
zagrozen,

e nieznajomo$¢ przepiséw izasad bezpieczenstwa
i higieny pracy,

e brak instrukcji postugiwania sie czynnikiem mate-
rialnym,

e Dbrak nadzoru nad pracownikami oraz tolerowanie
przez osoby sprawujgce nadzoér odstepstw od
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,

e lekcewazenie zagrozenia (brawura, ryzykanctwo)
oraz niedostateczna koncentracja uwagi na wyko-
nywanej czynnosci przez poszkodowanego.

Znaczna czes¢ tych przyczyn wynika z niedosta-
tecznego przygotowania do pracy. Prawidiowe przygo-
towanie do pracy, obok budowania kultury pracy,
wdrazania dobrych praktyk i motywowania do bez-
piecznych zachowan, stanowi najwazniejsze zadanie
pracodawcy w zakresie prewencji wypadkowej. Istotne
jest takze ciggte doskonalenie umiejetnosci bezpiecz-
nego wykonywania pracy oraz wiasciwe podejscie do
ryzyka zwigzanego z praca.

W 2017 r. podobnie jak w latach ubiegtych najwig-
cej wypadkow zaistniatlo w nastepujacych gateziach
gospodarki: przetwérstwo przemystowe 69 wypadkow
(45,7%) wszystkich wypadkéw, budownictwo 34 wy-
padki (22,5%), handel inaprawy 16 wypadkow
(10,6%), transport i gospodarka magazynowa 6 wy-
padkéw (4,0%), rolnictwo iles$nictwo 6 wypadkow
(4,0%), zakwaterowanie iustugi gastronomiczne
3 wypadki (2,0%), edukacja 3 wypadki (2,0%).

Na 69 wypadkow zaistnialych w przetworstwie
przemystowym sktadato sie 59 wypadkéw pojedyn-
czych, w tym 1 $miertelny, 30 ciezkich, 28 lekkich oraz
10 wypadkéw zbiorowych. W wypadkach tych poszko-
dowanych zostato 90 os6b, w tym 1 poniosta $mier¢,
35 odniosty ciezkie obrazenia ciata i 54 Izejsze obra-
zenia ciafa.

W budownictwie na fgczng liczbe 34 wypadkéw
sktadato sie 31 wypadkdéw pojedynczych, w tym
5 $miertelnych, 14 ciezkich, 12 wypadkoéw lekkich oraz
3 wypadki zbiorowe. W sumie w tych wypadkach po-
szkodowanych zostato 38 oséb, wtym 5 zgineto na
miejscu lub w wyniku doznanych urazéw, 14 odniosto
ciezkie obrazenia ciata i 19 Izejsze obrazenia.

W handlu i naprawach na taczng liczbe 16 wypad-
kéw sktadaty sie same wypadki pojedyncze, w tym
2 $miertelne, 5 ciezkich i 9 lekkich. W wypadkach tych
poszkodowanych zostato 16 osdb, wtym 2 poniosty
Smier¢, 5 odniosto ciezkie obrazenia ciata i 9 Izejsze
obrazenia.

Najwiecej wypadkow Smiertelnych zaistniato
w budownictwie (5), handlu i naprawach (2), transpor-
cie igospodarce magazynowej (2) oraz w rolnictwie
i leSnictwie (2). Zdarzeniami bezposrednio prowadza-
cymi do takich wypadkoéw przy pracy byty gtéwnie:
uszkodzenie, peknigcie, zeSlizgniecie Ilub upadek
czynnika materialnego, poslizgniecie, potkniecie sie,
upadek osoby, wtym z wysokosci, utrata kontroli nad
maszyng, srodkami transportu, transportowanym ta-
dunkiem iruchy ciata bez wysitku fizycznego (prowa-
dzace do urazéw zewnetrznych).

Najwiecej 0sob poniosto $mier¢ podczas:

e wykonywania innych czynnosci — 6 poszkodowa-
nych (np. nagte zdarzenie medyczne), do aktywi-
zacji choroby wspdfistniejgcej mogty doprowadzi¢
czynniki zewnetrzne takie jak stres, wysitek fizycz-
ny.

e obstugiwania maszyn — 2 poszkodowanych, wszy-
scy w trakcie wykonywania przeglagdow, konserwa-
cji, regulacji i napraw,

e wykonywania prac narzedziami — 2 poszkodowa-
nych, wszyscy podczas pracy narzedziami niezme-
chanizowanymi,

e transportu recznego — 2 poszkodowanych, wszyscy
podczas podnoszenia lub opuszczania w pionie,

e obecnosci w miejscu wykonywania prac — 2 po-
szkodowanych, wtym 1 w trakcie obecnosci uza-
sadnionej organizacjg pracy oraz 1 nieuzasadnio-
nej obecnosci np. przebywanie wbrew zakazom
W wyznaczonej strefie niebezpiecznej,

e kierowania / jazdy $rodkami transportu — 1 poszko-
dowany, w trakcie kierowania srodkami transportu,

e operowania przedmiotami — 1 poszkodowany (pod-
czas brania do rgk, chwytania, trzymania, umiesz-
czania w poziomie),

e w stosunku do 2 poszkodowanych brak byto infor-
macji dotyczgcych czynnosci wykonywanych przez
poszkodowanego w chwili wypadku.
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Poszkodowani w zbadanych przez OIP wypadkach zaistniatych w 2017 r.
wg sekcji PKD (181 poszkodowanych)

Najwigcej oséb, ktdére w wyniku odniesionych obrazen
w wypadkach stracity zycie pracowato:
e W budownictwie — ogétem 5 oséb (wszyscy pod-

czas wykonywania robot remontowych
i rozbiérkowych oraz zwigzanych ze wznoszeniem
budynkoéw),

e w rolnictwie ilesnictwie — ogdétem 3 osoby (po
1 osobie podczas upraw rolnych, hodowli zwierzat
i pozyskiwaniu drewna),

e w administracji publicznej i obronie narodowej —
ogdtem 3 osoby (2 w transporcie lagdowym i 1 pod-
czas pracy biurowej),

e w handlu inaprawach - ogotem 2 osoby
(2 w handlu detalicznym i 1 w handlu hurtowym),

e W transporcie i gospodarce magazynowej — ogotem
2 osoby (1 podczas obstugi $rodka transportu
1 podczas magazynowania),

= przetwodrstwo przemystowe
budownictwo

= handel i naprawy

u rolnictwo i lesnictwo

= transport i gospodarka magazynowa

= edukacja

= wytwarzanie energii

= zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne

dostawa wody

m kultura, rozrywka i rekreacja
= informacja i komunikacja

obstuga rynku nieruchomosci

o W przetwérstwie przemystowym — ogétem 1 osoba
(w miejscu produkcji urzadzen elektrycznych),

e w wytwarzaniu energii — ogotem 1 osoba
w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elek-
tryczng, gaz i pare wodna.

e w dostawach wody — ogdétem 1 osoba podczas
robot w wykopie nagte zastabniecie.

Badajac w roku sprawozdawczym okolicznosci 151
wypadkow przy pracy inspektorzy pracy ustalili tgcznie
694 przyczyny tych zdarzeh. Wéréd nich dominowaty
przyczyny tzw. ludzkie — 336 (48,4%) i organizacyjne —
250 (36,0%). Podobnie jak w latach poprzednich, naj-
mniejsza liczba przyczyn zwigzana byta z wadami
konstrukcyjnymi lub niewlasciwymi rozwigzaniami
technicznymi: tzw. przyczyny techniczne - 108
(15,6%).
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- techniczne

wady konstrukcyjne lub niewtasciwe rozwigzania techniczne
i ergonomiczne czynnika

niewtasciwy stan czynnika materialnego

niewtasciwe wykonanie czynnika materialnego

wady materiatowe czynnika materialnego

-organizacyjne

niewtasciwa organizacja stanowiska pracy -32

niewtasciwa eksploatacja czynnika materialnego -24

- ludzkie

niewtasciwe zachowanie sie pracownika

niewtasciwe samowolne zachowanie sie pracownika

brak lub niewtasciwe postugiwanie sie czynnikiem
materialnym przez pracownika

nieuzywanie sprzetu ochronnegop przez pracownika

inne przyczyny

stan psychofizyczny pracownika nie zapewniajacy
bezpiecznego wykonania pracy
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Powtarzalne przyczyny wypadkéw przy pracy

WS$réd przyczyn technicznych:

e brak lub niewtasciwe urzadzenia zabezpieczajgce
— 35.2% ogétu przyczyn technicznych (zabezpie-
czenia m.in. przed zetknieciem sie z ruchomymi
elementami maszyn i urzadzen, uderzeniem przez
wyrzucane materiaty i przedmioty, wybuchem, po-
razeniem pradem elektrycznym, zetknigciem
z powierzchniami o skrajnych temperaturach),

e niewlasciwa eksploatacja czynnika materialnego —
17,6% ogotu przyczyn technicznych (nadmierna
eksploatacja czynnika, niedostateczna konserwa-
cja czynnika materialnego, niewtasciwe naprawy
i remonty czynnika oraz inne nieprawidtowosci
zwigzane z eksploatacja),

e brak lub niewtasciwe s$rodki ochrony zbiorowej —
13,9%,

e niewlasciwa stateczno$¢ czynnika materialnego —
11,1%,

e niewlasciwy stan czynnika materialnego — 7,4%,

e brak lub niewtasciwa sygnalizacja zagrozen -
7,4%,

¢ niewlasciwe elementy sterownicze — 5,6%,

e wady konstrukcyjne czynnika materialnego — 5,6%

WS$rdd przyczyn organizacyjnych:

e brak instrukcji postugiwania sie czynnikiem mate-
rialnym — 14,4 % ogotu przyczyn natury organiza-
cyjnej,

e dopuszczanie do pracy pracownikéw bez przeszko-
lenia lub niewtasciwie przeszkolonych w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy — 13,2%,

e brak nadzoru nad pracownikami — 12,0%,

e tolerowanie przez nadzor odstepstw od przepiséow
i zasad bezpiecznej i higienicznej pracy — 9,6%,

e niewlasciwa koordynacja prac zbiorowych — 6,8%,

e niewyposazenie pracownikow w $rodki ochrony
indywidualnej lub niewtasciwy dobér tych Srodkéw
- 6,2%,

e niedostateczne przygotowanie zawodowe pracow-
nika — 5,2%,

e dopuszczanie do pracy pracownikdw z przeciw-
wskazaniami lekarskimi lub bez badan lekarskich —
4,8%,

WSréd tzw. przyczyn ludzkich:

¢ Nieprawidlowe zachowanie sie pracownika (spo-
wodowane nieznajomoscig zagrozenia, nieznajo-
moscig przepiséw i zasad bhp, lekcewazeniem za-
grozenia, lekcewazeniem polecen przetozonych,
niedostateczng koncentracjg uwagi na wykonywa-
nej czynnosci, zaskoczeniem niespodziewanym
zdarzeniem oraz brakiem doswiadczenia) — 65,8%
0gotu tzw. przyczyn ludzkich,

¢ Niewtasciwe samowolne zachowanie sie pracowni-
ka (m.in. wykonywanie pracy nie wchodzgcej
w zakres obowigzkéw, przechodzenie, przejezdza-

nie lub przebywanie w miejscach niedozwolonych,
wykonywanie czynnosci bez usuniecia zagrozenie
— niewylgczenie maszyny, niewytgczenie napiecia,
niewlasciwe operowanie konczynami w strefie za-
grozenia, przechodzenie, przejezdzanie lub prze-
bywanie w miejscach niedozwolonych, wykonywa-
nie czynnosci nie wchodzgcej w zakres obowigz-
kow pracownika, zbyt szybka jazda,) — 21,4%,

e Brak lub niewtasciwe postugiwanie sie czynnikiem
materialnym przez pracownika ( m.in. nieuzywanie
przez pracownika srodkéw ochrony indywidualnej
i urzgdzen zabezpieczajgcych, uzywanie nieodpo-
wiedniego do danej pracy czynnika, udostepnienie
przez pracownika czynnika materialnego osobie
nieupowaznionej, niewlasciwe zabezpieczenie
czynnika, uzycie czynnika podczas przebywania
0sOb w strefie niebezpiecznej, niewtasciwe uchwy-
cenie, trzymanie czynnika, wadliwe zainstalowanie
- zamocowanie czynnika przez pracownika) — 8,6%

e Stan psychofizyczny pracownikéw, niezapewniaja-
cy bezpiecznego wykonywania pracy (spowodo-
wany m.in. nagtym zachorowaniem, zmeczeniem,
zdenerwowaniem, spozyciem alkoholu, srodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych) —
4,2%.

W wyniku przeprowadzonych kontroli i stwierdzo-
nych naruszen przepiséw bhp inspektorzy pracy wydali
tacznie 212 decyzji, w tym 13 decyzji wstrzymania prac
lub dziatalnosci, ze wzgledu na bezposrednie zagroze-
nia zycia lub zdrowia, 25 decyzji wstrzymania eksploa-
tacji maszyn iinnych urzadzen, 39 decyzji podlegaja-
cych natychmiastowemu wykonaniu na podstawie art.
108 kpa, 4 decyzje zakazania wykonywania pracy lub
prowadzenia dziatalno$ci w miejscach, w ktérych stan
warunkéw pracy stanowit bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia, 3 decyzje skierowania do innych
prac 4 pracownikéow dopuszczonych do pracy wbrew
obowigzujgcym przepisom o pracach wzbronionych,
szkodliwych lub niebezpiecznych, 2 decyzje nakazania
ustalenia w okreslonym terminie okolicznosci i przy-
czyn wypadku.

Ponadto w 69 wystgpieniach pokontrolnych skie-
rowali tgcznie 135 wnioskéw dotyczgcych podjecia
dziatan organizacyjno — technicznych majgcych na
celu wyeliminowanie lub ograniczenie zagrozen wy-
padkowych oraz uchybieh w ocenie ryzyka zawodo-
wego.

W zwigzku z ujawnionymi — w trakcie badania oko-
licznosci i przyczyn wypadkow przy pracy — wykrocze-
niami przeciwko prawom pracownika, inspektorzy
pracy natozyli 63 mandaty karne, na tgczng kwote
85 200,00 ztotych. W 4 przypadkach inspektorzy pracy
skierowali da sgdoéw wnioski o ukaranie, we wnioskach
zawarto 13 wykroczen. We wszystkich przypadkach
nastagpito rozpoznanie spraw i sad wydat orzeczenia na
taczng kwote 22 000,00 ziotych Ponadto w 11 przy-
padkach, zawiadomili organy prokuratury o podejrze-
niu popetnienia przestepstwa przeciwko prawom oséb
wykonujgcych prace zarobkows.
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Badajgc okolicznosci i przyczyny wypadkow przy
pracy inspektorzy pracy udzielili tgcznie 1 118 porad,
w tym 374 prawnych, 675 technicznych oraz 69 doty-
czacych legalnosci zatrudnienia.

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy — przy
wspétudziale partnerédw spotecznych i instytucji pan-
stwowych, w tym innych organéw nadzoru nad warun-
kami pracy podejmowat w 2017 r. dziatania kontrolno —
nadzorcze iprewencyjne w branzach o najwigkszym
nasileniu zagrozen wypadkowych w celu przeciwdzia-
tania wzrostowi liczby wypadkéw przy pracy. tacznie
podjeto 44 takie dziatania, wtym: przeprowadzono
6 kontroli na wniosek organu (5 z policji i 1 zwigzkéw
zawodowych), w 36 przypadkach inspektorzy pracy
poinformowali organy o wynikach kontroli (8 zwigzki
zawodowe, 8 prokurature, 6 spoteczng inspekcje pra-

cy, 5 policje, 3 urzad dozoru technicznego, po 2 zaktad
ubezpieczen spotecznych, iinne organy oraz po 1
transportowy dozér techniczny i departament funduszy
MR, PIPS).

W 2 przypadkach inspektorzy pracy zawiadomili
ZUS o btedach w informacjach o danych do ustalenia
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ZUS P IWA.

Kontrole jakie przeprowadzone zostaly w roku
sprawozdawczym przez inspektorow pracy u praco-
dawcéw i winnych podmiotach gospodarczych, przy-
czynity sie do poprawy warunkéw pracy na stanowi-
skach, ktére wczesniej nie spetniaty wymagan bezpie-
czehstwa i higieny pracy. Jednoczesnie realizowano
kampanie iprogramy prewencyjno — promocyjne,
wspierajgce dziatalnos¢ kontrolng w zakresie ograni-
czenia zagrozen wypadkowych.

2. Kontrola poprawnosci postepowania powypadkowego
prowadzonego przez pracodawcow

W 2017 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspekto-
ratu Pracy w Bydgoszczy podczas prowadzonych
kontroli badali stan realizacji postanowien rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 1.07.2009 r. w sprawie
ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy
(Dz. U. 22009 r. Nr 105, p6z. 870).

W ramach oceny prawidtowosci dziatania zaktado-
wych zespotéw powypadkowych przeprowadzono 338
kontroli. Badaniu poddano 945 dokumentacji powy-
padkowych, wtym 45 dokumentacji z wypadkéw nie
uznanych za wypadki przy pracy.

Analiza wszystkich sprawdzonych protokotéw usta-
lenia okolicznoéci i przyczyn wypadkoéw przy pracy
wykazata 1018 nieprawidtowosci w nastepujgcych
obszarach:

e zgtaszania wypadkéw ogotem 73 nieprawidtowosci
(7,2% stwierdzonych uchybien), w tym 57 przypad-
kow zgtaszania wypadku przez poszkodowanego
w odlegtym terminie, 7 zawiadamiania o wypadku
inspektora pracy PIP w odlegtym terminie, 7 nie-
zgtoszenia wypadku przez przetozonego osoby po-
szkodowanej oraz 2 niezawiadomienie o wypadku
wiasciwego inspektora pracy PIP,

e ustalania okoliczno$ci i przyczyn wypadku ogétem
605 nieprawidtowosci (59,4% stwierdzonych uchy-
bien), wtym najwiecej - 301 dotyczyto ustalenia
tylko czesci przyczyn wypadku lub ustalenia innych
przyczyn niz wynikajgcych z analizy inspektora
pracy, nastepnie 54 przystgpienia do ustalania oko-
licznosci i przyczyn wypadku z nieuzasadniong
zwiloka, 48 niewlasciwego sktadu zespotu powy-
padkowego, 47 ustalenia tylko okolicznosci wypad-
ku, 45 niezamieszczenia w protokole naruszonych
przez pracodawce przepisow i zasad bhp, 32 za-
niechania ogledzin miejsca wypadku i innych czyn-
nosci niezbednych do zebrania dowodéw dotycza-

cych wypadku, 18 zamieszczenia w protokole po-
wypadkowym bez wskazania dowodow stwierdze-
nia, ze wytgczng przyczyng wypadku byto naru-
szenie przez poszkodowanego przepiséw dotycza-
cych ochrony zycia i zdrowia, spowodowane przez
niego umysinie lub wskutek razgcego niedbalstwa,
17 niedotrzymania terminu zatwierdzenia protokotu
przez pracodawce oraz 13 nieprzystgpienia do
ustalania okoliczno$ci i przyczyn wypadku badz
niesporzgdzenia dokumentacji powypadkowej,

e wnioskéw i $rodkéw profilaktycznych ogotem 307
nieprawidfowosci (30,2% stwierdzonych uchybien),
w tym 155 dotyczyto ustalenia wnioskow i Srodkow
nieadekwatnych do przyczyn wypadku, 123 nieo-
kreslenia wnioskéw i srodkéw w ogole lub wynika-
jacych z oceny ryzyka zawodowego na stanowisku,
na ktérym miat miejsce wypadek oraz 29 niezasto-
sowania przez pracodawce wnioskow i srodkow
profilaktycznych,

e rejestracji wypadkéw ogdtem 33 nieprawidtowosci
(3,2% stwierdzonych uchybien), w tym 21 niereje-
strowania wszystkich wypadkéw oraz 12 braku re-
jestru wypadkow.

Wykazane powyzej nieprawidtowosci pozwalajg na

wysuniecie nastepujgcych wnioskéw:

e Od wielu lat inspektorzy pracy dokonujgcy oceny
przestrzegania postanowien ww. rozporzadzenia
najwiecej nieprawidtowosci ujawniajg w obszarze
dotyczgcym ustalania przez zaktadowe zespoty
powypadkowe okolicznosci i przyczyn, ktore do-
prowadzity do wypadku oraz wnioskow i Srodkow
profilaktycznych. Wiele postepowan powypadko-
wych przeprowadzonych zostato powierzchownie.
Ustalenia, co do przyczyn, ktére doprowadzity do
wypadku skupiaty sie gtdwnie na dziataniach po-
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szkodowanego, a pomijane byty przyczyny tech-
niczne oraz wynikajgce ze zlej organizacji pracy,
ktére obcigzatyby pracodawcéw. Czesto badanie
wypadku nie byto zorientowane na okreslenie fak-
téw i dowoddw, a skupiato sie wytgcznie na poszu-
kiwaniu winnego (najczesciej samego poszkodo-
wanego). Nagminne byto takze wskazywanie jako
bezposredniej przyczyny wypadku, wydarzenia
powodujgcego uraz. Ponadto wiele zespotéw, jako
przyczyne wypadku, ustalato ,zaskoczenie niespo-
dziewanym zdarzeniem” mimo iz nie wynikato to
w ogdble z okolicznosci wypadku. Nadal wystepo-
waly przypadki zamieszczania w protokole powy-
padkowym bez uzasadnienia — wskazania dowo-
dow stwierdzenia, ze wytgczng przyczyng wypadku
bylo naruszenie przez poszkodowanego pracowni-
ka przepisow dotyczgcych ochrony zycia, spowo-
dowane przez niego umyslnie lub wskutek razace-
go niedbalstwa. Wynikato to gtéwnie z nieznajomo-
$ci definicji ww. pojec.

Zasadnym wydaje sie stwierdzenie, ze gtdwnym
celem zespotéw powypadkowych, w szczegolnosci
tych, w skiad ktérych wchodzg specjalisci spoza
zakltadu pracy nie bylo zapobieganie podobnym
wypadkom w przysziosci, tylko umozliwienie uzy-
skania przez poszkodowanego prawa do $wiad-
czen, przy jednoczesnym umniejszaniu roli praco-
dawcy lub 0sdb sprawujacych nadzér. A to na ze-
spole powypadkowym cigzy powinnos¢ wskazywa-
nia jakie srodki powinien podjg¢ pracodawca
w celu unikniecia podobnych wypadkdéw. Z pewno-
$cig pracodawcy ci nie unikng wypadkoéw jezeli je-
dynym wnioskiem zaproponowanym przez zespot
jest ,omowienie wypadku z pracownikami, powtor-
ne przeszkolenie lub zwrdcenie uwagi na zacho-
wanie wiekszych srodkéw ostroznosci”.

W dalszym ciggu wystepujg takze przypadki nieu-
jawniania wypadkow. Taki stan rzeczy moze wyni-
kac¢ z faktu, ze liczba os6b poszkodowanych w wy-
padkach przy pracy wptywa na ustalenie kategorii
ryzyka dla ptatnika sktadek, a w konsekwencji na
wysokos¢ stopy procentowej na ubezpieczenie wy-
padkowe. Nadal takze wystepowaty przypadki bra-
ku rejestru wypadkéw przy pracy mimo obowigzku
jego zatozenia oraz nierejestrowania wszystkich
wypadkow w rejestrze. Pozytywnym zjawiskiem
jest natomiast poprawa stanu praworzgdnosci
w tym zakresie. Z roku na rok liczba uchybien do-
tyczacych rejestracji wypadkéw ulega zmniejszeniu
(w2015r.—54, w2016 r. -36, w 2017 r. — 33).
Najmniej btedéw przy badaniu okolicznosci
i przyczyn wypadkéw popetniajg zespoty sktadaja-
ce sie ze spotecznych inspektoréw pracy i pracow-
nikdw stuzby bhp. Na poziom ich kompetencji
Z pewnoscig wptyw majg szkolenia prowadzone od
wielu lat dla spotecznych inspektoréow pracy,
w ramach powotanej przez Okregowego Inspektora
Pracy Kujawsko-Pomorskiej Akademii Spoteczne-
go Inspektora Pracy oraz szkolenia dedykowane
dla pracownikéw stuzb bhp. Natomiast najwiecej

btedéw i nieprawidtowosci ujawnianych jest w do-
kumentacjach  powypadkowych sporzadzanych
przez specjalistow ds. bhp spoza zakfadu i przed-
stawicieli pracownikéw. Specjalisci spoza zaktadu
pracy obstugujgc wiele podmiotéw, nie dysponujg
dostateczng iloscig czasu na wnikliwe przeprowa-
dzanie postepowania powypadkowego. Niejedno-
krotnie pojawiajg sie oni w zakfadzie tylko po we-
zwaniu pracodawcy i gldbwnym celem ich dziatania
jest wypetnienie formalnego obowigzku jakim jest
sporzgdzenie protokotu powypadkowego. Z analizy
dokumentacji powypadkowych przeprowadzonych
przez inspektoréw pracy mozna réwniez wniosko-
wagé, ze sami pracodawcy, w wielu przypadkach nie
oczekuja rzetelnego i wnikliwego ustalenia okolicz-
nosci i przyczyn, ktére doprowadzity do zaistnienia
wypadku. Konsekwencjg takiego nieprofesjonalne-
go podejscia bedg kolejne wypadki powstate
w podobnych okolicznosciach i z podobnych przy-
czyn. Aby dokona¢ zmian postaw u pracodawcow
nalezy prowadzi¢ konsekwentne i ukierunkowane
dziatania wskazujgce podmiotom wymierne korzy-
Sci, w szczegolnosci ekonomiczne, spoteczne,
anawet moralne wynikajgce z likwidacji badz
ograniczenia zagrozen aktywujgcych wypadki.
Zasadnym byloby wprowadzenie zmian do obowig-
zujgcych przepiséw dotyczacych ustalania okolicz-
nosci i przyczyn wypadkéw przy pracy m.in. w za-
kresie zwracania pracodawcy przez inspektora
pracy protokotu zawierajgcego ustalenia narusza-
jace uprawnienia pracownika albo nieprawidtowe
wnioski i s$rodki profilaktyczne z uzasadnionym
wnioskiem o ponowne ustalenia okolicznosci
i przyczyn wypadku nie tylko w odniesieniu do wy-
padkow $miertelnych, ciezkich i zbiorowych, ale
réwniez do wypadkéw powodujgcych czasowag nie-
zdolnos$¢ do pracy, tzw. ,wypadkow lekkich”. Rezul-
tatem takiej zmiany bytaby poprawa jakosci spo-
rzadzanych dokumentacji powypadkowych.
Inspektorzy pracy w celu wyeliminowania stwier-
dzonych nieprawidtowosci i doprowadzenia do sta-
nu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami stoso-
wali srodki prawne.

Wydano ogétem 46 decyzji nakazowych, w tym 23

na pismie i tyle samo ustnych. Decyzje dotyczyly 341
pracownikow.

Do 243 pracodawcow inspektorzy pracy wystoso-

wali 645 wystgpien, ktére dotyczyty 1 805 pracowni-
kow. Wydali takze 2 polecenia ustne.

W stosunku do oséb winnych wykroczen zastosowano
srodki przewidziane ustawa:

za stwierdzone 4 wykroczenia inspektorzy pracy
natozyli 4 mandaty karne, wszystkie wobec praco-
dawcoéw, tgczna kwota grzywien w postepowaniu
mandatowym wyniosta 5 600,00 ztotych,

za 5 wykroczen, wobec 4 os6b inspektorzy pracy
zastosowali $rodki wychowawcze w postaci ostrze-
zen.
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Dokonujgc kontroli realizacji postanowien rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw w sprawie ustalania okolicz-
nosci i przyczyn wypadkéw przy pracy inspektorzy
pracy udzielili 2 685 porad, w tym prawnych 970, tech-
nicznych 1563 oraz dotyczacych legalnos$ci zatrudnie-
nia 152.

Gtownymi efekty wykonanych dziatan przez pracodaw-

cow byto:

e wyeliminowanie  nieprawidtowosci  zwigzanych
z ustalaniem okolicznosci i przyczyn wypadkéw
przy pracy, w szczegolnosci dotyczacych przyczyn,
ktére doprowadzity do wypadku, S$rodkéw
i wnioskéw profilaktycznych, terminu przystgpienia

do ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku oraz
sporzadzenia protokotu powypadkowego,

e powoltywanie zespotu powypadkowego w prawi-
dtowym sktadzie,

e okreslanie wnioskéw profilaktycznych i zapobie-
gawczych w ponownie przeprowadzonej ocenie ry-
zyka zawodowego,

e terminowe zgtaszanie wypadku wiasciwym orga-
nom,

e zalozenie i biezgce prowadzenie rejestrow wypad-
kéw przy pracy,

e wyeliminowanie nieprawidtowosci
profilaktycznych badan lekarskich.

dotyczgcych

3. Dziatania prewencyjne w obszarze wypadkoéw przy pracy

Podobnie jak w latach ubiegtych, Okregowy Inspekto-
rat Pracy w Bydgoszczy prowadzit dziatalnos¢ prewen-
cyjno - promocyjng poprzez organizowanie samodziel-
nie lub przy wspoétudziale innych organéw nadzoru nad
warunkami pracy spotkan i konferencji (np. z Urzedem
Dozoru Technicznego, Kujawsko — Pomorskim Zwigz-
kiem Pracodawcow i Przedsiebiorcow, Pomorsko-
Kujawska Izbg Budowlang, Wojewddzkim Osrodkiem
Medycyny Pracy oraz organizacjami zwigzkéw zawo-
dowych i spotecznymi inspektorami pracy, itd.), a takze
spotkann z pracodawcami i stuzbami bhp na temat
wypadkoéw przy pracy oraz bezpiecznej organizacji
pracy.

Szkolenia spotecznych inspektorow pracy

Kontynuowano projekt pod nazwg Kujawsko — Po-
morska Akademia Spotecznego Inspektora Pracy.
Gtownym celem tej platformy jest podnoszenie kwalifi-
kacji spotecznych inspektoréow pracy. Przez caty
2017 r. zorganizowano 7 szkolen, w ktérych przeszko-
lono 209 osob. W trakcie spotkan omawiano m.in.
problematyke dotyczgcg roli spotecznych inspektorow
pracy w postepowaniu powypadkowym oraz oceny
ryzyka zawodowego jako elementu prewencji wypad-
kowej. Przyktadowo w lutym zorganizowano szkolenie
doksztatcajgce dla 40 spotecznych inspektorow pracy
— zrzeszonych w NSZZ Pracownikéow Wojska Zarzgdu
Okregowego Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych RP
Polski Poétnocnej. W kwietniu na wniosek Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego odbyto sie szkolenie dla 55
spotecznych inspektoréw pracy placowek oswiato-
wych. W czerwcu na wniosek Zarzadu Regionu Torun-
sko-Wioctawskiego NSZZ "SOLIDARNOSC" przepro-
wadzono szkolenie dla 15 czionkéw ww. zwigzku za-
wodowego, wtym réwniez osob petnigcych funkcje
spotecznych inspektoréw pracy. W czerwcu
i listopadzie przeprowadzono szkolenia zorganizowane
dla spotecznych inspektoréw pracy, 80 czionkéw Kra-
jowego Zwigzku Zawodowego Cieptownikéw w Byd-
goszczy.

Szkolenia pracownikéw stuzby bhp

W ramach realizacji kampanii prewencyjno — kon-
trolnej dotyczgcej ograniczenia zagrozen zawodowych
w zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby
z drewna zorganizowano 4 szkolenia, w ktorych wziety
udziat 23 osoby reprezentujgce 20 pracodawcow.
W szkoleniach uczestniczyli takze pracownicy stuzb
bhp ztych podmiotow. Podczas spotkan omoéwiono
m.in. wymagania prawne w zakresie obrobki drewna
i procesow pracy z nimi zwigzanych oraz wskazano na
szczegolng role oceny ryzyka zawodowego zaréwno
w projektowaniu stanowisk pracy, jak réwniez stoso-
waniu $rodkéw profilaktycznych redukujgcych ryzyko
w aspekcie zagrozen aktywizujgcych wypadki przy
pracy,

Kontynuowano szkolenia dla pracownikéw stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy zrzeszonych
w Ogodlnopolskim Stowarzyszeniu Pracownikow Stuzb
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Oddziatach
w Bydgoszczy i Toruniu. Omawiano na nich m.in. role
pracownikow stuzby bhp w postepowaniu wypadko-
wym oraz praktyczne aspekty przeprowadzania oceny
ryzyka zawodowego jako procesu prowadzgcego do
ograniczenia ilosci wypadkéw. tgcznie w przeprowa-
dzonych szkoleniach wziety udziat 105 oséb.

Konferencje

W kwietniu w siedzibie Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy odbyta sie¢ XIX Konferencja Nau-
kowa ,Ochrona zdrowia pracujgcych”. Wspétorganiza-
torami konferenciji byli Wojewddzki Osrodek Medycyny
Pracy w Bydgoszczy, Polskie Towarzystwo Medycyny
Pracy Oddziat Kujawsko—Pomorski oraz Wojewddzka
Stacja Sanitarno—Epidemiologiczna w Bydgoszczy.
Zebranym przedstawiona zostata informacja na temat
choréb zawodowych w wojewddztwie kujawsko — po-
morskim. W trakcie konferencji przedstawiciel inspekcji
pracy wygtosit referat dotyczgcy zagrozen zdrowotnych
i wypadkowych wystepujgcych na stanowisku lakierni-
ka.
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We wrzeéniu w siedzibie Urzedu Dozoru Technicz-
nego Oddziat w Bydgoszczy Okregowy Inspektorat
Pracy zorganizowat V konferencje ,Osoba niepetno-
sprawna w zatrudnieniu”. W wydarzeniu tym udziat
wzieto ok. 100 osob, wtym m.in. 26 pracodawcow
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne, przedstawi-
ciele 4 stowarzyszen reprezentujgcych osoby niepet-
nosprawne i57 pracownikéw. Hastem przewodnim
konferencji byto , Zycie mozna zacza¢ wiele razy’.
Konferencja sktadata sie z dwoch paneli tematycznych.
Pierwszy poswiecony byt doswiadczeniom oséb nie-
petnosprawnych, drugi natomiast dotyczyt wsparcia dla
0s6b niepetnosprawnych oraz pracodawcow.

Budownictwo

Przez caty rok przeprowadzono ogotem 6 szkolen
dla 90 pracodawcow, pracownikéw dozoru, stuzb bez-
pieczenstwa i higieny pracy realizujgcych prace bu-
dowlane na terenie wojewddztwa kujawsko — pomor-
skiego. Dziatania Inspekcji Pracy nakierowane byty na
zwiekszenie bezpieczenstwa pracy w budownictwie.
Szkolenia organizowane byty przede wszystkim na
budowach np. Szpitala Wojewddzkiego w Toruniu,
Bazy Paliw Alternatywnych Cementowni LafargeHol-
cim w Piechcinie, Trasy Uniwersyteckiej w Bydgosz-
czy. Gtownym celem przedsiewziecia byto omoéwienie
obowigzkéw o0séb kierujgcych pracami na budowie
oraz odpowiedzialnosci, jaka spoczywa na nich
w zwigzku z petnionymi funkcjami. Uczestnicy szkole-
nia mieli tez okazje przesledzenia studidow przypadku
obrazujgcych realne wypadki przy pracy na budowach.
W roku sprawozdawczym dwukrotnie, w lutym i maju
obradowata Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Bu-
downictwie, ktéra jest organem doradczym dziatajgcym
przy Okregowym Inspektorze Pracy w Bydgoszczy.
Sygnatariusze podpisali dwa nowe standardy dotyczg-
ce planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia i zadanio-
wej oceny ryzyka zawodowego.

W ramach 5 spotkan Grupy Roboczej sygnatariu-
szy Porozumienia dla Bezpieczenstwa Pracy w Bu-
downictwie dokonano m.in. oméwienia funkcjonowania
dotychczasowych deklaracji w praktyce oraz opraco-
wano zatozenia do nowo podpisanych deklaracji-
standardoéw dotyczgcych planu BIOZ i ZOR.

Prewencja wypadkowa

W ramach programu , Prewencja wypadkowa” od-
byly sie 2 szkolenia dla 41 pracodawcoéw iich przed-
stawicieli. Dotyczyly one zagadnieh zarzadzania bez-
pieczenstwem pracy w tych zaktadach, w ktoérych od-
notowano w poprzednich latach wypadki przy pracy
Smiertelne i ciezkie. Doboru zaktadéw dokonano w
oparciu o bazy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
oraz Panstwowej Inspekcji Pracy. Szkolenie byto do-
skonatg okazjg do wymiany doswiadczen oraz omo-
wienia praktycznych aspektow oceny ryzyka zawodo-
wego, jako skutecznego narzedzia prewencji wypad-
kowej ze szczegdlnym uwzglednieniem identyfikaciji
zagrozen, analizy skutkéw ryzyka oraz podejmowania
srodkéw profilaktycznych ograniczajgcych ryzyko za-
wodowe. Jednoczesnie w trakcie szkolen podniesiono
problematyke szczegdlnego traktowania pracownikow
w pierwszym roku ich pracy na danym stanowisku
zuwagi na zwiekszong ilos¢ wypadkéw przy pracy
w tej grupie pracownikéw,

W ramach ,Tygodnia Przedsiebiorcy” inspektor
pracy przeprowadzit szkolenie, w ktérym uczestniczyty
23 osoby, wtym pracodawcy oraz przedsiebiorcy.
Tematem spotkania byly wypadki przy pracy
w aspekcie oceny ryzyka zawodowego oraz ich skut-
kéw ekonomicznych.

Targi i wystawy

W roku sprawozdawczym przedstawiciele Okrego-
wego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy uczestniczyli
w9 targach iwystawach organizowanych na terenie
wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego. taczna liczba
odbiorcéw, ktorzy skorzystali z porad i konsultacii
wyniosta ponad 600 osoéb. Byty to targi pracy, rolne,
branzy budowlanej. (np. Targi Budowlane ,GRYF —
BUD” w Bydgoszczy, Targi Pracy, Targi Rolne), gdzie
na zorganizowanym stoisku udzielane byty porady
w zakresie bhp oraz przekazywano zainteresowanym
wydawnictwa promocyjne. W ramach przekazywanych
informacji porad byty tez takie, ktére dotyczyty proble-
matyki wypadkowe;.

4. Bezpieczenstwo w wytypowanych zaktadach o wysokiej

skali zagrozen

W 2017 r. przeprowadzono 28 kontroli w 26 zakta-
dach réznej wielkosci, w ktorych wystgpity wypadki
przy pracy. Kontrole byty prowadzone w celu dokona-
nia oceny przestrzegania przez pracodawcow przepi-
séw i zasad bezpieczenhstwa i higieny pracy oraz dzia-
tan podejmowanych w celu ograniczenia ryzyka wy-
padkowego.

Dla realizacji tego przedsiewziecia zakfady zostaty

podzielone na 4 grupy:

e 21 zaktadéw, w ktérych odnotowano najwiecej
wypadkow przy pracy (A),

e 3 zaktady, charakteryzujgce sie wysokimi wskazni-
kami zagrozen zawodowych - wzmozony nadzor
B,

e 1 zakfad branzy paliwowej o duzym ryzyku wysta-
pienia powaznej awarii przemystowej (C),
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e 1 zaklad branzy azotowej o duzym ryzyku wysta-
pienia powaznej awarii przemystowej (D).

Doboru zaktadéw dokonano gtéwnie w oparciu
o dane o wypadkach przy pracy przekazane z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

A. Zaktady, w ktérych odnotowano najwiecej wypadkow przy pracy

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze tylko
w dwoéch zaktadach realizowana byta polityka bezpie-
czehstwa wynikajgca z zaktadowego systemu zarzg-
dzania bezpieczenstwem pracy. Jednak w wigkszosci
kontrolowanych zaktadéw wdrozono szereg pisemnych
procedur dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy,
ale nie byly to dziatania systemowe. Stad tez dziatania
profilaktyczne podejmowane w wyniku postepowan
powypadkowych oraz po dokonaniu oceny ryzyka
zawodowego zalezg w najwiekszym stopniu od rzetel-
nej pracy stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
zaangazowania kierownictwa zaktadow.

W kontrolowanych zaktadach najczesciej stwierdzano

nieprawidtowos$ci dotyczace:

e braku oston lub urzgdzen ochronnych, braku za-
bezpieczenia przed samoczynnym uruchomieniem
maszyn po przerwie w zasilaniu,

e niewlasciwego stanu $cian, posadzek
elementéw kontrolowanych obiektow,

e niezapewnienia aktualnych instrukcji bezpieczen-
stwa i higieny pracy,

e nieprawidiowosci  zwigzanych
dokumentacjami powypadkowymi,

e nieprawidlowo sporzadzanych ocen ryzyka zawo-
dowego dla kontrolowanych stanowisk pracy,

e braku lub nieprawidtowo sporzgdzonych wykazow
prac szczegdlnie niebezpiecznych,

i innych

Z opracowanymi

Analiza stwierdzonych podczas kontroli nieprawi-
dtowosci wskazuje na niskg swiadomos¢ zagrozen po
stronie kierujgcych pracownikami oraz tolerowanie
przez nich odstepstw od obowigzujgcych przepisow
i zasad bezpiecznej pracy.

Postepowanie powypadkowe i sporzadzanie do-
kumentacji powypadkowej stanowi znaczgcy problem
w wigkszosci kontrolowanych zaktaddw, a najwiekszg
skale uchybien i nieprawidtowosci stwierdzono w kwe-
stiach dotyczgcych ustalania przyczyn wypadkéw przy
pracy iokreslenia adekwatnych wnioskéw i Srodkow
profilaktycznych. Kontrole wykazaty, ze czgsto w pro-
tokotach powypadkowych mianem przyczyn wypadkéw
przy pracy okreslano wydarzenia bedgce odchyleniem
od stanu normalnego lub powodujgcego uraz, co
sprawiato, ze dziatania profilaktyczne okreslane na
podstawie tak zidentyfikowanych przyczyn sprowadza-
ty sie czesto do omoéwienia wypadkéw z pracownikami
i zwracania im uwagi.

Do dnia 31.12.2017 r. wykonano 104 decyzje pi-
semne, zatem tgcznie zrealizowano 139 za 156 decy-
zZji, co stanowi prawie 70% wszystkich decyzji. Praco-
dawcy wdrozyli 73 z 82 wnioskéw w wystgpieniach, co
stanowi 89% wszystkich wnioskéw. Podczas kontroli
udzielono tgcznie 96 porad, w tym 66 porad dotycza-
cych technicznego bezpieczenstwa pracy i 2 porady
dotyczgce legalnosci zatrudnienia.

B. Zaktady, charakteryzujace si¢ wysokimi wskaznikami zagrozen zawodowych

W 2017 r. wzmozonym nadzorem objeto dwa
z trzech wytypowanych do nadzoru zaktaddw.
W jednym przypadku nastgpito stopniowe wygaszanie
dziatalnosci firmy, maszyny nie byly uzytkowane,
a z pracownikami rozwigzano stosunki pracy. Uzyska-
no informacje, ze pracodawca nie planuje wznowienia
dotychczasowej produkcji. W zwigzku z zaprzestaniem
dziatalnosci zaktad wykreslono z planowanych kontroli.

Pozostate dwa zaklady prowadzity dziatalnosé
w zakresie produkcji mebli oraz drewnianej architektu-
ry ogrodowe;j.

W toku prowadzonych kontroli stwierdzono miedzy

innymi nieprzestrzeganie przepisow bhp w zakresie:

e pozostawienia w ciggu komunikacyjnym czynnych
przewodéw elektrycznych, co stanowito zagrozenie
w zakresie ich uszkodzenia oraz potkniecia sie
0 nie,

e braku pokretta stuzgcego do uruchamiania urzg-
dzenia do pakowania wyrobéw,

e niezapewnienia na stanowisku pracy oswietlenia
zgodnego z Polskimi Normami,

e nieuwzglednienia w ocenie ryzyka zawodowego
informacji o urzadzeniach uzywanych przez pra-
cownikéw na okreslonych stanowiskach pracy,

e braku opisu elementdéw sterujgcych, wytgcznika
awaryjnego, podfgczenia do instalacji wyciggowej,
znakéw bezpieczenstwa, wlasciwego stanu tech-
nicznego elementéw sterujgcych.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w zakresie
ustalania przyczyn wypadkéw, wskazywania nieade-
kwatnych $rodkéw profilaktycznych, oraz jeden przy-
padek niewykonania przez pracodawce srodka profi-
laktycznego — tj. opracowania instrukcji bhp — okreslo-
nego w protokole powypadkowym.

Nieprawidtowos$ci wynikaty czesto z zachowan pra-
cownikéw oraz braku wystarczajacego nadzoru nad ich
pracg. Nie stwierdza sie gwattownej, radykalnej po-
prawy warunkéw pracy poprzez zmiane lub wdrozenie
nowych technologii, instalacje nowych lub modernizo-
wanie starych maszyn i urzadzenh technicznych, ogra-
niczenie lub wyeliminowanie szkodliwych dla zdrowia
czynnikdw, materiatéw lub surowcéw. Zaktady objete
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kontrolg majg ugruntowang pozycie na rynku
i funkcjonujg juz od wielu lat. Park maszynowy wymie-
niany jest w miare potrzeb i mozliwosci finansowych
przedsiebiorcow. Stosowane technologie sg spraw-
dzone ijak do tej pory nie odnotowano przypadkow
wystgpienia choréb zawodowych.

Kontrole prowadzone przez Panstwowg Inspekcje
Pracy dziatajg mobilizujgco na pracodawcéw i zmusza-
ja do szukania bardziej efektywnych Srodkéw stuza-
cych poprawie bezpieczenstwa pracy pracownikéw.
W jednym z zaktadoéw wykazano, ze jest to rowniez
zwigzane z wymaganiami stawianymi przez strategicz-
nego kontrahenta. Czestsze kontrole pozwalajg na
biezgce poprawianie btedéw czy niedociggnigé oraz
konsultowanie z inspektorem pracy podjetych dziatan
w zakresie bhp. W kolejnym zaktadzie, pracodawca

podjat ukierunkowane dziatania na znalezienie sposo-
bu oddziatywania na pracownikéw w celu przestrzega-
nia przez nich przepiséw i zasad bhp. Wprowadzono
system premiowania pracownikow za wykonywanie
pracy w sposOb bezpieczny, zgodny z przepisami
i zasadami bhp. W cyklach co 6 miesiecy dokonuje sig
sprawdzenia, czy byty natozone pisemne kary upo-
mnienia lub nagany za nieprzestrzeganie przepisow
i zasad bhp. Natozenie kary w formie pisemnej powo-
duje utrate przez pracownika prawa do przyznania mu
premii motywacyjnej w jednoznacznie okreslonej wy-
sokosci. Skutkiem takiego dziatania byt realny spadek
ilosci wypadkow o charakterze ciezkim oraz wzrost
Swiadomosci pracownikéw, ze bezpieczna praca real-
nie wptywa na poprawe ich sytuacji finansowe;j.

C. Zaktady branzy paliwowej o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystapienia po-

waznej awarii przemystowej

Zgodnie z Programem dziatania Panstwowej In-
spekcji Pracy na 2017 r., na zasadach wynikajgcych
z ,Deklaracji w sprawie porozumienia na rzecz popra-
wy bezpieczenstwa pracy, ochrony przeciwpozarowej
i ochrony s$rodowiska w przemysle naftowym i gazo-
wym z dnia 24 listopada 2011 r.”, wspdlnie z przed-
stawicielami Panstwowej Strazy Pozarnej i Inspekcji
Ochrony  Srodowiska, przeprowadzono kontrole
w wybranym zaktadzie branzy paliwowe;.

Kontrola ta, miata charakter kontroli weryfikacyjnej,
po wczesniej przeprowadzonej samokontroli realizo-
wanej przez pracodawce w oparciu o listy kontrolne
przygotowane wspodlnie przez trzy wymienione instytu-
cje kontrolne.

Z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy ocenie pod-

dano miedzy innymi:

e stanowiska i procesy pracy, wtym wykonawstwo
prac szczegdlnie niebezpiecznych,

e zagadnienia zwigzane ze sprawowaniem przez
zakfad nadzoru i kontroli stanu bhp,

e przygotowanie pracownikow do pracy,

e stan techniczny obiektdw i pomieszczen pracy,

e zabezpieczenia maszyn i urzgdzen elektrycznych,

e dokumentacje dotyczacag zagrozeh wybuchowych.

Wyniki kontroli wskazujg na wystepowanie tenden-
cji do utrzymania wysokiego poziomu przestrzegania
przepiséw prawa pracy, w tym przepiséw technicznego
bezpieczenstwa pracy w tym zaktadzie. Kontrola wy-
kazata tylko dwie nieprawidtowosci dotyczace stanu

technicznego kontrolowanych obiekiow oraz terenu
zakfadu. Na terenie bazy wykonano otwory technolo-
giczne i infiltracyjne dla potrzeb rekultywacji $rodowi-
ska gruntowo- wodnego. Na skutek prowadzonych
prac, teren w okolicy nalewni cystern drogowych
w wielu miejscach byt nieréwny, a droga dojazdowa
byta wztym stanie technicznym (liczne wyrwy
w jezdni). Konieczna byta przebudowa uktadu komuni-
kacyjnego (drogi dojazdowej oraz placu manewrowego
cystern). Stwierdzono réwniez uszkodzenie stopnia
schodéw prowadzgcych do sterowni pompowni poza-
rowej. Nieprawidlowosci te nie wynikajg z niewiedzy
czy bagatelizowania zagrozen, ale z niezabezpiecze-
nia wystarczajgcej ilosci srodkéw finansowych na
coroczne zadania dotyczgce bezpieczenstwa pracy.

Dziatania prewencyjne polegajace na samokontroli
podjetej przez zaktad, pozwolity na usuniecie uchybienh
i nieprawidtowosci, ktére nie wystapity juz podczas
kontroli weryfikacyjnej. Stwierdzono réwniez, ze pra-
cownicy zaktadu posiadajg wiedze na temat procedur
zawartych w systemie bezpieczenstwa, w tym wykazu-
ja sie znajomosciag instalacji i sprzetu przygotowanego
na wypadek awarii.

Wspélna kontrola PIP, PSP i I0S pozwolita réwniez
na wymiane spostrzezen przez kontrolujgcych i wy-
miang informacji na temat identyfikowanych zagrozen,
rozwigzan technicznych itechnologicznych majgcych
wplyw na poziom ochrony oséb przebywajgcych na
terenie bazy przed zagrozeniami dla ich zycia lub
zdrowia.

D. Zaklady branzy azotowej o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystapienia po-

waznej awarii przemystowej

Zgodnie z Programem dziatania PIP na 2017 r.,
w mys$| uzgodnien dokonanych w ramach Grupy Robo-
czej Przemystu Chemicznego, inspektor pracy Pan-
stwowej Inspekcji Pracy wspdlnie z przedstawicielami

Panstwowej Strazy Pozarnej i Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska przeprowadzit na terenie wojewddztwa kujaw-
sko - pomorskiego jedng kontrole, dotyczacg elimino-
wania zagrozehn $rodowiska pracy przy pakowaniu
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i magazynowaniu nawozow produkowanych na bazie
azotanu amonu.

Kontrola ta miata charakter kontroli weryfikacyjnej,
po wczesniej przeprowadzonej samokontroli realizo-
wanej przez pracodawce w oparciu o listy kontrolne
przygotowane wspodlnie przez trzy wymienione instytu-
cje kontrolne inie wykazata wielu rozbieznosci
w stosunku do ustalen samokontroli z zakresu bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

Z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy ocenie pod-

dano miedzy innymi:

e dokumentacje zaktadu duzego ryzyka,

e stanowiska iprocesy pracy, wtym wykonawstwo
prac szczegolnie niebezpiecznych,

e dokumentowanie oraz analize
i przyczyn wypadkow przy pracy,

¢ stan techniczny obiektéw i pomieszczen pracy oraz
urzadzen iinstalacji energetycznych zwigzanych
z kontrolowang instalacjg technologiczna,

e przygotowanie pracownikow do pracy.

okolicznosci

Podczas kontroli Wezta Paletyzacji stwierdzono
skorodowane obejmy mocujgce na rurociggach. Po-
nadto rurociagg odpylania zamocowany byt tylko na
jego kohcach. W przypadkach zatykania sie tego ruro-
ciggu zwieksza on swojg mase, co moze spowodowac
jego zerwanie i upadek na hale na stanowiska pracy
pracownikoéw zatrudnionych przy pakowaniu nawozow.
W czasie kontroli stwierdzono, ze toalety w obiekcie
pakowni nie byly utrzymane w nalezytym stanie, po-
wioki malarskie scian i sufitbw wymagaty odnowienia,
a ptytki na posadzce posiadaty ubytki, ktére nalezato
uzupetni¢. Stwierdzono réwniez liczne uszkodzenia
posadzki i krawedzi ramp zatadunkowych znajdujacych

sie w obrebie pakowni. W wyniku dokonanych ustalen
kontrolnych inspektor pracy wydat 3 decyzje nakazo-
we.

Dziatania prewencyjne polegajgce na samokontroli
poprzedzajgcej wspolng kontrole prowadzong przez
PIP, PSP ilOS przyczynily sie do wczesniejszego
podjecia przez stuzby zaktadowe dziatan kontrolnych
w zakresie obejmujgcym wszystkie zagadnienia objete
listg kontrolng. Z uzyskanych podczas kontroli infor-
macji, wynika, ze w ramach samokontroli podjete zo-
staly dziatania korygujgce, zapewniajgce przestrzega-
nie wymagan bezpieczenstwa pracy wynikajgcych
z obowigzujgcych przepiséw izasad bhp, ppoz.
i ochrony $rodowiska oraz z postanowien objetych
systemami zarzadzania funkcjonujgcymi w kontrolo-
wanym zakfadzie. Dokonanie samokontroli i zapew-
nienie realizacji wnioskéw wynikajacych z jej przepro-
wadzenia, miato istotny wplyw na ograniczenie liczby
uchybien i nieprawidtowosci stwierdzonych w czasie
wspolnej kontroli realizowanej przez trzy organa kon-
troli panstwowe;.

Ustalenia dokonane w czasie kontroli potwierdzaja,
ze kierownictwo zaktadu. konsekwentnie realizuje
polityke bezpieczenstwa wynikajacg z zakladowego
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem pracy. Podjeto
dziatania majace wptyw na poprawe bezpieczenstwa
pracy, miedzy innymi poprzez przestrzeganie i realiza-
cje wytycznych przez pracownikow zaktadu i pracow-
nikdw podwykonawcow, montaz systemu zabezpie-
czen przed upadkiem z wysokosci na stanowiskach
roztadunku i zatadunku, doposazenie pracownikow
w urzgdzenia samohamowne, szelki bezpieczehstwa,
montaz urzgdzen pomiarowych. Objecie corocznymi,
kompleksowymi kontrolami nowych obszaréw zaktadu
réwniez wptywa na poprawe bezpieczenstwa pracy.

5. Eliminowanie zagrozen w budownictwie

A. Kontrole prac budowlanych i rozbiérkowych

Celem prowadzonych kontroli byto dokonanie oce-
ny przestrzegania przepisow bhp, organizacji stano-
wisk pracy na budowach na terenie wojewddztwa
Kujawsko -Pomorskiego.

Przeprowadzono ogétem 261 kontroli u 228 przed-
siebiorcéw, ktérzy zatrudniali 3 495 pracujgcych, w tym
2 938 w ramach stosunku pracy.

Kontrolg objeto podmioty gospodarcze o réznej struk-
turze zatrudnienia, w tym :
e 154 kontrole w podmiotach zatrudniajgcych do

9 pracownikow,

e 89 kontroli w podmiotach zatrudniajgcych od 10 do

49 pracownikow,

e 17 kontroli w podmiotach zatrudniajgcych od 50 do

249 pracownikéw,

e 1 kontrole w podmiocie zatrudniajgcym ponad 250
pracownikow.

W toku kontroli inspektorzy stwierdzili, ze najczesciej

powtarzajacymi sie nieprawidtowosciami w zakresie

przestrzegania przepiséw izasad bhp na budowach

byly uchybienia:

e dotyczace prowadzenia dokumentacji, w szczegol-
nosci: dokumentacji oceny ryzyka zawodowego,
protokotéw odbioru rusztowan i réznego rodzaju in-
strukcji bhp — 270 nieprawidtowosci

e w zakresie eksploatowanych na budowach ruszto-
wan budowlano — montazowych — 259,

e Zzwigzane zprowadzeniem prac na wysokosci,
w szczegoélnosci zwigzanych z organizacjg stano-
wisk pracy — 201,

e zwigzane z prowadzeniem szkolen bhp prac.- 176,

e zwigzane z ochrong przeciwporazeniowg — 131 ,

e zwigzane z zabezpieczaniem strefy imiejsc nie-
bezpiecznych — 85,

Przyczyny najczesciej powtarzajgcych sie nieprawi-

diowosci:
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e zaniedbywanie podstawowych obowigzkéw, jakie
wynikajg z art. 207 § 2 pkt 1 i3 kodeksu pracy,
w szczegoélnosci dotyczacych prowadzenia doku-
mentacji zwigzanej z organizowanymi pracami bu-
dowlanymi,

e minimalizowanie kosztow wykonawstwa robot
budowlanych przez wszystkich uczestnikow proce-
su budowlanego, w szczegdlnosci w zakresie eks-
ploatacji rusztowan budowlano — montazowych,

e uwarunkowania wynikajgce z udziatu w przetar-
gach publicznych, ktére to wymuszajg na przedsie-
biorcach ciggte obnizanie kosztéw wykonawstwa
robot budowlanych, co w nastepstwie przektada sie
na niedociagniecia i braki w organizacji stanowisk
pracy,

e brak skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow bhp w organizacji prac na wysokosci,

e wymuszone tempo pracy ipospiech w realizacji
prac budowlanych, dla ktérych termin wykonania
byt obwarowany wysokimi karami umownymi,
w szczegélnosci prac zaleznych od sprzyjajgcych
warunkéw atmosferycznych,

Zauwazalne tendencje w odniesieniu do stwierdzonych

naruszen prawa i ich przyczyn

e zdecydowany wzrost , w stosunku do 2016 r., nie-
prawidtowosci wynikajgcych z uzytkowania ruszto-

Brak barier chronigcych przed upadkiem z wysokosci,
brak pionu komunikacyjnego, brak bezpiecznego posa-
dowienia stojakow.

Istotne nieprawidlowosci zostaty stwierdzone
w wyniku kontroli przeprowadzonej na budowie budyn-
ku mieszkalnego przy ul. Hetmanskiej w Bydgoszczy
podczas uktadania stropu z pustakéw keramzytobeto-
nowych typu Teriva, gdzie odnotowano wypadek przy
pracy.

Wydarzeniem powodujgcym wypadek byto rozkru-
szenie sie pustaka na ktérym stat poszkodowany,

wan budowlano-montazowych, spowodowany mi-
nimalizowaniem kosztéw wykonawstwa
i zaniedbaniami podstawowych obowigzkéw przez
pracodawcéw i nadzér techniczny na realizowa-
nych budowach,

e wzrost nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z organizacjg prac budow-
lanych, w stosunku do 2016 r., byt powodowany
ciaglym ograniczaniem kosztéw prowadzenia dzia-
talnos$ci przedsiebiorcéw,

e wzrost nieprawidtiowosci dotyczacych ochrony
przeciwporazeniowej na budowach, w stosunku do
2016 r., byt spowodowany zaréwno ograniczeniem
kosztéw w zakresie realizowanych prac budowla-
nych, jak izaniedbaniami pracujagcych w zakresie
przestrzegania obowigzujgcych przepiséw bhp,

Przyktady szczegdlnie istotnych nieprawidtowosci

Licznie stwierdzone nieprawidiowosci zwigzane

z eksploatacjg rusztowan kolumnowych typ Warszawa
przy wykonywaniu prac murarskich na wysokos$ci po-
wyzej 1 m na budowie przy ul. Wyzwolenia 111
w Bydgoszczy skutkowaly wydaniem 14 decyzji ust-
nych, wtym 3 decyzji wstrzymania prac i 2 decyzji
wstrzymania eksploatacji rusztowan.

s P o o

Brak bezpiecznego posadowienia stojakow, pomosty.
robocze potozone niezgodnie z instrukcja producenta.

skutkiem czego byt upadek pracownika z wysokosci
3,0 m na nizszy poziom.

W zwigzku z stwierdzonymi na budowie nieprawi-
dtowosciami inspektor pracy wydat 6 decyzji ustnych,
w tym decyzje zakazujgcg wykonywania prac zwigza-
nych z ukfadaniem stropu bez skutecznego zabezpie-
czenia pracownikéw przed upadkiem z wysokosci.
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Brak zabezpieczenia zbioroweéo, w t)}m brak pore-
czy posredniej i bortnicy przy istniejacej balustradzie.

Efekty uzyskane w wyniku kontroli

Z ogotu wydanych 1 438 decyzji stwierdzono wy-
konanie 1 327, co stanowi 92,3%. Wykonanie decyzji
doprowadzito do poprawy warunkéw pracy dla 5 801
pracownikéow i515 o0s6b pracujgcych na podstawie
uméw cywilnoprawnych. Wynikiem wydanych 276
decyzji byto zlikwidowanie bezposrednich zagrozen dla
845 pracownikéw i 122 osob pracujgcych na budo-
wach na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Efekty zwigzane z realizacjg decyzji nakazowych
dotyczg w szczegdlnosci usuniecia nieprawidtowosci
i poprawy warunkéw pracy zwigzanych z:

o eksploatacjg rusztowan budowlano-montazowych,
co przyczynito sie do poprawy warunkow pracy dla
907 pracownikéw i 105 oséb pracujgcych na pod-
stawie umow cywilnoprawnych (wydano: 31 decyzji
wstrzymania prac, 5 decyzji skierowania, 59 decyzji
wstrzymania eksploatacji i 3 decyzje zakazu wyko-
nywania prac),

e wykonywaniem prac na wysokosci bez skuteczne-
go zabezpieczenia pracujgcych przed upadkiem,
co przyczynito sie do poprawy warunkow pracy dla
819 pracownikéw i 76 osob pracujgcych na pod-
stawie uméw cywilnoprawnych (wydano: 35 decyzji
wstrzymania prac, 7 decyzji skierowania, 6 decyzji
wstrzymania eksploatacji i 5 decyzji zakazu wyko-
nywania prac),

e ochrong przeciwporazeniowg, co przyczynito sie do
poprawy warunkow pracy dla 618 pracownikéw i 24
os6b pracujgcych na podstawie umoéw cywilno-
prawnych (wydano: 47 decyzji z art. 108 kpa, 9 de-
cyzji wstrzymania prac i 15 decyzji wstrzymania
eksploataciji),

e prowadzeniem dokumentacji dotyczgcej prowa-
dzonych prac budowlanych, w szczegdélnosci bra-
kiem instrukcji bhp, co przyczynito sie¢ do poprawy
warunkéw pracy dla 819 pracownikéw i 19 oséb
pracujgcych na podstawie uméw cywilnoprawnych
(wydano: 20 decyzji z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci, 3 decyzje wstrzymania prac, 7 decy-

-
4 “ ” Vi
Nieprawidlowo zamontowane w klatce schodowej

i otworach okiennych balustrady, bez porgczy
posrednich i bez zapewnionej ich sztywnosci.

zji wstrzymania eksploatacji i 1 decyzje zakazu wy-
konywania prac),

e brakiem lub niewtasciwym zabezpieczeniem stref
i miejsc niebezpiecznych na terenie budowy, co
przyczynito sie do poprawy warunkow pracy dla
339 pracownikéw i 21 osob pracujgcych na pod-
stawie umow cywilnoprawnych (wydano: 25 decyzji
z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci, 4 decy-
zje wstrzymania prac i 2 decyzje zakazu wykony-
wania prac).

W celu wyeliminowania zagrozen wypadkowych
ujawnionych w toku kontroli inspektorzy pracy wydali
ogodtem 1 438 decyzji nakazowych, w tym 1 134 decy-
zji ustnych i 10 decyzji wpisanych do dziennika budo-
wy.
Wydano ogdtem 132 decyzje wstrzymujgce wyko-
nywanie prac i 93 decyzje wstrzymania eksploataciji
maszyn. Wydano 40 decyzji skierowania do innych
prac dla 108 pracownikéw. Do pracodawcoéw skiero-
wano 52 wystgpienia zawierajgce 67 wnioskow.

Wobec winnych naruszen przepiséw prawa pracy z art.

283 § 1 kodeksu pracy inspektorzy pracy:

e skierowali do Sadu Rejonowego 9 wnioskéw (28
wykroczen) o wymierzenie kary grzywny,

e skierowali do prokuratury 6 powiadomien o uza-
sadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa
zart. 160 220 kodeksu karnego, w zwigzku
z stwierdzonymi naruszeniami przepiséw bhp, kto-
re to powodowaty zaistnienie badanych na budo-
wach wypadkéw przy pracy,

e natozyli 83 mandaty karne za ogétem 190 wykro-
czen przeciwko prawom pracownika, na fgczng
kwote 91 100 zt.,

e zastosowali 23 srodki wychowawcze.
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Podsumowanie

Ustalenia inspektoréw pracy dokonane w toku kon-
troli budéw pozwalajg na stwierdzenie, ze wykonawcy
prac budowlanych, podobnie jak w latach ubiegtych
dopuszczali sie naruszen przepiséw izasad bhp,
w szczegoblnosci w zakresie eksploatowania rusztowan
budowlano-montazowych i w organizacji stanowisk
pracy na wysokosci, w nastepstwie ktérych dochodzito
do wypadkow przy pracy.

Przyczyny stwierdzanych nieprawidtowosci byly
czesto zblizone do przyczyn odnotowanych w latach

poprzednich, wtym niezmiennie podnoszone byty
niekorzystne dla pracodawcéw uwarunkowania prze-
targdbw publicznych, ktére to prowadzity do minimali-
zowaniu kosztow wykonawstwa realizowanych robét
budowalnych itym samym wplywaty na pogorszenie
warunkéw pracy i stanu bhp na budowie.

Kontrole wykazaty, ze liczba osdb s$wiadczacych
prace zarobkowg na budowach na podstawie umowy
cywilnoprawnej w2017 r. zdecydowanie zmalata
w stosunku do 2016 r., awzrosta liczba podmiotéw
samozatrudniajgcych sie.

B. Kontrole prac przy budowach i remontach drég

Przeprowadzono ogétem 58 kontroli w 53 podmio-
tach, ktore zatrudniaty 1693 pracujgcych, wtym
w ramach stosunku pracy zatrudnionych byto 1 640
pracownikow.

W celu likwidacji lub ograniczenia zagrozen ujaw-
nionych w toku kontroli inspektorzy pracy wydali ogo-
tem 228 decyzji nakazowych, w tym 188 decyzji ust-
nych i 39 decyzji na pismie.

Wydano ogdétem 7 decyzji wstrzymujgcych wyko-
nywanie prac i 4 decyzje wstrzymania eksploatacji
maszyn.

Wydano 9 decyzji skierowania do innych prac dla
9 pracownikow. Do pracodawcow skierowano 5 wystg-
pien zawierajgcych 7 wnioskow.

Ukarano mandatami 6 sprawcow wykroczen na
0go6lng sume 7 400 zt. i skierowano 1 wniosek do sadu
wobec sprawcy wykroczen.

Najczesciej naruszane przepisy bhp, regulowane de-

cyzjami nakazowymi dotyczyty:

e braku odpowiednich $rodkéw ochrony indywidual-
nej lub nieuzywania ich przez pracownikéw - wy-
dano 28 decyzji,

e braku niezbednego zabezpieczenia i oznakowania
strefy niebezpiecznej - wydano 28 decyzji,

e Dbraku lub niewlasciwych pomieszczen higieniczno-
sanitarnych - wydano 17 decyzji,

e prowadzenia rob6t budowlanych bez instrukcji
bezpiecznego wykonywania robét - wydano 13 de-
cyzji,

e nieprawidlowego zabezpieczenia Scian wykopu
i sktadowania urobku - wydano 13 decyzji,

e nieprawidlowosci w zakresie badan lekarskich
pracownikow - wydano 13 decyzji,

e nieprawidtowosci dotyczacych oceny ryzyka zawo-
dowego - wydano 12 decyzji,

e nieprawidtowosci w zakresie szkolen bhp pracow-
nikéw - wydano 12 decyzji,

e niezgodnego z przepisami zabezpieczenia terenu
budowy - wydano 10 decyzji,

e braku odpowiednich instrukcji bhp zwigzanych
z eksploatacjg maszyn budowlanych - wydano 10
decyzji.

WSsrod kontrolowanych firm dominowaty kilkuosobowe

mikroprzedsiebiorstwa i zaktady o zatrudnieniu od 10

do 49 0sob, gdzie procentowy udziat decyzji wydanych

w stosunku do ogo6tu wydanych przedstawiat sie na-

stepujaco:

e 32,0% decyzji nakazowych wydano w podmiotach
do 9 zatrudnionych (udziat procentowy porowny-
walny w stosunku do 2016 r.),

e 50,0% decyzji nakazowych wydano w podmiotach
od 10 do 49 zatrudnionych (zmniejszony udziat
procentowy w stosunku do 2016 r.),

e 17,1% decyzji nakazowych wydano w podmiotach
od 50 do 249 zatrudnionych (wzrost udziatu pro-
centowego w stosunku do 2016 r.).

W 2017 r. przeprowadzonych zostato na budowach
drég o 15 kontroli wigcej niz w 2016 r., w tym najwigk-
sza liczba kontroli byta przeprowadzona, odmiennie niz
w 2016 r. w podmiotach zatrudniajgcych do 9 pracow-
nikéw, tj. skontrolowano 26 podmiotéw i wydano ogo-
tem 73 decyzje nakazowe.

Drugim, co do liczby kontrolowanych podmiotow,
byly zaktady zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikow,
gdzie skontrolowano 23 podmioty iwydano ogotem
111 decyz;ji.

Przyktad szczegolnie istotnych nieprawidtowosci

Nieprawidtowosci dotyczyty braku niezbednego za-
bezpieczenia strefy niebezpiecznej przy pracach pro-
wadzonych przy czynnym ruchu drogowym oraz zwig-
zanych z prowadzeniem procesoéw technologicznych
w budownictwie, ktére to stwierdzono na budowie
estakady podczas kontroli prowadzonej w zwigzku
z badanym ciezkim wypadkiem przy pracy.
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Efekty uzyskane w wyniku kontroli

Z ogo6tu wydanych 228 decyzji stwierdzono wyko-
nanie 210 ( 92,1% ogotu), co doprowadzito do poprawy
warunkow pracy dla 1 185 pracownikéw.

Efekty zwigzane z realizacjg decyzji nakazowych doty-
czg W szczegolnosci usunigcia nieprawidtowosci
i poprawy warunkéw pracy zwigzanych z:

e brakiem lub niewtasciwym zabezpieczeniem strefy
niebezpiecznej przy pracach drogowych, co przy-
czynito sie do poprawy warunkow pracy dla 195
pracownikow,

e brakiem Iub nieprawidtowo$ciami dotyczgacymi
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z zatrudnia-
niem pracownikéw, w szczegodlnosci dotyczacej
oceny ryzyka zawodowego i instrukcji dotyczacych
prowadzonych robot budowlanych, co przyczynito
sie do poprawy warunkow pracy dla 173 pracowni-
koéw,

e nieprawidtowo$ciami dotyczacymi ochrony prze-
ciwporazeniowej, co przyczynito sie¢ do poprawy
warunkow pracy dla 82 pracownikéw,

e brakiem stosowania przez pracujgcych odpowied-
nich srodkéw ochrony indywidualnej, co przyczynito
sie do poprawy warunkéw pracy dla 43 pracowni-
kow,

e wykonywanymi na budowach wykopami, w tym
zabezpieczaniem $cian wykopow i sktadowaniem
urobku, co przyczynito sie do poprawy warunkéw
pracy dla 64 pracownikow,

e brakiem Iub nieprawidtowos$ciami dotyczgcymi
pomieszczen higienicznosanitarnych na budowie,
co przyczynito sie do poprawy warunkow pracy dla
138 pracownikow,

e brakiem Ilub nieprawidiowosciami dotyczacymi
szkolen bhp pracownikéw, co przyczynito sie do
poprawy warunkow pracy dla 57 pracownikéw,

Brak zabzplezenla stanOW|s pracbrolarzy wyknulth rjeni na trenle tzw. zieleni pmiedzy czynnymi
pasami drogi, przy przejezdzajagcym samochodzie ciezarowym, przekraczajagcym predkos¢ 30 km/godz. na budowie.

Podsumowanie

Ustalenia inspektoréw pracy dokonane w toku kon-
troli budéw pozwalajg na stwierdzenie, ze wykonawcy
prac zwigzanych z budowg i remontem drég, podobnie
jak w latach ubiegtych dopuszczali sie naruszen prze-
piséw i zasad bhp. Rdéznice w poszczegdlnych latach
polegajg jedynie na rodzaju stwierdzanych procentowo
nieprawidtowosci w ilodciach przeprowadzonych kon-
troli na budowach, co moze by¢ powodowane specyfi-
ka realizowanych prac w regionie.

Nadal, podobnie jak w latach wczesniejszych
znaczna liczba nieprawidtowosci regulowanych decy-
zjami nakazowymi dotyczyta pomieszczen higienicz-
nosanitarnych dla pracujgcych na budowach, co jest
potwierdzeniem minimalizowania kosztow wykonaw-
stwa rob6t budowlanych.

Kontrole wykazaly, ze liczba osdb swiadczacych
prace zarobkowg na budowach na podstawie umoéw
cywilnoprawnych w 2017 r. zdecydowanie zmalata
w stosunku do 2016 r.

Dalszg tendencje spadkowg nieprawidtowosci
stwierdzanych w latach 2015-2017 odnotowano
w zakresie uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi
maszyn budowlanych.

Inspektorzy pracy ustalili, ze istotnym problemem
dla wykonawcow robot budowlanych jest putap nego-
cjowanej kwoty przetargowej, czesto okreslony ryczat-
towo przed rozpoczeciem budowy, bez znajomosci
struktury gruntu i niewidocznego uzbrojenia terenu,
a takze niemozliwych do przewidzenia warunkéw po-
godowych. Utrudnienia te wystepujace na kazdym
etapie prowadzonych robét, przyczyniajg sie do zwiek-
szenia kosztdw bezposrednich wykonawstwa. Praco-
dawcy szukajgc oszczednosci minimalizujg koszty
zwigzane z bezpieczenstwem pracy na budowie.
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C. Kontrole przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy w okresie od 02.01.2017 r. do
31.12.2017 r. przeprowadzili 28 kontroli u 23 praco-
dawcow realizujgc temat ,Kontrole przestrzegania
przepis6bw bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z obiektow
budowlanych i przemystowych” ”, objety harmonogra-
mem zadan kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy
na 2017 r.

W kontrolowanych zaktadach pracowato ogotem
318 o0so6b, w tym w ramach stosunku pracy zatrudniono
277 pracownikéw, 26 osobom powierzono prace za-
robkowg na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Kontrole przeprowadzono w zaktadach o zréznicowa-

nej wielkosci i tak:

e w 18 zaktadach zatrudniajgcych do 9 pracownikéw,
co stanowi 78,3% ogétu kontrolowanych firm,

e W 4 zaktadach zatrudniajgcych od 10 do 49 pra-
cownikéw, co stanowi 17,4% ogotu kontrolowanych
firm,

e w 1 zaktadzie zatrudniajgcym od 50 do 250 pra-
cownikow.

Prace wykonywane w trakcie prowadzonych kon-
troli zwigzane byly z rozbiorkg i usuwaniem azbestu
swardego” w postaci ptyt azbestowo-cementowych
falistych z dachow budynkéw mieszkalnych i gospo-
darczych oraz pfaskich ptyt elewacyjnych budynkow (w
jednym przypadku byly to ptyty acekolowe w ramach
drewnianych wypetnionych styropianem).

W miare statg, specjalistyczng dziatalno$¢ zwigza-
ng z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest pro-
wadzito 10 kontrolowanych zaktadéw. Pozostatych 13
firm, tylko sporadycznie zajmowato sie usuwaniem
wyrobéw zawierajgcych azbest. Dla pracownikéw tych
firm, prace polegajgce na usuwaniu wyrobéw zawiera-
jacych azbest miaty charakter okazjonalny i spora-

Przyktad nieprawidldwego zatozenia odziezy ochronnej
- niedopiety kombinezon ochronny.

dyczny. U skontrolowanych pracodawcoéw prace
w bezposrednim narazeniu na dziatanie azbestu wy-
konywato tagcznie 66 pracujgcych.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci z zakresu

bhp to:

e Dbrak lub niewtasciwy stan srodkéw ochrony indywi-
dualnej, brak czyszczenia i separacji po zakoncze-
niu pracy,

e brak odgrodzenia ioznakowania terenu prac
ostrzezeniem ,Uwaga zagrozenie azbestem”,

e brak zabezpieczenia otaczajgcego terenu podczas
demontazu wyrobow zawierajgcych azbest,

e niewlasciwy sposéb skladowania odpadoéw azbe-
stowych,

e niezgodne z wymogami pakowanie i oznakowanie
odpaddéw zawierajgcych azbest,

e brak lub niewlasciwie opracowany plan usuwania
wyrobéw zawierajgcych azbest,

e nieutrzymywanie w stanie wilgothym usuwanych
elementéw i odpadow zawierajagcych azbest,

e brak badan lekarskich i szkolen w dziedzinie bhp
dla oséb pracujgcych w kontakcie z azbestem,

e brak oceny ryzyka zawodowego przy pracach
zwigzanych z usuwanie izabezpieczaniem wyro-
béw zawierajgcych azbest,

e brak zgtoszenia zamiaru wykonywania prac do PIP.

Przeprowadzone kontrole ujawnity, ze w grupie
trzynastu najmniejszych firm, sporadycznie zajmuja-
cych sie usuwaniem wyrobdéw zawierajgcych azbest
wystgpita najwieksza liczba nieprawidtowosci. Znacza-
cqg ilos¢ nieprawidtowosci odnotowano réwniez w gru-
pie zaktadow o dtugim stazu i doswiadczeniu zatrud-
niajgcych od 10 do 50 pracownikow.

przed wiéknami azbestu.
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Niewtasciwe zabezpieczenie wnetrza budynku podczas

Niewtasciwy sposob sktadowania odpadow zawieraja-

demontazu ptyt eternitowych z dachu obiektu. Wyko- cych azbest- brak zabezpieczenia palety folig
nawca demontazu nie posiadat odkurzacza z filtrem o gr. 0,2 mm, brak oznakowania odpadoéw, nie wyzna-
HEPA. czono i nie oznakowano strefy niebezpiecznej dla

skladowanych odpadow.

Budynek gospodarczy o powierzchni 200m* . Dach budynku wykonany W innym terminie przeprowa-

z plyt eternitowych w bardzo ztym stanie, caty dach byl porosniety mchem. dzono demontaz ptyt falistych
Przystapiono do demontazu ptyt eternitowych z zamiarem bezposredniego przy uzyciu podnosnika
wejscia na dach po drabinie przystawnej. Ze wzgledu na niewtasciwa orga- samochodowego — pracownik
nizacje pracy wydano decyzje zakazujaca wykonywania demontazu ptyt demontowat ptyty z kosza
eternitowych do czasu zapewnienia bezpiecznego sposobu wykonywania podnosnika.

rozbioérki przy uzyciu podnosnika samochodowego lub rusztowania usta-
wionego wewnatrz budynku.

Do najczestszych przyczyn naruszeh przepisow Przyczyny nieprawidtowosci stwierdzone przez inspek-

W ocenie pracodawcOw mozna zaliczy¢: toréw pracy:
e niedostateczng znajomos¢ obowigzujacych e dopuszczanie do pracy zwigzanej z narazeniem na
uregulowan prawnych, pyly azbestu pracownikéw niewyposazonych
e wzgledy ekonomiczne wynikajace ze sporady- w odpowiednie $rodki ochrony indywidualnej,
cznosci zlecen, co powoduje ,nieoptacalnos¢” e lekcewazenie zagrozenia,
inwestowania zarébwno w wyposazenie techniczne, e brak prowadzenia konsultacji pracodawcow
jak i ochronne, z pracownikami w zakresie probleméw dot. oceny
e duze tempo prac, ryzyka zawodowego i planu dziatania,
e pracochfonnos¢ i znaczny stopien skomplikowania e Swiadome lekcewazenie narazenia na pyt azbestu
procedur zwigzanych z prowadzonymi pracami, przez pracodawcow, osoby nadzorujgce prace oraz
e przekonanie wykonawcéw prac, ze narazenie na pracownikow,
azbest przy tego typu pracach jest mate, e proby ominiecia kontroli ze strony PIP, poprzez
e brak widocznych nastepstw narazenia na pyt brak zgtoszenia lub zbyt p6zne zgtoszenie zamiaru
azbestowy, w mysl| zasady, jak czegos nie widac to podjecia prac w kontakcie z azbestem,
tego nie ma. e akceptacja przez pracownikéw ztych warunkow

pracy, czesto z obawy o jej utrate lub lek przed
innymi  konsekwencjami isankcjami ze strony
pracodawcy,
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o lekcewazenie przez samych  pracownikow
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.

e brak wystarczajgcej wiedzy na temat zagrozenia
wynikajgcego z kontaktu z azbestem,

e brak lub niewlasciwie przeprowadzone szkolenia
bhp.

Uzyskane efekty

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy
pracy uzyskali konkretne efekty w postaci usunietych
nieprawidtowosci. Juz w czasie prowadzonych kontroli
wykonano 108 decyzji ustnych na 119 wydanych ogo-
tem, zatem usunieto 91% stwierdzonych nieprawidto-
wosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Do
dnia 31.12.2017 r. wykonano tgcznie 97,5% wszystkich
wydanych decyzji izrealizowano 65% wnioskow
w wystgpieniach.

D. Krétkie kontrole w budownictwie ukierunkowane na likwidacje bezposrednich
zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujacych

Przeprowadzono ogétem 58 kontroli u 35 przedsie-
biorcéw, w tym 35, ktére ujawnity bezposrednie zagro-
zenia dla zycia lub zdrowia pracujacych i 37 kontroli
sprawdzajgcych przedsiebiorcow, ktdre potwierdzity
likwidacje bezposrednich zagrozen. W trakcie 14 kon-
troli zagrozenia zostaty usuniete natychmiastowo.
Liczba pracujgcych ogétem w kontrolowanych podmio-
tach gospodarczych wynosita 375 os6b, wtym 368
0s6b zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

Dziatania kontrolne byly skoncentrowane na nie-
prawidtowosciach stwarzajgcych bezposrednie zagro-
zenie dla zycia i zdrowia pracujgcych podczas prowa-
dzonych prac budowlanych.

Najwiecej nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci za-
grozen bezposrednich stwierdzano w matych zakia-
dach pracy zatrudniajacych do 9 pracownikéw.

Najwigkszg liczbe sankcji karnych zastosowano
w stosunku do sprawcow wykroczen w matych zakta-
dach pracy. tacznie natozono 31 mandatéw karnych
na kwote 31500 zt za 63 wykroczenia. W zadnym
przypadku nie zastosowano wniosku do sgdu. Zasto-
sowano 1 srodek wychowawczy (ostrzezenie) wobec
osoby odpowiedzialnej za wykroczenia.

Najczesciej stwierdzane bezposrednie zagrozenia

i nieprawidtowosci pogrupowane w zagadnieniach:

e prace na wysokosci - brak lub niewtasciwe zabez-
pieczenia stanowisk pracy przy wykonywaniu prac
szczegolnie niebezpiecznych na wysokosci, wyda-
no ogotem 19 decyzji,

e prace na rusztowaniach - brak lub niewlasciwe
urzgdzenia ochronne na rusztowaniach, wydano
ogotem 22 decyzje,

e roboty ziemne — brak zabezpieczenia $cian wyko-
pow, niewtasciwa organizacja prac z uzyciem
sprzetu mechanicznego, brak wygrodzenia strefy,
wydano ogdtem 7 decyzji,

e Srodki ochrony indywidualnej - brak odpowiednich
srodkow ochrony indywidualnej, nieuzywanie przez
pracownikéw srodkéw ochrony indywidualnej, wy-
dano ogdtem 28 decyzji,

e instalacje elektryczne — brak zabezpieczenia insta-
lacji, wydano ogoétem 2 decyzje,

e inne - brak niezbednego zabezpieczenia i oznako-
wania strefy niebezpiecznej na placu budowy, brak
nadzoru na wykonywaniem prac zaliczanych do
szczegolnie niebezpiecznych, wydano 37 decyzji.

Podczas kontroli wydano 116 decyzji w celu likwi-
dacji zagrozen, w tym 62 (53,4%) decyzji ustnych i 50
(43,1%) decyzji z rygor natychmiastowej wykonalnosci
(art. 108 kpa). Wydano 33 (28,4%) decyzje wstrzymu-
jace prace, 1 (9,4%) wstrzymujgcg eksploatacje ma-
szyn i 13 (11,2%) decyzji skierowujgcych 17 pracowni-
kéw do innych prac. Wydane decyzje dotyczyty
w sumie 437 pracownikow.

W wyniku kontroli ukarano mandatami 31 spraw-
cow wykroczen na ogolng kwote 31 500 zt.

Zostat skierowany do Zaktadu Ubezpieczeh Spo-
tecznych 1 wniosek o podwyzszenie o 100% stopy
procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
w zwigzku z stwierdzeniem w czasie 2 kolejnych kon-
troli pracodawcy na tej samej budowie, razgcego naru-
szenia przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy po-
wodujgcego bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
i zycia pracownikéw. Udzielono 35 porad prawnych, 96
porad technicznych, 12 dotyczacych legalnosci zatrud-
nienia.
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Przyktady nieprawidtowosci

({11

Brak zabezpiec;éaia‘przed upadkiem z wysokosci podczas wykonywania prac betoniarskich, przy wejsciu i zejsciu na
stropodach, zabezpieczenia i oznakowania miejsc przed potknieciem si¢ i upadkiem na wystajace prety zbrojeniowe,
zapewnienia pracownikom odziezy roboczej posiadajacej wtasciwosci ochronne.

% A et £ - 5
Brak zabezpieczenia scian wykopu przed osuwaniem sie gruntu i tworzeniem nawisow.

,\ R\ -‘;_‘ -

o 8= b g i = >
Brak zabezpieczenia przed upadkiem z wysokosci, wyposazenia rusztowan w petne podesty robocze i pion komunika-
cyjny oraz zapewnienie posadowienia na ustabilizowanym podtozu, zapewnienia barier ochronnych przy przejsciu

przez podest do wnetrza budowanej przepompowni, zapewnienia bezpiecznego dojscia do stanowisk pracy.
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Rusztowania ramowe bez wymaganych barier ochronnych,
brak wygrodzenia stref niebezpiecznych w miejscu pracy podnosnika koszowego.

Efekty uzyskane w wyniku kontroli.

W wyniku realizacji wydanych decyzji ustnych nie-
zwlocznie wyeliminowano bezposrednie zagrozenia
dla zdrowia i zycia pracujagcych.

Dodatkowym potwierdzeniem uzyskiwanych efek-
téw byty wyniki przeprowadzonych rekontroli przedsie-
biorcéw, na tych samych placach budowy, ktére po-
twierdzity wyegzekwowanie trwatej likwidacji poprzed-
nio stwierdzanych zagrozenh. Z ustalen wynika rowniez,
ze na budowach zakonczonych przed przeprowadze-
niem kontroli sprawdzajgcej przez inspektora pracy,
nie odnotowano zaistnienia wypadku przy pracy.

Wykonanych zostato 100% decyzji wydanych
w wyniku przeprowadzonych kontroli, w tym 95% po-
twierdzonych w trakcie kontroli.

Efekty zwigzane z realizacjg decyzji nakazowych doty-
czg w szczegdblnosci usuniecia nieprawidtowosci zwig-
zanych z:

e organizacjg stanowisk pracy przy pracach niebez-
piecznych prowadzonych na wysokosci,

e eksploatacjg rusztowan systemowych metalowych
budowlano-montazowych,

e stosowaniem $rodkéw ochrony indywidualnej,
w szczegélnosci indywidualnego sprzetu chronig-
cego przed upadkiem z wysokosci oraz ochrony
gtowy,

¢ wykonywaniem prac w wykopach,

e bezpiecznym korzystaniem z instalacji i urzadzen
elektrycznych,

e nadzorem nad wykonawstwem prac szczegdlnie
niebezpiecznych,

e wyznaczeniem iznakowaniem stref niebezpiecz-
nych podczas prowadzonych prac budowlanych
i remontowych.

E. Roboty wykonywane w miejscach ogélnodostepnych — zagrozenia

o charakterze publicznym

Dziatania kontrolne byly skoncentrowane na nie-
prawidtowosciach stwarzajgcych zagrozenia o charak-
terze publicznym w miejscach ogoéinodostepnych.

Przeprowadzono ogétem 11 kontroli u 11 przedsie-
biorcéw, zatrudniajgcych w sumie 1 515 oséb, wtym
1203 wramach stosunku pracy i 311 na podstawie
uméw cywilno-prawnych.

Ogotem wydanych zostato 40 decyzji nakazowych
(3,6 decyzji przypadato na jedng kontrole), w tym 37
decyzji ustnych, co stanowi 92,5% ogoétu, wykonanych
w toku kontroli. W wyniku kontroli w miejscach ogdlno-
dostepnych wydanych zostato 18 (45%) decyzji podle-
gajacych natychmiastowemu wykonaniu z art. 108 kpa,
4 (10%) decyzje wstrzymania prac, 3 (7,5%) decyzje
wstrzymania eksploatacji maszyny .

Sankcje karne wobec sprawcéw wykroczen zasto-
sowano w 3 zaktadach pracy tj. 2 mandaty karne dla
0sob kierujgcych praca innych oséb na tgczng kwote

2 500 zt. oraz 1 $rodek wychowawczy dotyczacy pra-
codawcy.

Czynnosci kontrolne przeprowadzano w zwigzku

z uzyskanymi informacjami i skargami o zagrozeniach

publicznych oraz przy realizacji kontroli wykonywania

prac budowlanych i remontowych drég oraz badaniu
przyczyn i okolicznosci wypadkow:

¢ na budowie budynku wielorodzinnego po uzyskaniu
informacji o wypadku z udziatem koparko-tado-
warki.

e na budowie estakady przy badaniu wypadku przy
pracy. W wyniku kontroli inspektor pracy stwierdzit
zagrozenie dla oséb trzecich,

e podczas kontroli na budowie budynku wielorodzin-
nego inspektor pracy stwierdzit zagrozenie dla ru-
chu pieszych chodniku, podczas prowadzonych
prac budowlanych,
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e podczas kontroli na budowie budynkéw wieloro- podestach roboczych w miejscu ogodlnie dostep-
dzinnych inspektor pracy stwierdzit zagrozenie dla nym, drabina nie posiadajgca szczebli w gniazdach
osob trzecich podczas wykonywania prac budow- podtuznic, wydano ogétem 4 decyzje.
lanych przy chodniku czynnym dla ruchu pieszych.

e po uzyskaniu informacji o wybuchu baterii akumu- Przyczyny stwierdzonych naruszen przepiséw prawa
latorowych w szpitalu inspektor nie stwierdzit bez-  zdaniem pracodawcow:
posredniego zagrozenia publicznego wynikajgcego e brak zgody inwestorow Ilub zarzadcow miejsc,
z wybuchu, w ktérych prowadzono prace, na czasowe wyta-

e w zwigzku ze skargg na nieprawidtowosci podczas czenie z eksploatacji izamkniecie dostepu dla
wykonywania prac remontowych w sklepie. 0sob trzecich,

e w zwigzku ze skargg na nieprawidiowosci podczas ~ ® Wymuszone tempo pracy oraz pospiech w realizacji
wykonywania robét budowlanych na terenie przed- prac budowlanych, spowodowany wysokimi karami
szkola i szkoty. umownymi w przypadku niezachowania terminu

wykonania umowy,
Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci podczas e nieuczciwa konkurencja na rynku budowlanym,

kontroli to: ktéra wymusza obnizanie kosztow wykonawstwa
e brak zabezpieczenia miejsca prowadzenia robot robot budowlanych itym samym minimalizowanie
budowlanych przed dostgpem osob postronnych, kosztow utrzymania matych firm budowlanych,

w szczegdblnosci  niezbednego  zabezpieczenia
i oznakowania strefy niebezpiecznej, wydano ogé- Przyczyny stwierdzonych naruszen przepisow prawa

tem 15 decyzji, zdaniem inspektoréw pracy:

¢ niewlasciwe zabezpieczenie urzadzen energetycz-  * brak skutecznego egzekwowania przez pracodaw-
nych i elektrycznych oraz brak ich oznakowania, céw lub nadzér techniczny na budowie przestrze-
wydano ogotem 13 decyzji, gania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy

e niewtasciwa organizacja i nadzér prac prowadzo- w organizacji stanowisk pracy,
nych w miejscach ogdlnie dostepnych, np. brak e Dbrak nadzoru pracodawcy lub oséb wyznaczonych
wyznaczenia miejsca sktadowania materiatéw, brak do kierowania pracg innych oséb podczas prac bu-
wyznaczenia przej$¢ przy pracach remontowych dowlanych prowadzonych w miejscach dostepnych
drég, wydano ogoétem 7 decyzji, dla oso6b postronnych,

o ceksploatacja maszyn iurzgdzen niezgodnie e niewladciwy dozér eksploatowanych urzgdzen
z instrukcjg i przepisami bezpieczenstwa i higieny energetycznych w obiekcie publicznym.

pracy, np. rusztowanie bez barier ochronnych przy

w2 Xt P thena . ¥ T s TN

Waoézki na zakupy dla kliéntow ustawiane pod podestem Brak peilnego oznakowania stref niebézpiecznych pArzy-

rusztowania, stanowiska pracy robotnikéw budowlanych rusztowaniu, przy zurawiu oraz przej$¢ pomiedzy stano-
bez wyznaczonej strefy niebezpiecznej w czynnym sklepie.. wiskami pracy przy czynnych dla ruchu drogach.
Efekty uzyskane w wyniku kontroli Decyzje te eliminowaty zagrozenia dla os6b postron-

nych i przyczynialy sie réwniez do poprawy bezpie-

Konkretne efekty uzyskane przez inspektorow pra- czenstwa pracy oséb zatrudnionych. Potwierdzono

cy wtoku prowadzonych kontroli, byty wynikiem na- wykonanie w 100% wydanych przez inspektoréw pracy
tychmiastowej realizacji wydanych decyzji ustnych. decyzji.
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6. Kontrole problematyki REACH i CLP

Celem kontroli byto dokonanie oceny wypetniania
przez pracodawcow — tzw. dalszych uzytkownikow
chemikaliow obowigzkéw natozonych przez unijne
rozporzadzenia dotyczgce chemikalidw, tj.: rozporzg-
dzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (REACH) a takze rozporza-
dzenie (WE) nr 1272/2008 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji,
oznakowania ipakowania substancji i mieszanin,
zmieniajgce iuchylajgce dyrektywy 67/548/EWG
i 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (WE)
nr 1907/2006 (CLP). W 2017 r. przeprowadzono
5 kontroli dotyczgcych problematyki REACH, wszystkie
w réznych rodzajowo branzach: gospodarka komunal-
na (zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekow) -
PKD 37.00.Z, produkcja papierow higienicznych — PKD
17.12.Z, powierzchniowa obrobka metali (galwanizer-
nia) - PKD 25.61.Z, produkcja tworzyw sztucznych
(zywic idyspersji wodnych kopolimeréw) - PKD
20.16.Z ; produkcja irecycling opakowan z tworzyw
sztucznych — PKD 22.22.Z. Pod wzgledem liczby za-
trudnionych, 1 zakiad jest firmg zatrudniajacg od 10-50
pracownikéw, cztery od 51-250 pracownikéw.
W objetych kontrolg zaktadach zatrudnionych byto
tacznie 532 pracujacych, wtym 133 bezposrednio
narazonych na dziatanie substancji i mieszanin che-
micznych (wytacznie petnoletni, wtym 16 kobiet).
Substancje imieszaniny chemiczne stosowano tam
w technologii oczyszczania Sciekéw, przygotowywania
masy papierniczej, sporzadzania roztworéw galwa-
nicznych, w procesach polimeryzacji, polikondensacji
i kopolimeryzaciji monomerow, w laboratoriach
i w stuzbach utrzymania ruchu. We wszystkich 5 za-
ktadach stosowano ogétem ok. 240 réznych substanc;i
i mieszanin. Wigkszos¢ z nich to chemikalia niebez-
pieczne (stwarzajgce zagrozenie).

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci iich
przyczyny

W 2017 r. uchybienia ujawnione zostalty we
wszystkich kontrolowanych zaktadach. Podczas kon-
troli nie stwierdzono jednak razacych naruszen prawa.

W dalszym ciggu pracodawcy nie przestrzegajg
przepisow regulujgcych dostep do informacji o zagro-
zeniach chemikaliami.

W 3 zaktadach - w kontrolowanych dokumenta-
cjach (instrukcje, programy szkolen) nie uwzgledniono
wymagan dotyczgcych oznakowania CLP.

We wszystkich zaktadach prowadzono wymagane
spisy substancji imieszanin niebezpiecznych ale
w 3 zaktadach spisy takie byly niepetne lub nieaktual-
ne. W 3 zakladach brak byto kart charakterystyki dla
5 z uzywanych mieszanin. W efekcie pracownicy nie
mieli do nich dostepu.

Dodatkowo stwierdzono, ze w ocenach ryzyka za-
wodowego, sporzgdzanych w 4 zaktadach, nie doko-
nano petnej identyfikacji zagrozen czynnikami che-
micznymi,  w szczegélno$ci nie  uwzgledniono
w wymagany sposéb wszystkich stosowanych czynni-
kow chemicznych z uwzglednieniem ich witasciwosci,
otrzymanych od dostawcy informacji o zagrozeniu
czynnikiem i zalecen jego bezpiecznego stosowania
okreslonych w karcie charakterystyki.

Nadal dos¢ czesto stwierdza sie nieprawidtowosci
w zakresie doboru miejsc sktadowania / przechowy-
wania chemikaliéw, w szczegdlnosci w zakresie wypo-
sazenia tych miejsc (zty stan podtdg, brak wentylacji).
Nieprawidtowosci takie wystgpity w 3 zaktadach.

Réwniez w 3 zakladach stwierdzono przypadki
braku albo niewlasciwego doboru odpowiednich srod-
kéw ochrony twarzy ioczu. Pracownicy stosujgcy
niebezpieczne chemikalia posiadali na wyposazeniu
zwykte okulary przeciwodpryskowe, nie dostarczono
im okularéw chemicznie szczelnych — gogli. Dotyczyto
to 68 pracownikow, bezposrednio narazonych na dzia-
tanie agresywnych substancji i mieszanin chemicz-
nych.

Podobnie, jak w latach ubieglych, nie stwierdzono
uchybien w zakresie wyposazenia lub stosowania
odziezy roboczej iobuwia ochronnego iroboczego
przez pracujgcych z chemikaliami.

Zdaniem kierujgcych mniejszymi przedsigbior-
stwami, stwierdzone naruszenia prawa wynikaty gtow-
nie z nieznajomosci przez nich szczegétowych przepi-
séw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy sto-
sowaniu  substancji i preparatbw  chemicznych.
W kontrolowanych tematycznie wczes$niej zaktadach
znajomos¢ tych rozporzgdzen przez wyznaczone 0So-
by nadzoru i pracownikéw etatowej stuzby bhp byfa na
poziomie zadowalajgcym. Zdaniem wszystkich, szcze-
golnie przepisy dotyczgce ocen ryzyka zawodowego
przy stosowaniu chemikaliow, sg niejednoznaczne.

W ocenie inspektora pracy przyczynami stwierdza-
nych nieprawidtowosci sg takze niedostateczne przy-
gotowanie specjalistow stuzby bhp do wykonywania
cigzgcych na nich obowigzkéw w zakresie rozpozna-
wania zagrozehn chemikaliami w obstugiwanych zakta-
dach, aniekiedy rowniez zwykte lekcewazenie tych
obowigzkow.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie wynikaty z braku
srodkow finansowych lecz z braku nadzoru i niesku-
tecznej kontroli wewnetrzne;.

Liczba uchybien i nieprawidtowosci w przestrzega-
niu przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
przy stosowaniu chemikaliow w zaktadach kontrolowa-
nych w2017 r. byla zblizona do stwierdzanych
w latach ubiegtych. Mogtaby by¢ mniejsza w przypad-
ku wiekszej skutecznosci kontroli funkcjonalnej
u pracodawcow. Stwierdzane naruszenia prawa
i przyczyny tych naruszen sg od wielu lat takie same.
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Dziatania prewencyjne

Pracodawcom oraz osobom odpowiedzialnym za
bezpieczng organizacje pracy udzielono ogdétem 45
porad w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy,
min. dotyczacych rozporzadzen REACH i CLP, kart
charakterystyki, bhp przy magazynowaniu $rodkéw
chemicznych, zasad dokonywania ocen ryzyka zawo-
dowego, badan ipomiarow czynnikdw szkodliwych,
wymagan dla instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy.
Przekazano informacje o dostepie na stronie interne-
towej PIP do poradnikéw i broszur, dotyczgcych za-
grozen czynnikami chemicznymi i ocen ryzyka zawo-
dowego, zmian w oznakowaniach, zawierajgcych pod-
stawowe informacje o obowigzkach pracodawcy -—
dalszego uzytkownika, zapisane w rozporzgdzeniach
REACH i CLP.

Zastosowane srodki prawne

W wyniku kontroli wydano ogétem 36 decyzji tema-
tycznych, wtym 24 na piSmie oraz 4 wystgpienia,
zawierajgce 5 wnioskéw tematycznych. 12 decyzji
ustnych wydano podczas kontroli. Wszystkie zostaty
wykonane. W ramach wspdtpracy z UDT skierowano
pismo zawiadamiajgce o magazynowaniu octanu winy-
lu w zbiorniku stalowym o poj. 30 m* bez decyzji UDT
zezwalajgcej na eksploatacije.

Z informacji o realizacji wydanych decyzji na pismie
i wnioskéw w wystgpieniach oraz z 1 przeprowadzonej
kontroli sprawdzajgcej wynika, ze 23 tj. nieomal
wszystkie decyzje pisemne i wszystkie wydane wnioski
— zostaly wykonane. Termin realizacji jednej decyzji,
po jego prolongacie - jeszcze nie uptynat.

Uzyskane efekty

Uwzgledniajgc zrealizowane decyzje ustne, infor-
macje przekazane przez pracodawcow oraz wyniki
kontroli sprawdzajgcej mozna stwierdzi¢, ze nastgpita
poprawa stanu bezpieczenstwa i higieny pracy we
wszystkich skontrolowanych zaktadach, a w szczegél-
nosci:

e w 3 zakladach w ocenach ryzyka zawodowego
uwzgledniono w wymagany sposob wystepujgce
na stanowiskach czynniki chemiczne z uwzgled-
nieniem ich wtasciwosci, otrzymanych od dostawcy
informacji o zagrozeniach i zaleceh jego bezpiecz-
nego stosowania okreslonych w karcie charaktery-
styki;

e w 2 zakfadach zapewniono sktadowanie substancji
i mieszanin niebezpiecznych w przystosowanych
do tego miejscach/zbiornikach;

e w 3 zaktadach dostarczono chemicznie szczelne
okulary ochronne 68 pracownikom bezposrednio
narazonym na dziatanie agresywnych substanciji
i mieszanin chemicznych;.

e w 3 zakfadach dokonano inwentaryzacji stosowa-
nych chemikaliéw i opracowano albo zaktualizowa-
no posiadane spisy substancji i mieszanin niebez-
piecznych;

e w 3 zaktadach uzyskano od dostawcéw aktualne
karty charakterystyki niektérych substancji i mie-
szanin oraz udostepniono te karty pracownikom;

e w 3 zaktadach w instrukcjach oraz w programach
szkolen bhp uwzgledniono informacje o nowych
zasadach oznakowania substancji i mieszanin nie-
bezpiecznych.

Podsumowanie

Przeprowadzone kontrole stanowity kontynuacje
realizacji zadan z lat ubiegtych. Kolejny, juz dziesigty
rok prowadzono je z uwzglednieniem przygotowania
pracodawcéw — dalszych uzytkownikdéw do zagadnien
ujetych w rozporzgdzeniach REACH i CLP.

Podczas kontroli ujawniono i wyeliminowano po-
dobng liczbe nieprawidtowosci, jak w latach wczesniej-
szych. Kontrolowani pracodawcy majg coraz szerszg
wiedze o obu rozporzadzeniach.

Whnioski

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe kontroli pra-
codawcow - dalszych uzytkownikow substanciji i prepa-
ratdbw chemicznych pod wzgledem zagadnien, w kto-
rych od lat stwierdza sie powtarzalne, dominujgce
nieprawidtowosci.

Niezbedne jest rowniez prowadzenie dziatan pre-
wencyjnych, takich jak popularyzacja metod przepro-
wadzania oceny ryzyka zawodowego z petnym
uwzglednieniem czynnikéw chemicznych i metod za-
rzadzania tym ryzykiem. Pomocne w tym zakresie
bytoby wydanie kolejnych poradnikéw i broszur dla
pracodawcéw stosujgcych chemikalia.

Brak dostatecznej wiedzy pracodawcéw i kadry kie-
rowniczej oraz specjalistow ds. bhp w zakresie bez-
piecznego stosowania substancji i preparatow che-
micznych - to w dalszym ciggu podstawowa przyczyna
stwierdzanych uchybien.

7. Kontrole wyrobéw w zakresie oceny ich zgodnosci
z wymaganiami zasadniczymi - dziatania realizowane

w ramach nadzoru rynku

W 2017 r. do Okregowego inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy wplynety ogétem 2 wnioski organéw
celnych dotyczgcych wydania opinii w zakresie spet-

niania wymagan zasadniczych przez importowane
wyroby. W wyniku przeprowadzonych kontroli spraw-
dzajgcych ustalono, ze jedna z maszyn spetniata okre-
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Slone wymagania zasadnicze natomiast druga takich
wymagan nie spetniata.

Przeprowadzono 27 kontroli zwigzanych ze spraw-
dzeniem informacji o wadach wyrobéw. W 85% kontro-
le te dotyczyty maszyn w pozostatym zakresie odnosity
sie do sSrodkéw ochrony indywidualnej. Wzgledem
wyrobéw, ktore nie spetniaty wymagan zasadniczych
Okregowy Inspektor Pracy w Bydgoszczy wszczat
postepowania, ktérych skutkiem byto usuniecie stwier-
dzonych nieprawidtowosci.

Dokonano kontroli 21 maszyn do obrébki drewna
eksploatowanych na terenie wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego. W 1/3 przypadkéw inspektorzy pracy
stwierdzili wady maszyn co skutkowato podjeciem
dalszych dziatah zgodnie z wtasciwo$cig ze wzgledu
na siedzibe producenta lub sprzedawcy wprowadzaja-
cego wyrob po raz pierwszy do obrotu na terenie Pol-
ski.

Skontrolowano 21 srodkéw ochrony ukfadu odde-
chowego. Tylko w1 przypadku stwierdzono niezgod-
nosci z wymaganiami dyrektywy w sprawie zasadni-
czych wymagan dla srodkéw ochrony indywidualnej.
Ustalenia z kontroli przestano zgodnie z wiasciwoscia
miejscowg do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Krakowie w celu podjecia przez producenta dziatan
majacych na celu dostosowania wyrobu do wymagan
wynikajgcych z przepiséw.

Dodatkowo w 2017 r. w toku kontroli pracodawcow
sprawdzono kolejnych 7 maszyn w zakresie ich zgod-
nosci z wymaganiami zasadniczymi. W 3 przypadkach
kontrole miaty zwigzek z wypadkami ktérym ulegli
pracownicy podczas pracy, natomiast pozostate kon-
trole wynikaly ze zwyklych czynnosci kontrolno—
nadzorczych realizowanych przez inspektoréw pracy.

Ujawnione nieprawidtowosci miaty rézny charakter
i nasilenie. Poczynajgc od brakéw formalnych wyma-
ganych przez dyrektywe maszynowg az po niewtasci-
we rozwigzania techniczne stwarzajgce bezposrednie
zagrozenie utraty zdrowa przez operatoréw. Powodéw
takiej sytuacji nalezy doszukiwac sie przede wszystkim
w braku znajomosci dyrektywy. Polscy producenci
tworzacy od podstaw maszyny nie przyktadajg nalezy-
tej wagi do jej postanowien i traktujg jg w sposob ogol-
nikowy. Ztego powodu brak jest np. instrukcji lub
w instrukcjach tych brak jest informacji o hatasie, sta-
nowiskach pracy itp.. W kwestii rozwigzan technicz-
nych brak jest skutecznych zabezpieczen chronigcych
przed mozliwoscig wystgpienia urazu.

W globalnym ujeciu wyroby, ktdre nie spetniaty wyma-

gan dyrektywy maszynowej pochodzity z krajéw takich

jak:

e Polska — 11 wyrobow,

e Niemcy — 4 wyroby,

e  Wiochy — 3 wyroby,

e Chiny — 3 wyroby,

e oraz w pojedynczych przypadkach z Turcji, Tajwa-
nu (Chiny), Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Stanéw
Zjednoczonych Ameryki.

Istnieje grupa polskich producentéw sprowadzajg-
cych maszyny z Chin, ktére nastepnie wprowadzajg do
obrotu pod wilasng markg. Pomimo dokonania tej
czynnosci nie zapewniajg aby informacje i oznaczenia
majace wptyw na bezpieczehstwo operatorow byty
sporzadzone w jezyku zrozumiatym dla polskich uzyt-
kownikow. Nie dokonujg analizy instrukcji i nie dgzg do
tego, aby jej tres$¢ byta zgodna z obowigzujgcymi prze-
pisami. Nie podchodzg w sposob krytyczny do tech-
nicznych rozwigzan zastosowanych w procesie budo-
wy wyrobu. To z kolei skutkuje tym, Zze pozostajg miej-
sca niebezpieczne do ktérych jest nieograniczony
dostep.

Odrebng grupa sa importerzy, ktoérzy skupiajg sie
wylgcznie na posredniczeniu w sprzedazy produktow.
Podmioty te nie ingerujg wzaden sposéb
W oznaczenia umieszczone na maszynach oraz czesto
nie zapewniajg ttumaczen instrukcji oryginalnej.

Odnosnie kontroli srodkéw ochrony ukfadu odde-
chowego pod wzgledem ich zgodno$ci z dyrektywg
89/686/EWG tylko w 1 przypadku stwierdzono niepra-
widtowosci. Dotyczyty one:

e braku zgodnosci miedzy numerem normy nanie-
sionym na wyrobie a numerem normy podanym na
opakowaniu,

e braku zgodnosci miedzy numerem jednostki notyfi-
kowanej umieszczonej na wyrobie ajej numerem
podanym na opakowaniu,

e niewystarczajgcej zawartosci tresci instrukcji.

Powyzsze kwestie odnosity sie do poétmaski
z zaworkiem ktérej producentem byt MAG-KRAK sp. j.
z siedzibg w Krakowie przy ul. K. towihskiego 7. Ist-
niato uzasadnione podejrzenie, ze wyréb moze nie by¢
zgodny z wymogami wynikajgcymi z obowigzujgcych
norm i nie zapewnia¢ odpowiedniego stopnia ochrony
przed dziataniem czynnikéw szkodliwych dla zdrowia.
Podczas kontroli wyrobu nie ustalono, z czego wynika-
ty wyzej wymienione rozbieznosci. Wyjasni¢ to mogta
jedynie kontrola przeprowadzona u producenta.

Uzyskane efekty

W 2017 r. przeprowadzono 1 kontrole sprawdzaja-
cg sposOb wykonania postanowienia wydanego
w 2016 r. Ustalono, ze wyréb zostat dostosowany do
wymagan zasadniczych, dzieki temu mozliwe bylo
wydanie decyzji umarzajgcej postepowanie.
W kolejnych 10 wyrobach kontrolowanych w 2017 r.
wskutek wszczetych postepowan usunieto niezgodno-
$ci z zasadniczymi wymaganiami i wydano decyzje
umarzajgce postepowanie. W dalszych 2 przypadkach
wydano postanowienia dotyczgce dostosowania —
w okreslonym terminie — wyrobéw do wymaganh za-
sadniczych. Sprawdzenie sposobu realizacji tych po-
stanowien zostanie przeprowadzone w 2018 r.
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Inne dziatania podejmowane w ramach tematu

W toku prowadzonych kontroli inspektorzy pracy na
biezgco informowali producentéw, dostawcéw oraz
uzytkownikow wyrobéw o wymogach wynikajgcych
z okreslonych dyrektyw. W tym zakresie w 2017 r.
udzielono tgcznie 309 porad. Nie kierowano pism in-
formacyjnych. Ustalenia z kontroli nie byly wykorzy-
stywane do celéw dydaktycznych i prewencyjnych
z uwagi na indywidualny charakter kazdej z rozpatry-
wanych spraw.

Wspétpraca zorganami celnymi uktadata sie
w oczekiwany sposob. Inspektorzy pracy wydali fgcz-
nie 2 opinie na temat spetniania wymagan zasadni-
czych dla wyrobow, ktére maty by¢ wwiezione
w obszar UE. Jeden z ocenionych wyrobow spetniat
wymagania zasadnicze drugi natomiast ich nie spet-
niat.

Podsumowanie i wnioski
Istnieje koniecznos¢ kontynuowania kontroli wyro-

boéw w zakresie oceny ich zgodnosci z wymaganiami
zasadniczymi. Pracodawcy najczesciej nie sg swiado-

mi zagrozeh jakie niesie za sobg eksploatowanie wy-
robow nie spetniajgcych wymagan zasadniczych. Kon-
trole prowadzone przez inspektoréw pracy w ramach
nadzoru rynku w sposob bezposredni przyczyniajg sie
do podniesienia $wiadomosci z zakresu bezpieczen-
stwa u uzytkownikéw wyrobdw. Pozyskana przez nich
w ten sposob wiedza wptywa na Swiadome dokonywa-
nie kolejnych zakupdw i zwracanie uwagi czy sg wia-
Sciwe oznakowania na wyrobach, czy zastosowano
rozwigzania chronigce przed ryzykiem wypadku oraz,
czy jest dotgczona do nich odpowiednia dokumentacja.
Doswiadczenie pokazuje, Zze niekiedy uzytkownicy
wyrobdw sami kierujg wnioski do organéw PIP o usta-
lenie czy wyrdb spetnia wymagania zasadnicze. Zwy-
kle powodem jest podejrzenie, ze wyréb nie spetnia
takich wymagan, a uzyskanie od producenta odpo-
wiedniej dokumentacji czy wyposazenie maszyny
w odpowiednie zabezpieczenia jest utrudnione czy
wrecz niemozliwe. Mozna sadzi¢, ze podmioty kieruja-
ce sprawy do PIP dgzg do uruchomienia instrumentow
prawnych jakimi dysponujg okregowi inspektorzy pra-
cy, bez konieczno$ci dochodzenia — we wstepnym
okresie — swoich praw przed sgdami do spraw cywil-
nych i ponoszenia z tego tytutu dodatkowych kosztéw.

8. Ograniczanie zagrozen zawodowych i wypadkowych
w zaktadach produkujacych wyroby tartaczne i wyroby

z drewna — kontrole

Charakterystyka kontrolowanych zaktadéw

W celu ograniczenia zagrozen zawodowych
w zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby
z drewna przeprowadzono 82 kontrole na terenie dzia-
tania Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy.

W trzydziestu trzech zaktadach zatrudniono do
9 pracownikéw, w czterdziestu od 10 do 49 pracowni-
kéw, wdziewieciu od 50 do 249. Prace
w kontrolowanych zaktadach wykonywato 1 650 pra-
cownikéw, zatrudnionych na podstawie uméw o prace.
W 35 zaktadach powierzono wykonywanie pracy 97
osobom na podstawie uméw cywilnoprawnych.
W jednym z zaktadéw prace wykonywat podmiot sa-
mozatrudniajgcy. W siedmiu zakladach powierzono
prace cudzoziemcom — obywatelom Ukrainy (21 osob),
a w jednym obywatelom Biatorusi (2 osoby). Najcze-
Sciej zawierano z obcokrajowcami umowy - zlecenia.
Cudzoziemcy, w przewazajgcej mierze, zajmowali sie
pracami transportowymi, skfadowaniem i magazyno-
waniem, a takze zatadunkiem iroztadunkiem. Wyko-
nywali rowniez prace przy obstudze maszyn, niemal
zawsze na stanowiskach odbierajgcych (traki, wielopi-
ty). Dla jedenastu zaktadow byta to pierwsza kontrola
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Skontrolowane zaklady prowadzg dziatalno$¢
w zakresie produkcji wyrobdw tartacznych, palet
i europalet, brykietu, schodéw oraz stolarki okiennej
i drzwiowe;j.

Wypadki przy pracy

W kontrolowanych zaktadach, w ostatnich trzech
latach oraz w roku kontroli miato miejsce tgcznie 77
wypadkow przy pracy. Wiekszos¢ spowodowata skutki
powodujgce czasowg niezdolnos¢ do pracy, tylko dwa
— ciezkie skutki. Z punktu widzenia ilosci zatrudnio-
nych, najwiecej wypadkéw wydarzyto sie w zaktadach
duzych i srednich. W podmiotach zatrudniajgcych tylko
kilku pracownikéw wypadki wystepowaty sporadycznie.

Rozktad wypadkow, ze wzgledu na rodzaj wykonywa-

nej pracy wyglada nastepujgco:

e przy bezposredniej obstudze maszyn i urzadzen do
obrébki drewna — 24,

e przy pracach zwigzanych ze sktadowaniem i ma-
gazynowaniem — 18,

e przy pracach transportowych — 14,

e przy przemieszczaniu sie po drogach iciggach
komunikacyjnych — 9,

e przy naprawach maszyn i urzadzen — 1,

e komunikacyjnych (samochodowych) — 3,

e innych —8.

Wypadki zwigzane z obstugg maszyn i urzgdzen
do obrébki drewna najczesciej spowodowane byty:
brakiem  witasciwych  oston narzedzi tngcych

56|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy |

i elementéw skrawajgcych, brakiem wiasciwego nad-
zoru, niewfasciwym postugiwaniem sie czynnikiem
materialnym, wadami materiatowymi obrabianych
przedmiotéw, nieuzywaniem urzadzen pomocniczych,
pospiechem, brakiem koncentracji i rutyng.

Czynniki szkodliwe, uciazliwe i niebezpieczne

Najwigkszy odsetek kontrolowanych, w ktérych
stwierdzono narazenie na hatas, stanowig tartaki oraz
podmioty produkujgce palety i europalety. Najmniejsze
narazenie na hatas wystepuje w zaktadach matych:
stolarniach, firmach produkujacych stolarke drzwiowag
i okienna.

Pracownicy wykonujgcy prace w narazeniu na
substancje chemiczne i pyly zatrudnieni sg najczesciej
w stolarniach, gdzie dokonuje sie dalszego przetwa-
rzania tarcicy w potwyroby, badz wyroby gotowe oraz
przy pracach lakierniczych. Odsetek zaktadéw prze-
twarzajgcych drewno twarde o wiasciwosciach rako-
tworczych jest znaczny. Poza zaktadami produkujgcy-
mi palety, obrdbka drewna bukowego idebowego
wystepuje w wiekszosci kontrolowanych zaktaddw.
W az 40 zaktadach pracodawcy nie zapewnili wykona-
nia pierwszych, badz kolejnych pomiaréw czynnikéw
szkodliwych, ucigzliwych i niebezpiecznych. W 9 za-
ktadach prowadzone sg procesy pracy zwigzane
z impregnacjg drewna. W kazdym z nich impregnacja
prowadzona jest zanurzeniowo, w wannach usytuowa-
nych na zewnatrz pomieszczer produkcyjnych. Nie
budzit zastrzezen dostep pracownikéw do kart charak-
terystyk Srodkow chemicznych stosowanych
w procesach pracy. Nagminne natomiast byty przy-
padki niewlasciwego przechowywania impregnatow
i pustych opakowan po $rodkach chemicznych. Skta-
dowane byty w przypadkowych miejscach, czesto przy
wannach impregnacyjnych.

W okresie kilkunastu ostatnich lat zauwazalny jest
spadek pracownikéw wykonujgcych prace na stanowi-
skach, na ktorych istnieje zagrozenie narazeniem na
pyt, w wielkosciach przekraczajgcych najwyzsze do-
puszczalne stezenia. Jest to wynikiem kilku, niezalez-
nie od siebie, oddziatujgcych czynnikéw:

e unowoczesniania parku maszynowegdo,

e dziatalnosci kontrolnej i prewencyjnej Panstwowe;j
Inspekcji Pracy i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,

e programéw pomocowych, finansowanych czescio-
wo przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych oraz
Unie Europejska, dzieki ktérym finansowane sg
dziatania na rzecz poprawy warunkow pracy,

e coraz wiekszej wiedzy i Swiadomosci pracodawcow
i osob kierujgcych pracownikami, na temat spo-
tecznych skutkow i kosztow zwigzanych
z narazeniem pracownikéw na dziatanie czynnikéw
szkodliwych i niebezpiecznych.

Informacje o zastosowanych srodkach prawnych
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

w zakresie przygotowania pracownikéw do pracy:

e oceny ryzyka zawodowego — dotyczy 42 zakladow
i 358 pracownikow,

e szkolen bhp dla pracownikéw — dotyczy 12 zakfa-
dow i 23 pracownikéw,

o profilaktycznych badan lekarskich —
5 zaktaddw i 8 pracownikow,

e wyposazenia w SOl oraz odziez i obuwie robocze —
dotyczy 15 zaktaddw i 17 pracownikéw,

dotyczy

w_zakresie bezpieczenstwa na stanowiskach pracy

i w trakcie pracy:

e instrukcji bezpiecznej obstugi maszyn i urzgdzen —
dotyczy 9 zaktadéw i 39 pracownikow,

e instrukcji bezpiecznego wykonywania pracy — doty-
czy 2 zaktadow i 7 pracownikow,

e stanu technicznego maszyn i urzagdzeh — dotyczy
38 zaktaddw i 29 pracownikéw,

e decyzji UDT zezwalajgcych na eksploatacje — do-
tyczy 11 zaktaddw i 14 pracownikow.

w_zakresie stanu technicznego obiektéw i pomiesz-

czeh pracy ipomieszczen higieniczno-sanitarnych,

a takze stanowisk pracy:

e braku wyznaczenia i oznakowania drég transpor-
towych, progow itp. — dotyczy 21 zaktaddéw i 138
pracownikow,

e pierwszej pomocy — dotyczy 3 zaktadow i 12 pra-
cownikow,

Analiza stwierdzonych w czasie kontroli nieprawi-
dtowosci dotyczgcych stanu technicznego i wyposaze-
nia maszyn do obrobki drewna pokazuje, ze najwiek-
szy ich odsetek wystgpit w zaktadach, ktére po raz
pierwszy zostaty poddane kontroli inspektorow Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Wsréd nowo kontrolowanych
pracodawcéw znalezli sie tacy, ktérzy prowadzg dzia-
talnosc¢ juz od kilku, a nawet kilkunastu lat. Nierzadko
sg to podmioty usytuowane poza obszarami duzych
i Srednich miast, najczesciej na terenach wiejskich, do
ktérych PIP nie docierat. Ich wiasciciele nie majg swia-
domosci zmieniajagcych sie przepisdw w zakresie bhp.
Eksploatujg maszyny kilkudziesiecioletnie niedostoso-
wane do minimalnych wymagan. Dowiadujac sie od
inspektoréw pracy o obowigzujgcych aktualnie wyma-
ganiach wobec eksploatowanych maszyn, najczesciej
bez zwtoki likwidujg stan bezprawny.

57|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy

| 2017

Maszyny objete kontrola, przyktady szczegélnie
istotnych nieprawidtowosci oraz wysokiego po-
ziomu przestrzegania przepisow

Inspektorzy pracy zakresem swoich kontroli objeli
451 maszyn do obrébki drewna, a takze 36 woézkéw
jezdniowych itadowarek. W$réd najczesciej kontrolo-
wanych maszyn dominowaty pilarki

tarczowe do

Niepetna ostona przekladni pasowe] przy obrzynarko-wielopile typu DPPD50 oraz ni‘e'o“stoniete pasi pfzekazu napedu

wzdluznego i poprzecznego ciecia, pity formatowe,
frezarki dolno i gornowrzecionowe, traki pionowe
i poziome (pilarki tasmowe), obrzynarki do drewna
i wielopity.

Najczesciej spotykany stan bezprawny polegat na
braku oston narzedzia tngcego lub paskoéw klinowych
przekazu napedu.

g

przy rebaku DDRBA.

Czesto, szczegodlnie przy intensywnie eksploato-
wanych maszynach zatarciu ulega oznakowanie ele-
mentéw sterowniczych. Zdarzaly sie sytuacje, w kto-
rych pracodawca nie zapewnit wyposazenia maszyn
stwarzajgcych zagrozenie emisjg pytu w odpowiednie

56 e~
Brak wyposazenia maszyn stwarzajacych zagro

zenie erﬁisjq pytu, skutkujace lezacymi wokot pilarki tasmowej oraz

obudowy lub urzadzenia wyciggowe znajdujgce sie
w poblizu zagrozenia. Na ponizszych zdjeciach przed-
stawiono takg sytuacje w odniesieniu do pilarki tasmo-
wej oraz pilarki tarczowej, lezgce wokdt maszyn troci-

ny.

pilarki tarczowej trocinami.

Uzyskane efekty, w wyniku zrealizowanych srod-
kéw prawnych wydanych przez inspektoréw pracy

Inspektorzy pracy w wyniku zastosowanych $rod-
kow prawnych wptyneli na poprawe warunkow pracy
dla 767 pracownikow. Sposréd kontrolowanych 5 pra-
codawcow, nieusatysfakcjonowanych dziataniem spe-
cjalistéw petnigcych funkcje stuzby bhp, podjeto dzia-
tania majgce na celu poprawe efektywnosci ich pracy.
Miedzy innymi dotyczyto to wykonywania przegladéw
warunkOéw pracy oraz analizy stanu bhp w zaktadzie,

a takze uaktualnienia oceny ryzyka zawodowego.
Kolejnych czterech pracodawcéw zarzadzajgcych
tartakami deklaruje wprowadzenie nowoczesnych
metod pracy, likwidujgcych koniecznos¢ recznego
przenoszenia ktéd przez pracownikéw. Zamierzajg oni
wyposazy¢ zaktady w ciggi technologiczne, oparte na
transporterach i sitownikach hydraulicznych, umozli-
wiajgce umieszczanie kiéd do przetarcia, bez uzycia
sity fizycznej.

Analizujgc ilos¢ oraz rodzaje wypadkdéw przy pracy,
nie odnotowano tendencji do zmniejszenia ich liczby.
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Pomimo aktualizacji oceny ryzyka zawodowego po
zaistniatych zdarzeniach, pomimo wdrazania wnioskéw
i srodkow profilaktycznych okreslonych w trakcie po-
stepowania powypadkowego, ilos¢ i rodzaje wypadkéw
pozostajg na podobnym poziomie. Ofiarami tych zda-
rzeh sg wduzej czesci pracownicy z niewielkim sta-
zem, bez kierunkowego wyksztatcenia zawodowego.

Wykonujac decyzje inspektoréw pracy:

e zapewniono ostony czesci skrawajacych i tngcych
oraz innych elementéw ruchomych przy 37 maszy-
nach do obrébki drewna,

e wyposazono 32 maszyny w wytgczniki awaryjne,

e zapewniono oznakowanie elementéw sterowni-
czych w jezyku polskim lub za pomocg piktogra-
mow dla 27 maszyn,

e dokonano oceny ryzyka zawodowego zwigzanego
z mozliwoscig wystgpienia atmosfery wybuchowej
w 14 zakfadach, dla 378 pracownikéw,

e opracowano program dziatan organizacyjno-
technicznych zmierzajacych do ograniczenia nara-
zenia na hatas w 6 zaktadach, dla 100 pracowni-
koéw,

e zaktualizowano oceng ryzyka zawodowego na
stanowiskach pracy, na ktérych wystepuje zagro-
zenie hatasem dla 97 pracownikow, a w jednym
przypadku poinformowano 6 pracownikéw o ryzyku
zwigzanym z wykonywang praca,

e przeprowadzono badania i pomiary poziomu nate-
zenia hatasu w 25 zaktadach pracy, dla 146 pra-
cownikow,

e przekazano pracownikom instrukcje uzytkowania
i konserwacji ochronnikéw stuchu w 5 zaktadach
dla 69 pracownikow.

e dla pieciu wewnatrzzaktadowych srodkow transpor-
tu (tadowarek Manitou i wozkéw jezdniowych, pod-
nosnikowych) uzyskano decyzje Urzedu Dozoru
Technicznego zezwalajgce na eksploatacje.

Analiza sptywajgcych do Okregowego Inspektoratu
Pracy odpowiedzi dotyczgcych termindéw i sposobow
wykonania decyzji oraz wnioskow wydanych w trakcie
kontroli buduje przekonanie o duzym zaangazowaniu
pracodawcéw we wspétprace z organami Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy nie skupiajg
sie tylko i wytacznie na prowadzeniu kontroli i regula-
cjach srodkami wtadczymi w formie decyzji administra-
cyjnych. Srodkami wykorzystywanymi przez urzad do
poprawy stanu bezpieczenstwa pracownikéw i ochrony

przed zagrozeniem sg takze edukacja pracodawcow
i pracownikébw oraz promocja dobrych praktyk
w dziedzinie walki z hatasem. Sg one realizowane
poprzez prowadzenie szkolen w ramach dziatan pre-
wencyjno-profilaktycznych, przesytanie materiatow
edukacyjnych i szkoleniowych. Organizowane sg takze
konkursy pod patronatem Panstwowej Inspekcji Pracy,
majace na celu wyréznianie i nagradzanie tych zakfa-
doéw, wktorych stawia sie na bezpieczenstwo
i ergonomie pracy, a takze ktadzie sie nacisk na stwa-
rzanie pracownikom mozliwosci korzystania
z nowoczesnych technologii i popularyzacje kultury
pracy.

Podsumowanie

Pierwszy rok zmasowanych kontroli w ramach pro-
gramu ,Ograniczanie zagrozen zawodowych w zakta-
dach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby
z drewna” pozwolit przede wszystkim dotrze¢ do wielu
podmiotéw, ktére dotychczas nie byly kontrolowane
przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Lokalne tartaki,
mate stolarnie, zaktady chatupniczo produkujgce palety
z drewna, usytuowane na wsiach musiaty zmierzy¢ sie
z wymaganiami stawianymi przez obowigzujgce prze-
pisy w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy oraz
prawa pracy. Jednak kontakt z tymi pracodawcami
pozostawit pozytywne wrazenia. Nie negujg potrzeby
modernizowania swoich zaktadéw, majg Swiadomosc¢
koniecznosci przestrzegania przepiséw bhp, z zainte-
resowaniem przyjmujg wiedze o s$rodkach ochrony
indywidualne;j.

W obliczu zauwazalnego, a co wazniejsze pogte-
biajgcego sie braku pracownikéw na rynku pracy,
naturalnym kierunkiem dziatania zaktadow, jest coraz
wieksza automatyzacja, instalowanie ciggéw technolo-
gicznych, pozwalajgcych na zredukowanie udziatu
pracownika w procesie produkcji. Jest to ogoélnoswia-
towa tendencja i powodowaé bedzie dominacje na
rynku duzych podmiotéw, takze z kapitatem zagranicz-
nym, kosztem matych i srednich.

Mozna pokusi¢ sie o wniosek, iz stan bezpieczen-
stwa w zaktadach przetworstwa drewna nie jest zly.
Procent zaktaddéw, w ktérych ujawniono wykroczenia
i wszczeto postgpowanie wykroczeniowe jest przeciet-
ny. Jednak ta branza wymaga stalego monitoringu,
w tym kontroli inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy
w zakresie utrzymywania maszyn iurzadzen do ob-
rébki drewna w zgodnym z przepisami, wilasciwym
stanie technicznym.
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9. Bezpieczenstwo w lesnictwie

Charakterystyka kontrolowanych zaktadow

W celu realizacji tematu przeprowadzono 16 kon-
troli na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy. W dziesieciu zaktadach zatrud-
niono do 9 pracownikéw, w czterech od 10 do 13 pra-
cownikow. W zadnym z zaktadow ustug le$nych nie
powierzono wykonywania pracy zleceniobiorcom.
W jednym z zaktadéw prace wykonywato 14 podmio-
téw samozatrudniajgcych.

Skontrolowane zaktady prowadzg dziatalnos¢
w zakresie ustugowego wykonywania prac lesnych,
w tym zwigzanych z pozyskaniem drewna. Podstawo-
wymi maszynami stosowanymi w tych zaktadach byty
pilarki tancuchowe z napedem spalinowym (gtownie
firmy Husqvarna lub Stihl). Wykorzystywany jest sprzet
pomocniczy: jak kliny do rozwierania rzazow i tyczki
kierunkowe, a takze dzwignie-obracaki do obalania
Scinanych drzew. Wszystkie kontrolowane zaktady
dysponowaty ciggnikami zrywkowymi oraz ciggnikami
z przyczepami do zrywki (z zurawikami). Siedem pod-
miotéw posiada co najmniej jeden harwester, ktory
stosuje przy pozyskaniu drewna na niektérych po-
wierzchniach lesnych, atakze co najmniej jeden for-
warder.

W kontrolowanych zakftadach prace wykonywato
tacznie 114 osdb, w tym 99 zatrudnionych na podsta-
wie stosunku pracy, a wsrod nich 5 kobiet. Ponadto
powierzono prace czternastu podmiotom samozatrud-
niajgcym.

W trakcie prowadzonych kontroli na powierzch-
niach lesnych tacznie byto zatrudnionych 53 pracowni-
kéw, wsréd ktorych nie byto kobiet oraz oséb wykonu-
jacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Pracy nie wykonywat zaden z podwykonawcow.

Za ujawnione podczas kontroli wykroczenia w za-
kresie bezpieczenstwa i higieny pracy, inspektorzy
pracy nafozyli na pracodawce mandat oraz dwa srodki
wychowawcze.

Wykroczenia, za ktére natozono mandaty oraz wydano

srodki wychowawcze dotyczyty:

e stosowanie zniszczonego, niezabezpieczajgcego
przed urazem obuwia ochronnego i braku rekawic
ochronnych oraz spodni ochronnych,

e prowadzenie jednoosobowej Scinki drzew grubych,

e prowadzenie zrywki drzew przy uzyciu ciggnika
niewyposazonego w kratownice ochronng i przez
osobe nie posiadajgcg uprawnien,

e dopuszczania do pracy pilarza posiadajgcego
przeciwwskazania lekarskie do wykonywania pracy
na tym stanowisku.

Inspektor pracy w jednym przypadku skierowat
pracownika do innej pracy, do czasu uzyskania orze-
czenia lekarskiego o braku przeciwwskazah do pracy
na stanowisku ,pilarz’. W dwoéch przypadkach inspek-

tor pracy wstrzymat prace zwigzane ze Scinkg oraz ze
zrywka drzew.

Do szczegdlnych naruszen przepisdw i zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy doszto przy pracach zwia-
zanych z pozyskiwaniem drewna oraz ze zrywkag
drewna. Pilarz-drwal jednoosobowo dokonywat przy
pomocy pilarki fancuchowej $cinki drewna grubego.
Pracownik wyposazony byt w zwykte spodnie robocze,
niebedgce spodniami chronigcymi przed przecieciem
pilarkg. Nie byt wyposazony w rekawice antywibracyj-
ne wymagane przy pracach z pilarkg spalinowa. In-
spektor pracy ujawnit, iz w wyniku $cinki zawieszeniu
ulegta okoto 90-letnia sosna, a pilarz prébowat dopro-
wadzi¢ do obalenia zawieszonego drzewa, dokonujgc
$cinki sgsiedniego drzewa w kierunku zawieszenia.

W tym samym zul-u, jeden z pracownikdéw prowa-
dzit zrywke drewna przy uzyciu ciggnika, nie posiada-
jacego kratownicy ochronnej.

Informacje o srodkach prawnych, wypadkach przy
pracy

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

e oceny ryzyka zawodowego — dotyczy 12 zaktadow
i 58 pracownikow,

e szkolen bhp dla pracownikéw — dotyczy 2 zakta-
déw i 3 pracownikow,

e profilaktycznych badan lekarskich —
3 zaktaddw i 4 pracownikow,

e wyposazenia w odziez i obuwie robocze i SOl —
dotyczy 6 zaktadu i 9 pracownikéw,

e prac szczegolnie niebezpiecznych -
4 zaktadéw i 29 pracownikéw

e instrukcji bezpiecznego wykonywania pracy -
dotyczy 3 zaktadéw i 11 pracownikow,

e &cinki drzew pilarkami — dotyczy 4 zaktadow
i 6 pracownikow,

e stanu technicznego maszyn i urzadzen — dotyczy
2 zaktadéw i 2 pracownikow,

e badan przesiewowych (borelioza) — dotyczy 12
zaktadow i 85 pracownikow,

e szczepien ochronnych — dotyczy 3 zakfadow i 14
pracownikow,

dotyczy

dotyczy

W kontrolowanych zaktadach, w ostatnich trzech
latach miaty miejsce 3 wypadki przy pracy, o skutkach
powodujgcych czasowg niezdolno$¢ do pracy oraz
wypadek zbiorowy, w wyniku ktérego, jeden z poszko-
dowanych poniést Smieré, adrugi doznat ciezkich
urazow. Trzy wypadki mialy bezposredni zwigzek
z pracg wykonywana w lesie, na pozycjach, przy pozy-
skaniu drewna.

W latach 2015, 2016 i 2017, w kontrolowanych za-
ktadach nie ujawniono zadnego przypadku choroby
zawodowej, lub podejrzenia o takg chorobe.
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Dziatania podejmowane przez nadlesnictwa i efekty
kontroli

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Toru-
niu, wspodlnie z Okregowym Inspektoratem Pracy
w Bydgoszczy prowadzita dziatalnos¢ prewencyjng na
rzecz poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy pod-
czas pozyskiwania drewna. Zorganizowano dla praco-
dawcow wyktady i seminaria, podczas ktorych przed-
stawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy poruszali tema-
ty zwigzane z czynnikami szkodliwymi, wypadkami
oraz ryzykiem zawodowym, wystepujgcymi podczas
prac w lesie. W spotkaniach uczestniczyto 27 zul-i,
ktére nastepnie zostaty poddane audytom kontrolnym.
15 zaktadéw pozytywnie przeszio weryfikacje i otrzy-
mato dyplomy potwierdzajgce ukonczenie programu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli uzyskano naste-

pujace efekty:

e w trzech podmiotach pozyskiwanie drewna odbywa
sie w sposob bardziej bezpieczny; poprzez zapew-
nienie srodkéw ochrony indywidualnej, ,

e zapewniono, aby ciggnik zrywkowy, zostat wypo-
sazony w kratownice ochronng,

e W jednym zzul-i zaprzestano prac przy scince
drzew w jednoosobowej obsadzie,

e zapewniono funkcjonowanie w dwoéch zaktadach
zewnetrznej stuzby bhp — specjalistéw posiadajg-
cych wymagane kwalifikacje.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

e usuwanie zitomow i wywrotéw powstatych po kata-
strofie ekologicznej w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, bez zachowania szczegdlnej ostrozno-
Sci;

e brak ciggtosci wykonywanej pracy; pracownicy
przerzucani sg niemal codziennie w inne miejsca,
tam gdzie akurat jest surowiec, na ktory istnieje ak-
tualne zapotrzebowanie rynku; powoduje to nie-
bezpieczny pospiech, stres i chec¢ jak najszybszego
wykonania zlecenia, tak aby nie narazi¢ sie na za-
targ z przedstawicielami Lasow Panstwowych,

e coraz trudniejsza sytuacja na rynku pracy; brak
miodych pracownikoéw chetnych do ciezkiej pracy,

e konsolidacja itworzenie si¢ duzych podmiotéw,
czesto doskonale wyposazonych, dyktujgcych ni-
skie ceny w przetargach i zmuszajgce mate zakta-
dy do szukania oszczednosci w sferze bezpieczen-
stwa i higieny pracy,

e pojawienie sie pracownikdéw z Ukrainy, czesto nie
posiadajgcych wystarczajgcej wiedzy w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy,

e rutyna przy wykonywaniu prac przez pracownikow
z duzym doswiadczeniem, czesto lekcewazgcych
zagrozenia,

e brak swiadomosci skutkéw pracy w narazeniu na
czynniki szkodliwe: hatas i wibracje, bez stosowa-
nia $rodkéw ochrony indywidualnej,

e brak wiedzy pracodawcow o ogromnych kosztach
materialnych i spotecznych, zwigzanych z wypad-
kami przy pracy, ktére spowodowane byty nieprze-
strzeganiem przepiséw izasad bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Poréwnanie z wynikami kontroli z lat poprzednich

Tegoroczne kontrole wynikami, nie odbiegajg od lat
poprzednich. Charakter stwierdzonych nieprawidtowo-
Sci jest podobny. Nadal wystepujg przypadki wykony-
wania pracy przy pozyskaniu drewna, bez wiasciwych
Srodkow ochrony indywidualne;j.

Mozna jednak zauwazy¢ spadajgcy odsetek osob,
ktérzy wykonujg prace na podstawie tzw ,samozatrud-
nienia”. Ten pozytywny aspekt jest wynikiem dziatan,
przede wszystkim inspektorow Panstwowej Inspekciji
Pracy, jak i przedstawicieli Laséw Panstwowych.

Zauwaza sie réwniez, w stosunku do lat poprzed-
nich, ciggla zmiane iwzrost ilosci nowoczesnego
sprzetu przeznaczonego do pracy w lesie. Normg stato
sie posiadanie, nawet przez mate zaktady, przyczep
samozatadowczych z zurawikami. Coraz wigcej zul-i
posiada juz jeden lub wiecej harwester oraz forwarder.
W duzych zaktadach zauwaza sig¢ tendencje do wy-
zbywania sie kilkunastoletniego sprzetu, na rzecz
mniejszych podmiotow i zastgpowania go kilkuletnimi
lub nowymi maszynami.

Podsumowanie

Mozna zauwazy¢ pozytywng tendencje, wskazuja-
cg na zwiekszanie przez pracodawcow naktadow fi-
nansowych na nowoczesny sprzet i szkolenie ludzi.
Duze zakfady zaczety inwestowaé w bezpieczenstwo
pracy. Pracodawcy, spotykajgc sie czesto w swoim
gronie, wymieniajg sie doswiadczeniami i wiedzg na
tematy branzowe. Wzrosta u nich $wiadomos$¢é zna-
czenia przestrzegania przepisow i zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy podczas wykonywania prac le-
$nych. Zakfady wdrazajg u siebie procedury w zakresie
zarzgdzania bezpieczenstwem pracy. Pracodawcy
chetnie uczestniczg w konferencjach szkoleniowych
i programach prewencyjnych podnoszgcych s$wiado-
mos¢ istniejacych zagrozen i pogtebiajgc wiedze,
w jaki sposdb im zapobiegad.

Whnioski

W celu uzyskania poprawy stanu bhp w zaktadach

ustug lesnych, zwiaszcza w zwigzku z zaistniatg

w sierpniu 2017 r. katastrofg ekologiczng, nalezatoby

prowadzi¢ nastepujgce dziatania:

e o0bjg¢ szczegdlnym nadzorem obszar wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, na ktérych wystgpita kle-
ska, gdzie oczyszczaniem terendw lesnych zajmujg
sie zaktady spoza wojewddztwa, atakze spoza
kraju,

e wigczy¢ do zakresu kontroli problematyke dotyczg-
cq przestrzegania przepiséw o czasie pracy opera-
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torow harwesteréw i forwarderéw, zwilaszcza
w kontekscie wykonywania pracy w obszarach le-
$nych dotknietych kleska,

e prowadzi¢ kontrole w miejscu iw czasie wykony-
wania prac pod czynnymi liniami napowietrznymi,

e kontrolowaé legalnos¢ zatrudnienia oraz powierza-
nia pracy cudzoziemcom w kontekscie coraz licz-

niejszych skarg dotyczacych zatrudniania ,ha czar-
no”,

e podja¢ dziatania profilaktyczne, réwniez z udziatem
pracownikow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
w celu uswiadomienia podmiotom wykonujgcym
prace w lesie skutkéw zdrowotnych ukgszeh przez
kleszcze isposobdw ochrony przed KZM
i borelioza.

10. Bezpieczenstwo w przemysle

Informacje ogélne

Celem przeprowadzonych kontroli bylo sprawdze-
nie przestrzegania przez pracodawcoéw przepisow
prawa pracy, w szczegolnosci bezpieczenstwa i higie-
ny pracy w zaktadach prowadzacych dziatalnosé
przemystowg. Celem kontroli byto takze ograniczenie
zagrozen wypadkowych i zdrowotnych w kontrolowa-
nych przedsiebiorstwach. Realizujgc temat skontrolo-
wano 48 zaktadow, zajmujgcych sie dziatalnoscig
przemystowg oraz prowadzgcych dziatalnosé w zakre-
sie przetworstwa spozywczego. W zaktadach pracowa-
to ogdtem 5289 os6b wtym na podstawie umoéw
0 prace — 5 084.

Kontrolujgc realizacje 106 decyzji nakazowych wy-
danych po uprzednich kontrolach nie stwierdzono, aby
decyzje nie zostaly wykonane. Sposrod 93 wnioskow
skierowanych wystgpien nie wykonano 11.

W toku przeprowadzonych kontroli dokonano ana-
lizy wypadkowosci w latach 2014 - 2016. Na podstawie
zapiséw umieszczonych w protokotach z kontroli usta-
lono, ze w 15 podmiotach nie zarejestrowano wypad-
kow przy pracy co stanowi 31% skontrolowanych za-
ktadow. W pozostatych 33 przedsiebiorstwach zareje-
strowano w latach 2014-2016 tgczenie 275 indywidu-
alnych wypadkow przy pracy, w tym 273 wypadki lek-
kie, 1 wypadek $miertelny zaistnialy w 2014 r. oraz
1 wypadek cigzki, zaistniaty w 2015 r. W analizowa-
nych okresie w 48 skontrolowanych podmiotach nie
zarejestrowano wypadkow zbiorowych.

Ustalono, ze w 25 zaktadach (na 48 skontrolowa-
nych) wystapity przekroczenia dopuszczalnych norm
higienicznych dla hatasu, pylu przemystowego oraz
substancji chemicznych. Najwiecej zakladow, gdzie
stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych normaty-

wow higienicznych, stwierdzono w grupie zaktadow
produkujgcych wyroby metalowe tj. 13 na 20 (65%
skontrolowanych w tej grupie zaktadow). W 25 zakfa-
dach inspektorzy pracy stwierdzili, ze 757 pracowni-
kow zatrudnionych jest w warunkach przekroczenia
norm hatasu, 3 pracownikéw pracuje w narazeniu na
ponadnormatywne stezenie pylu przemystowego oraz
11 pracownikdéw pracuje w narazeniu na ponadnorma-
tywne stezenia substancji chemicznych. W trakcie
kontroli nie stwierdzono w 48 przedsiebiorstwach za-
istnienia choréb zawodowych.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci

Analiza przeprowadzonych przez inspektoréw pra-
cy kontroli oraz skierowanych do pracodawcoéw s$rod-
kéw prawnych wykazata, ze najwiecej stwierdzonych
nieprawidfowosci dotyczytlo maszyn i urzadzen tech-
nicznych. Po kontrolach w 35 zaktadach (73% skontro-
lowanych) inspektorzy skierowali do pracodawcéw
tacznie 131 decyzji nakazowych oraz 11 wnioskow
w wystgpieniach regulujgcych nieprawidtowosci
w zakresie maszyn i urzgdzen technicznych. Nieprawi-
dtowosci te w znacznej mierze dotyczyty:

e braku lub nieprawidtowo sporzgdzonych instrukcji
bhp.

e braku lub nieprawidtowych urzadzen ochronnych

e braku lub nieprawidtowych elementéw sterowni-
czych.

Nalezy podkresli¢, iz inspektorzy pracy skierowali
do pracodawcéw tacznie 31 decyzji wstrzymujgcych
eksploatacje maszyn, w tym 23 decyzje byly to decyzje
ustne oraz 20 decyzji ustnych wstrzymujacych prace
(wszystkie wydane w trakcie realizacji tematu).
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Przyktady szczegdlnie razacych nieprawidtowosci.

Firma z oddziatem w Ostaszewie

Brak wyposazenia maszyny pakujacej w peing ostone Niesprawny wytacznik bezpieczenstwa maszyny pakuja-
boczna modutu zgrzewajacego (peknieta szyba) cej, stuzacy do blokowania uchylnej (ruchomej) ostony
z tworzywa sztucznego modutu zgrzewajacego — odcze-
piony bolec od ww. ostony zostat na stalte wmontowany

w gniazdo wtykowe ww. przekaznika bezpieczenstwa.
Stan taki powodowal, iz mozliwe bylo wykonywanie nie-

bezpiecznych funkcji ww. maszyny tj. ruch obrotowy
czesci skladowych modutu zgrzewajacego przy otwartej
ostonie. W ww. przypadku otwarcie (usunigcie) ww. ru-

chomej ostony stanowigcej urzadzenie ochronne nie

powodowato zatrzymania maszyny.

, - >

niesprawne wytaczniki bezpieczenstwa stuzacy do blokowania uchylnych (ruchomych) ostony z tworzywa sztucznego
maszyny pakujacej — odczepione bolce od ww. oston zostaly na stale wmontowane w gniazda wtykowe ww. przekazni-
kow bezpieczenstwa Stan taki powoduje, iz mozliwe bylo wykonywanie niebezpiecznych funkcji ww. maszyny tj. ruch
obrotowy czesci sktadowych modutu zgrzewajacego przy otwartej ostonie. W ww. przypadku otwarcie (usuniecie) ww.
ruchomej ostony stanowiacej urzagdzenie ochronne nie powodowato zatrzymania maszyny.

63|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2017

Brak wyposazenia termoformierki w peing ostone (brak szyby w drzwiach uchylnych) - w cato$ci zabezpieczajaca do-
step do strefy niebezpiecznej, niesprawne wylaczniki bezpieczenstwa stuzace do blokowania uchylnych (ruchomych)
oston z tworzywa sztucznego pakowaczki — odczepione bolce od ww. oston zostaty na state wmontowane w gniazda
wtykowe ww. przekaznikow bezpieczenstwa. Stan taki powoduje, iz mozliwe byt wykonywanie niebezpiecznych funkgcji
ww. maszyny tj. ruch obrotowy czesci skladowych przy otwartej ostonie. W ww. przypadku otwarcie (usunigcie) ww.
ruchomej ostony stanowiacej urzagdzenie ochronne nie powodowato zatrzymania maszyny.

Spoéitdzielnia w Koronowie

ubijaczké cukiernicza i mieszarka spiralna nie posiadaty ostony zabezpieczajacej przed dostepem do czesci ruchomej

Inspektorzy pracy w trakcie czynnosci kontrolnych nych. W 22 przedsiebiorstwach stwierdzono 46 nie-
dokonali ustalen w zakresie przestrzegania przepiséw prawidtowo$ci uregulowanych decyzjami nakazowymi.
bhp przy uzytkowaniu urzadzen i instalacji energetycz- Gtéwnymi uchybieniami pracodawcoéw zakresie eks-
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ploatacji urzgdzen i instalacji energetycznych byt brak
dokonania pomiaréw skutecznosci dziatania podsta-
wowej i dodatkowej ochrony przed dotykiem bezpo-
Srednim instalacji i urzgdzen elektroenergetycznych
w obiektach zaktadu. Inspektorzy pracy w trakcie dzia-
tan kontrolnych stwierdzali takze brak podstawowej
ochrony przed porazeniem pradem elektrycznym po-
przez zapewnienie ciggtej izolacji roboczej czesci

czynnych, zamontowanie obudowy, ostony. | tak
w trakcie kontroli w Ostaszewie stwierdzono, ze pusz-
ka rozdzielcza instalacji elektrycznej znajdujgca sie na
tokarce do metalu nie posiada tylnej ostony przewo-
dow roboczych instalacji elektrycznej bedacej pod
napieciem — brak ochrony podstawowej przed skutka-
mi dotyku bezposredniego.

Puszka rozdzielcza instalacji elektrycznej znajdujgca sie na tokarce do metalu nie posiadajgca tylnej ostony
przewodow roboczych instalacji elektrycznej bedacej pod napieciem

W 2 =zaktadach stwierdzono nieprawidiowosci
w zakresie posiadania przez pracownikéw wymaga-
nych uprawnien kwalifikacyjnych i w wyniku ww. usta-
len wydano: 1 decyzje ustng skierowania do innych
prac - do czasu uzyskania przez pracownika zaswiad-
czenia kwalifikacyjnego uprawniajacego do obstugi
wozkow jezdniowych podnosnikowych oraz 2 decyzje
pisemne zrygorem natychmiastowej wykonalnosci
z art. 108 kpa.

Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na nieprawidtowo-
Sci, ktore dotyczyty czynnikéw niebezpiecznych, szko-
dliwych i ucigzliwych dla zdrowia pracownikéw — w 23
zakfadach inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowo-
Sci wtym zakresie. Az w 13 podmiotach inspektorzy
pracy stwierdzili brak przeprowadzonych badan
i pomiaréw czynnikdw szkodliwych dla zdrowia
i wwyniku wiasnych ustalen skierowali 19 decyzji
nakazujgcych dokonanie wymaganych pomiarow
i badan poszczegolnych rodzajow czynnikow. Nalezy

podkresli¢, iz w 5 zaktadach, gdzie stwierdzone zostaty
przekroczenia dopuszczalnych normatywdéw higienicz-
nych dla czynnikdow szkodliwych, pracodawcy nie do-
konali ich okresowych badan i pomiarow.

W trakcie realizacji przedmiotowego tematu inspek-
torzy pracy objeli kontrolg zagadnienia dotyczace
magazynowania i transportu. W 16 zaktadach stwier-
dzono nieprawidiowosci dotyczagce magazynowania
(wydanych zostato 73 decyzje nakazowe) oraz w 26
zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
transportu (skierowano do pracodawcow tacznie 46
decyzji nakazowych). Nieprawidtowosci w zakresie
magazynowania gtéwnie dotyczyly niewtasciwego
dobodr miejsca oraz niewtasciwego sposobu skladowa-
nia materiatow. | tak m.in. w trakcie kontroli w Osta-
szewie w magazynie stwierdzono zastawiony - skia-
dowanym towarem, dostep do rozdzielnicy elektrycznej
— przy rampie zatadunkowej obok pomieszczenia ma-
gazynierow.
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Zastawiony skladowanym towarem, dostep do rozdzielnicy elektrycznej

Inspektorzy pracy stwierdzali w wielu przypadkach
brak informacji o dopuszczalnym obcigzeniu urzgdzen
przeznaczonych do skfadowania. Oprécz ww. uchy-
bien, inspektorzy pracy czesto stwierdzali brak instruk-
cji magazynowania i skladowania towaréw w magazy-
nach zaktadéw.

W trakcie realizacji kontroli tematycznych inspekto-
rzy pracy kontrolowali takze zagadnienia dotyczace
przepisbw bhp w transporcie wewnatrzzaktadowym.
W 26 skontrolowanych zakfadach inspektorzy pracy
stwierdzili uchybienia dotyczace gtéwnie: stanu tech-
nicznego drég transportowych oraz srodkéw transpor-
tu; braku lub niewtasciwego stanu oznakowania drog
transportowych, braku wymaganych instrukcji bhp
w zakresie transportu wewngtrzzaktadowego; braku
zabezpieczenia srodkéw transportu przed mozliwoscig
uruchomienia przez osoby nieuprawnione.

Po kontrolach skierowano do pracodawcéw tgcznie
46 decyzji nakazowych dotyczgcych transportu we-
wnatrzzaktadowego.

Przyktadem uchybien w zakresie niewlasciwego
stanu technicznego $rodkow transportu sg nieprawi-
dtowosci stwierdzone w podmiotach dziatajgcych
w Rypinie, gdzie inspektor pracy stwierdzit niewtasciwy
stan techniczny siedzisk kierowcy wozkow jezdnio-
wych.

Kontrole zagadnien w zakresie: srodkéw ochrony
indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego wykazaty
nieprawidfowosci wtym zakresie - w20 zaktadach
(wydanych zostato 38 decyzji oraz 5 wnioskéw doty-
czacych ww. zagadnien). Gtéwnymi nieprawidtowo-
Sciami stwierdzonymi przez inspektoréw pracy byt
niewtasciwy stan techniczny przydzielonych pracowni-
kom $rodkéw ochrony indywidualnej. Ponadto inspek-
torzy pracy stwierdzali brak lub niewtasciwie dokonane
ustalenie zasad przydziatu srodkéw ochrony indywidu-
alnej, odziezy i obuwia roboczego.

W kontrolowanych zakfadach gtéwnym mankamen-
tem sporzadzanych dokumentacji powypadkowych jest
ustalanie nie wszystkich przyczyn, pomijanie zwlasz-
cza przyczyn technicznych iorganizacyjnych, ekspo-
nowanie przyczyn ludzkich takich, jak niezachowanie

szczegolnej ostroznosci i zaskoczenie. Przyczynami
tych nieprawidtowosci w duzej mierze sg uchybienia
w postepowaniach  powypadkowych i sporzgdzaniu
dokumentacji powypadkowych.

W ramach realizacji tematu sprawdzono stan prze-
strzegania przepiséw dotyczgcych funkcjonowania
i realizacji zadan przez stuzbe bhp lub innych struktur,
ktérym wykonywanie tych zadan zostalo powierzone.
W 6 zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci dotycza-
ce gtdwnie niezapewnienia wykonywania zadan stuzby
bhp zgodnie z przepisami. Po kontrolach do praco-
dawcow $rodki prawne zawierajgce tgcznie 6 decyzji
nakazowych oraz 7 wnioskéw.

Na podstawie ustalen dokonanych w toku przepro-
wadzonych kontroli wydano 742 decyzji nakazowych,
wtym 477 na piSmie oraz 265 ustnych. Decyzji
wstrzymujacych (prace oraz eksploatacje) wydano 51,
z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci na podsta-
wie art. 108 Kpa wydano 68. Wydane decyzje dotyczy-
ty 10 532 pracownikéw, a decyzje wykonane 7 193
pracownikow.

Po kontrolach skierowano do pracodawcow 31 wy-
stgpien zawierajgcych fgcznie 121 wnioskéw, dotyczg-
cych 717 pracownikéw. Z uzyskanych od pracodaw-
céw informacji wynika, iz zrealizowanych zostato 27
wnioskéw, dotyczacych 105 pracownikéw.

Analiza dokumentacji z przeprowadzonych kontroli
w ramach realizacji tematu ,Bezpieczenstwo w prze-
mysle” wykazata, ze pracodawcy najczesciej naruszali
przepisy dotyczgce maszyn i urzgdzen technicznych.
Najbardziej razgcymi uchybieniami byt brak lub niewta-
Sciwe srodki techniczne stanowigce wyposazenie
maszyn produkcyjnych — zabezpieczajgce przed do-
stepem pracownika do strefy niebezpiecznej. Uchybie-
nia te powodowaty najczesciej, bezposrednie zagroze-
nia dla zycia i zdrowia pracownika.

Zdaniem pracodawcow przyczyny naruszen byty na-

stepujace:

e niewlasciwa realizacja zadan przez stuzby bhp,

e duze obcigzenie zwigzane z prowadzong dziatal-
noscig gospodarcza,

e brak wystarczajgcych srodkéw finansowych.
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Wedtug inspektoréow pracy przyczyny sg bardziej zto-

zone:

e brak lub nieskuteczny nadzér pracodawcé4w nad
realizacjg przepisow bhp,

e niedostateczna wiedza prezentowana przez pra-
cownikdéw, osoby kierujgcych  pracownikami
i pracodawcow oraz stuzbe bhp,

e niski poziom szkolenia w zakresie bhp pracodaw-
cow, oso6b kierujacych pracownikami, oséb wyko-
nujgcych obowigzki stuzby bhp,

e niewystarczajgca wiedza i umiejetnosci osob wy-
konujgcych ~ zadania  stuzb  bezpieczenstwa
i higieny pracy w zakresie dostosowania maszyn
do minimalnych wymagan bhp, identyfikacji zagro-
zen, przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego,
postepowan powypadkowych.

Zauwazalne sg tendencje dotyczace lekcewazenia
przez pracownikow stuzb bhp, przepiséw bezpieczen-
stwa pracy w zakresie ich obowigzkéw oraz poczucie
Lbezkarnosci” specjalistdw spoza zaktadu pracy wyko-
nujgcych zadania stuzby bhp na podstawie umoéw-
zlecen. W ocenie inspektoréw pracy, ktdrzy przepro-
wadzili kontrole, niepodejmowanie dziatan dla poprawy
stanu bhp, w niektérych przypadkach spowodowane
bytlo niedbalstwem ze strony pracodawcéw, oséb
sprawujgcych bezposredni nadzér nad pracownikami

i maszynami oraz bagatelizowaniem zagrozen (np.
brak lub niepetne ostony przy maszynach). Inspektorzy
zgtaszali przypadki ttumaczenia sie ze strony praco-
dawcy czy kierownikéw lub brygadzistéw, ze skoro do
tej pory nic sie powaznego nie stato, to nie ma potrze-
by czegokolwiek zmieniag.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 742
decyzji, z czego wykonanych zostato juz 547 decyzji,
wtym 264 decyzje ustne (ponad 99% ogétu decyzji
ustnych). Znamienne jest, ze wszystkie decyzje ustne
wstrzymania prac zostaty wykonane w trakcie kontroli,
co przetozyto sie bezposrednio na zlikwidowanie za-
grozen dla zycia i zdrowia pracownikéw. Pracodawcy
poinformowali inspektoréw pracy o realizacji 15 decyzji
nakazowych dotyczacych badan i pomiaréw czynnikow
szkodliwych dla zdrowia. Pracodawcy poinformowali
takze o wykonaniu lub przyjeciu do stosowania 105
wnioskow z 121 skierowanych do nich w wystgpie-
niach.

Inspektorzy pracy w 10 skontrolowanych podmio-
tach stwierdzili popetnienie 26 wykroczen z art. 281 § 1
kodeksu pracy inatozyli na pracodawcow i osoby
kierujgce pracownikami 10 mandatéw kredytowych na
taczng kwote 12 800 zt. Ponadto w wyniku popetnienia
8 wykroczen z art. 281 § 1 kodeksu pracy w 2 zakfa-
dach zastosowano $rodki wychowawcze.

Najwigksze efekty osiggniete jeszcze w trakcie kontroli inspektoréw pracy

Podmiot z Rypina

Realizujgc decyzje ustng tokarka do metalu zostata wyposazona w wymagang ostone uchwytu tokarskiego
z wytgcznikiem krancowym.

Tokarka bez ostony uchwytu tokarskiego.

Zamontowana ostona uchwytu tokarskiego przy tokarce
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Zainstalowany wylacznik krancowy, rozigczajacy po podniesieniu ostony ruch obrotowy uchwytu tokarskiego

Ponadto przy niemieckiej maszynie do produkcji gwozdzi stwierdzono brak fgcznika urzadzenia stuzgcego do
odtgczania od zrodta energii elektrycznej. Maszyna zostata niezwlocznie wyposazona w taki tgcznik wskutek reali-
zacji decyzji ustnej inspektora pracy.

g
Brak tacznika do odtaczania maszyny od zrédta energii elektryczne;j. Zamontowany w wyniku realiza-
cji decyzji ustnej tacznik energii

elektrycznej

Podmiot z Rypina

Wézki jezdniowe posiadaty zniszczone siedziska kierowcodw. Pracodawca jeszcze w czasie trwania kontroli
wymienit zniszczone siedziska przy wézkach jezdniowych, czym wykonat decyzje ustng inspektora pracy.

Waézki ze zniszczonymi siedziskami kierowcy
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Wézki z wymienionymi siedziskami kierowcéw

Znajdujgca sie w warsztacie mechanicznym wiertarko-frezarka stupowa marki TECHNOLOGISS typu
ZX7040B nie posiadata ostony uchwytu wiertarskiego. Podczas kontroli wiertarko-frezarka nie byta w uzyciu. Rea-
lizujgc decyzje ustng pracodawca zamontowat odpowiednig ostone uchwytu wiertarskiego.
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Brak ostony uchwytu wiertarskie‘go Zamontowana ostona uchwytu wiertarskiego

W wyniku przeprowadzonych kontroli, az w 33 za-
ktadach inspektorzy pracy wydali kazdorazowo ponad
10 decyzji z zakresu realizowanego tematu. W 10
zaktadach wobec sprawcoéw wykroczeh przeciwko
prawom pracownikow zastosowano postepowanie
mandatowe, a w 2 zaktadach - $rodek wychowawczy.
Swiadczy to o niezadawalajgcym stanie przestrzegania

przepisow bhp w zaktadach produkcyjnych. Znamien-
ne jest, iz wzaktadach majagcych kadre techniczng
oraz stuzbe bhp stwierdzono najwigcej zagrozen stwa-
rzajgcych bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia
pracownikéw przy uzytkowaniu maszyn bez wymaga-
nych urzgdzen ochronnych.

11. Bezpieczenstwo w transporcie i magazynowaniu

Podstawowe dane

W ramach realizacji tematu w 2017 r., w Okrego-
wym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy przeprowa-
dzono 62 kontrole (w 60 podmiotach), majgce na celu
ocene stanu bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia
os6b wykonujgcych prace zwigzane z transportem
wewnatrzzaktadowym i gospodarkg magazynowg oraz
zapewnienie poprawy bezpieczenstwa pracy w tych
zaktadach.

Zdecydowana wiekszo$¢ skontrolowanych zakta-
dow (96,7 %) prowadzita dziatalno$¢ w zakresie han-
diu (hurtowego i detalicznego), przetworstwa przemy-

stowego, atakze transportu i gospodarki magazyno-
wej. W skontrolowanych zakfadach pracowaly tacznie
7 833 osoby (163 osoby na podstawie uméw cywil-
nych), wtym 7654 na podstawie stosunku pracy
(2 863 kobiet, 9 miodocianych).

Wyniki kontroli - najczesciej wystepujace niepra-
widlowosci

Analiza przeprowadzonych przez inspektoréw pra-
cy kontroli pokazata, ze najczesciej powtarzaty sie
nieprawidtowosci dotyczgce transportu, np. brak lub
niewladciwe oznakowanie drég transportowych
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w obiektach zaktaddéw pracy, brak opracowania zasad
ruchu na drogach wewnagtrzzaktadowych, nieokresle-
nie dopuszczalnych predkosci wozkéw na poszczegdl-
nych odcinkach drég, czy niepodjecie zadnych srod-
kéw organizacyjnych zapobiegajgcych wchodzeniu
pracownikow pieszych na teren pracy wézkéw. Kolejne
powtarzajgce sie nieprawidtowosci dotyczyly magazy-
nowania, np. brak okreslenia dla sktadowanych mate-
riatbw miejsc, sposobow i dopuszczalnej wysokosci ich
sktadowania, brak informacji o dopuszczalnym obcia-
zeniu urzgdzen przeznaczonych do sktadowania mate-
riatdbw, a takze niewtasciwy stan techniczny tych urza-
dzen.

Zwrocié nalezy rowniez uwage na nieprawidtowo-
Sci, ktére dotyczyty braku instrukcji bezpieczenstwa
i higieny pracy w zakresie np. obstugi maszyn i innych
urzgdzen technicznych zwigzanych z transportem,
braku oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach
pracy zwigzanych z transportem i magazynowaniem,
czy nieprawidlowosci zwigzane ze szkoleniami bhp
i badaniami lekarskimi, np. brak przeprowadzenia
instruktazy stanowiskowych bhp (np. dla pracownikéw
wykonujgcych prace na kilku stanowiskach pracy).
Przyktady szczegdlnie istotnych nieprawidtowosci

' L i
-

i »:- - _

W innym zaktadzie w wyniku potrgcenia przez wo-
zek jezdniowy, wypadkowi przy pracy ulegt przemiesz-
czajagcy sie pieszo pracownik. W wyniku uderzenia
poszkodowany upadi, ajego noga dostata sie pod
konstrukcje wdzka, co spowodowato ztamania kostki
lewej nogi. Zaréwno poszkodowany jak i operator
wozka jezdniowego zeznali, iz w dniu wypadku mocno

W jednej z firm inspektor pracy stwierdzit, ze:

e pracownik obstugujacy zaktadowy wézek jezdniowy
podnosnikowy zasilany gazem nie posiadat bada-
nia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwska-
zah zdrowotnych do pracy na stanowisku obstugi
tego wozka, a takze nie posiadat szkolenia w za-
kresie bezpiecznego uzytkowania butli, w tym ich
bezpiecznej wymiany,

e eksploatowany w zakladzie wézek jezdniowy pod-
nosnikowy z mechanicznym napedem podnoszenia
marki LINDE nie posiadat aktualnej decyzji UDT
zezwalajacej na jego eksploatacje,

e eksploatowano w zaktadzie wozek jezdniowy pod-
nosnikowy z mechanicznym napedem podnoszenia
marki LINDE (posiadajacy aktualng decyzje zezwa-
lajaca na eksploatacje) z uszkodzonym siedziskiem
operatora, ktére nie zapewniato wiasciwej amorty-
zacji operatora podczas poruszania sie po drogach
zaktadu. Pracodawca w trakcie kontroli zakupit no-
we siedzisko.

operowato stonce, ktérego promienie padaty na zaluzje
pionowe kurtyny wjazdowej do magazynu iprzez to
widoczno$é obu pracownikéw byta znacznie ograni-
czona. Poszkodowany zeznat, ze sygnatu swietinego

(ostrzegawczego) na wozku nie widziat. Inspektor
pracy ustalit, ze pracownik nie mégt go widzie¢ z uwagi
na jego niewtasciwg pozycje.
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Miejsce wypadku Widok oryginalnie zatlozonej lampy ostrzegawczej

Inspektor pracy ustalit, ze przyczyny tego wypadku to nadmierna eksploatacja zaluzji pionowych (zaluzje pory-
sowane, zmatowiate) oraz niewtasciwa sygnalizacja zagrozen (brak skutecznych srodkéw ochronnych przed wej-
$ciem do magazynu centralnego, tj. w miejscu, gdzie jednoczesnie poruszajg sie wozki jezdniowe oraz piesi).

-
Porysowane, zmatowiate zaluzje pionowe

W kolejnym zaktadzie stwierdzono, ze w magazynie gtéwnym panowat nieporzgdek, w wiatach magazynowych
posadzki byty nieréwne i nieutwardzone, a schody zewnetrzne prowadzgce do pomieszczenia magazynu gtéwne-
go byly w ztym stanie technicznym tj. stopnie posiadaty liczne ubytki.

Stan magazynu — ogolny nieporzadek, schody prowadzace do do pomieszczenia
magazynu gtéwnego w ztym stanie technicznym
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Przyktady wysokiego poziomu przestrzegania
przepisow

W jednej ze spotek prowadzacej duze centrum
magazynowo - serwisowe stwierdzono, ze gtéwnymi
procesami pracy sg czynnosci zwigzane z roztadun-
kiem i zatadunkiem wyrobow hutniczych oraz ich ma-
gazynowaniem. Praca odbywa sie gtéwnie z poziomu
posadzki oraz pojazdéw (wozki, naczepy pojazddéw).
Pracodawca rozwigzat wystepujgcy wczesniej problem
niebezpiecznego wchodzenia na naczepy i schodzenia
z nich (zeskakiwania) przez wprowadzenie do uzytko-
wania pomostu ze stopniami i porecza. Jest on dosto-
sowany do wysokosci naczep. Mozna go tatwo przy-

stawi¢ do naczepy, poniewaz jest wyposazony w dwa
kotka, a jego masa wynosi tylko okoto 4 kg.

W innym ze skontrolowanych zaktadéw wyposazo-
no wozki jezdniowe w oswietlenie bezpieczenstwa
informujgce innych uzytkownikéw drogi o nadjezdzaja-
cym wozku. Drogi na terenie magazynu sg wyznaczo-
ne widocznymi pasami, wejscie pieszych na teren
magazynu jest zabezpieczone barierkg ochronna,
aregaly isciany sg zabezpieczone przed uszkodze-
niem

Oswietlenie bezpieczenstwa informujace innych uzytkownikéw drogi o nadjezdzajagcym woézku.
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Barierki ochronne przy wyznaczonych pasami ciagach komunikacyjnych

Efekty przeprowadzonych dziatan kontrolnych

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano ogo-
tem 285 decyzji, z czego wykonanych zostato juz 237
decyzji, w tym 101 decyzji ustnych. Inspektorzy pracy
natozyli na winnych naruszenia praw pracowniczych 5
mandatéw karnych na fgczng kwote 6200 zi.
Z przeprowadzonych dotychczas rekontroli oraz prze-
stanych odpowiedzi pracodawcéw wynika, iz wykona-
no juz ponad 80% decyzji, wtym 74% decyzji wyda-
nych na piSmie. Tym samym, juz w tej chwili mozna
stwierdzi¢ bardzo znaczacg poprawe warunkéw pracy
w skontrolowanych zaktadach.

Analiza dokumentacji wykazata ze przewazajgca
czes¢ skontrolowanych pracodawcow, a przede
wszystkim ci, ktérym wydano najwiecej decyzji doty-
czacych poprawy stanu bezpieczehstwa pracy, w tym
zrygorem natychmiastowej wykonalnosci, podjeta
dziatania zwigzane z podniesieniem poziomu bezpie-
czenstwa w ich zakfadach, i tak np.:

e w jednym zzaktaddéw inspektor pracy podczas
rekontroli stwierdzit, ze pracodawca skierowat na
profilaktyczne badania lekarskie 3 pracownikéw,
ktorzy uzyskali zaswiadczenia lekarskie stwierdza-
jace brak przeciwwskazan do wykonywania pracy
operatora wozka widtowego, zaktualizowat opra-
cowane w zakfadzie pracy instrukcje bhp dotyczg-
ce m.in. bezpiecznej pracy przy obstudze woézkéw
jezdniowych widtowych z napedem silnikowym
oraz przy obstudze recznego wézka transportowo —
podnosnikowego. Ponadto oznakowano na terenie
zakfadu drogi komunikacyjne i transportowe dla po-
jazdbéw oraz przejscia komunikacyjne dla pieszych,
a w eksploatowanym wozku jezdniowym wymie-
niono uszkodzone siedzisko operatora, naprawiono

sygnat dzwiekowy, klosz $wiatta cofania oraz
dzwiekowy sygnat cofania.

e w innym zaktadzie pracodawca miedzy innymi
zakupit nowe siedzisko dla operatora wozka jez-
dniowego. Ponadto w trakcie pobytu inspektora
pracy w zakfadzie wycofat z eksploatacji wodzek
jezdniowy, ktory nie posiadat waznej decyzji Urze-
du Dozoru Technicznego oraz zwrdcit sie do tego
Urzedu o wykonanie badania okresowego wozka
celem wydania decyzji.

e podczas rekontroli duzej hurtowni inspektor pracy
stwierdzit, ze pracodawca w wyniku decyzji inspek-
tora pracy zamontowat dodatkowe drzwi obok bra-
my, gdzie wjezdzajg wozki jezdniowe, tylko dla ru-
chu pieszego z oznakowaniem tablicami informa-
cyjnymi dotyczacymi zakazu wchodzenia pieszych
przez brame wjazdowg dla wézkéw i nakazu poru-
szania si¢ pieszych drzwiami przeznaczonymi dla
ruchu pieszego, a wyeksploatowane zaluzje zosta-
ty wymienione na nowe.

WhnioskKi

Z wynikéw przeprowadzonych kontroli i wydanych
srodkow prawnych wysnu¢ mozna wniosek, iz ko-
nieczne jest dalsze prowadzenie kontroli w zakresie
bezpieczenstwa  w transporcie i magazynowaniu,
w szczegolnosci dotyczacych ograniczania zagrozen
wypadkowych przy eksploatacji wozkéw jezdniowych
z napedem silnikowym. Nalezy zauwazy¢, ze kontrole
inspektoréw pracy znaczgco przyczyniajg sie do po-
prawy bezpieczenstwa pracy pracownikow. Zalecane
jest takze prowadzenie dziatan zwigzanych z popula-
ryzacjg zagadnien dotyczacych ~magazynowana
i transportu, np. poprzez dziatania zwigzane z szeroko
rozumianym poradnictwem.
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12. Kontrole przestrzegania przepiséow ustawy o produktach

biobdjczych
Informacje ogélne

W 2017 r. na obszarze dziatania Okregowego In-
spektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono
5 kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o produk-
tach biobojczych w zaktadach réznych branz.

W skontrolowanych zakfadach pracowaty tgcznie
2 923 osoby, w tym 2 371 os6b zatrudnionych na pod-
stawie stosunku pracy (w tym 1308 Kkobiet).
W kontakcie z objetymi kontrolg produktami biobdj-
czymi pracowato tgcznie 17 osob.

Kontroli poddano opakowania 5 ré6znych produktéw
biobdjczych. Dwa z nich stosowane bylty do mycia
i dezynfekcji rgk, a pozostate do dezynfekcji pomiesz-
czenh, powierzchni i urzadzen.

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci

Wszystkie skontrolowane opakowania produktow
biobdjczych byly wiasciwe - przede wszystkim szczel-
ne ioryginalne. Ich oznakowania nie zawieraty wpro-
wadzajgcych w btagd okreslen typu ,nietoksyczny”
i ,nieszkodliwy”.

Podobnie jak w latach 2011 - 2016, nie stwierdzo-
no stosowania produktéw nieposiadajgcych decyzji
zezwalajgcych na obrét. Oznakowania opakowan
zawieraty wszystkie wymagane informacje, w szcze-
golnosci: numer pozwolenia, nazwy substancji czyn-
nych iich stezenia, okreslenie postaci produktu
i zakresu stosowania, zalecenia dotyczgce stosowania,
dawki lub ilosci, informacje na temat Srodkéw ostroz-
nosci, jakie nalezy zachowa¢ w czasie wykonywania
zabiegu, przechowywania lub transportu (gdy byty
wymagane), informacje dotyczace bezposrednich
i posrednich skutkéw ubocznych stosowania oraz
wskazéwki odnosnie udzielania pierwszej pomocy.

W zakresie przestrzegania przepiséw bezpieczen-
stwa i higieny pracy, nieprawidtowosci stwierdzono
w 4 zaktadach. Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto
braku instrukcji postepowania z produktami biobojczy-
mi (3 zaktady). W nastegpnej kolejnosci problemem
okazat sie brak kart charakterystyki produktéw biobdj-
czych sklasyfikowanych jako niebezpieczne substancje
lub mieszaniny chemiczne (2 zaktady) i nieuwzgled-
nienie stosowanych produktéw biobdjczych w ocenie
ryzyka zawodowego (2 zaktady). Oprécz tego niepra-
widtowosci dotyczyty braku spisu niebezpiecznych

substancji chemicznych iich mieszanin (1 zakfad)
i niepoinformowania pracownikéw o ryzyku zawodo-
wym (1 zaktad). Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wyposazenia pracownikow w odziez i obu-
wie robocze oraz srodki ochrony indywidualnej, nie-
zbedne przy stosowaniu produktéw biobdjczych.

Zastosowane srodki prawne i ich efekty

W wyniku przeprowadzonych kontroli, 2 pracodaw-
com wydano 9 decyzji, wtym 2 decyzje ustne.
Wszystkie decyzje zostaty wykonane, np. w jednym ze
sklepoéw zoologicznych, gdzie produkt biobodjczy sto-
sowano do dezynfekcji siatek do wytawiania ryb
z akwariéw zapewniono karte charakterystyki produktu
biobojczego, instrukcje bezpiecznego postepowania
z produktem, spis niebezpiecznych substancji che-
micznych iich mieszanin oraz uzupetiono ocene
ryzyka zawodowego.

Podsumowanie i wnioski

Kontrole przeprowadzone w 2017 r. nie wykazatly
nieprawidtowosci z zakresu oznakowania produktow
biobdjczych. Wykazaty natomiast nieco wiecej niepra-
widtowosci z zakresu przestrzegania przepiséow bez-
pieczenstwa i higieny pracy przy stosowaniu produk-
téw biobdjczych, niz stwierdzono w roku poprzednim.
Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze w2 przypad-
kach przeprowadzone kontrole byly pierwszymi w tych
zaktadach. W jednym przypadku zaktad istniat krocej
niz rok, apracodawca nie odbyt jeszcze szkolenia
okresowego z zakresu bhp dla pracodawcow.

Biorgc pod uwage fakt, ze w dalszym ciggu wyste-
puja nieprawidtowosci i uchybienia zwigzane ze sto-
sowaniem produktow biobdjczych klasyfikowanych
jako niebezpieczne substancje chemiczne Iub ich
mieszaniny, jak brak instrukcji bezpiecznego postepo-
wania, brak kart charakterystyki i nieprawidtowosci
w ocenie ryzyka zawodowego, kontrole w tym zakresie
powinny by¢ w dalszym ciggu prowadzone, w szcze-
golnoéci  w matych, niekontrolowanych dotychczas
zaktadach.

Mata skala nieprawidtowosci nie wskazuje na ko-
nieczno$¢ podejmowania dodatkowych dziatan pre-
wencyjnych w przedmiotowym zakresie.
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13. Kontrole w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia
na prowadzenie zakladu inzynierii genetycznej

W 2017 r. na obszarze dziatania Okrggowego In-
spektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono
2 kontrole dotyczgce nowo powstajgcych zaktadow
inzynierii genetycznej. Kontrole te wynikaty z wnioskow
Ministra Srodowiska o przeprowadzenie kontroli
i wydanie przez Okregowego Inspektora Pracy
w Bydgoszczy opinii w zakresie spetniania wymagan
bezpieczenstwa i higieny pracy przez obiekty, po-
mieszczenia, stanowiska i procesy pracy w tych zakta-
dach. Lacznie wptynety 4 wnioski, tj.:

e 2 dotyczgce =zaktadow inzynierii genetycznej,
w ktérych prowadzone ma by¢ zamkniete uzycie
GMM,

e 2 dotyczgce zaktadow, w ktoérych zaplanowano
zamkniete uzycie GMO.

Trzy wnioski dotyczace tego samego pracodawcy,
ktére wptynely jednoczesnie, rozpatrywane byty pod-
czas jednej kontroli.

Wszystkie wnioski dotyczyty zaktadéw inzynierii
genetycznej, w ktérych prowadzone majg by¢ dziatania
zaliczone do | kategorii zagrozenia, a wiec dziatania
niepowodujgce zagrozeh Ilub powodujgce znikome
zagrozenia.

Postanowienia wydane w zwigzku zwnioskiem
o wydanie zezwolenia na prowadzenie zakladu
inzynierii genetycznej

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez pan-
stwowego inspektora pracy, Okregowy Inspektor Pracy
w Bydgoszczy wydat 4 postanowienia dotyczace za-
ktadéw inzynierii genetycznej, wszystkie zawierajgce
pozytywne opinie w zakresie spetniania wymagan
bezpieczenstwa i higieny pracy przez obiekty, po-
mieszczenia, stanowiska i procesy pracy w nowo two-
rzonych zaktadach inzynierii genetyczne;j.

14. Kontrole zamknietego uzycia GMM i GMO

W 2017 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Bydgoszczy przeprowadzono 1 kontrole dotyczaca
zamknigtego uzycia GMO. Kontrola ta przeprowadzo-
na zostata na uczelni wyzszej, w ktérej strukturach
w roku ubiegtym utworzono zaktad inzynierii genetycz-
nej. Przy operacjach zamknietego uzycia GMO, zali-
czonych do | kategorii zagrozenia pracowato 3 pra-
cownikow.

Kontrola wykazata wytgcznie nieprawidtowosci
zwigzane z oceng ryzyka zawodowego. Ocena ta nie
zostata dokonana dla poszczegdlnych stanowisk, czy
komorek organizacyjnych, np. dla zaktadu inzynierii
genetycznej, ale dla pogrupowanych stanowisk pracy
catego wydziatu, jak: stanowiska kierownicze, nauczy-
ciele akademiccy, pracownicy naukowo-techniczni.
Zatem dokonana ocena ryzyka zawodowego nie odno-
sita sie do warunkow pracy konkretnych pracownikow,
nie identyfikowata konkretnych zagrozen, a co za tym
idzie — nie wskazywata adekwatnych srodkow profilak-
tycznych. Wydano w zwigzku z tym decyzje dotyczgcg
dokonania ponownej oceny ryzyka zawodowego na
kontrolowanych stanowiskach.

Fakt, ze nie stwierdzono innych nieprawidtowosci,
wynikat przede wszystkim z tego, ze rok wczesniej {j.
w 2016 r. inspektor pracy przeprowadzat juz kontrole
w zwigzku z wnioskiem Ministra Srodowiska o wydanie
przez Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy
opinii w zakresie spetniania wymagan bezpieczenstwa

i higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia, stanowi-
ska i procesy pracy, w zwigzku z ubieganiem sie przez
pracodawce o zezwolenie na prowadzenie zaktadu
inzynierii genetycznej. W wyniku kontroli usunieto
stwierdzone wowczas nieprawidtowosci.

Wptyw na zadawalajgcy stan przestrzegania prze-
piséw ustawy o organizmach genetycznie zmodyfiko-
wanych oraz ogolnych przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy miat réwniez fakt szczegoélnej procedu-
ry, jakg muszg przej$¢ pracodawcy planujgcy dziatania
zamknietego uzycia GMO i GMM. Pracodawca, ktory
uzyskat zgode na prowadzenie zaktadu inzynierii gene-
tycznej, juz spetnia podstawowe wymagania dla danej
kategorii zagrozenia. Kolejna weryfikacja nastepuje na
etapie przygotowania wniosku o zgode na zamkniete
uzycie GMO lub GMM, co poprzedzone jest oceng
zagrozen dla zdrowia ludzi i Srodowiska, okresleniem
srodkow hermetycznosci odpowiednich do ustalonej
kategorii zagrozenia oraz opracowaniem planu poste-
powania na wypadek awarii. Tym samym wigkszos¢
nieprawidtowosci eliminowana jest juz na etapie pro-
jektowania operacji zamknigtego uzycia GMO i GMM.

Biorgc pod uwage wyniki przeprowadzonych kon-
troli, podejmowane dotychczas dziatania (ich skale
i zakres) uzna¢ nalezy za wystarczajgce dla zapew-
nienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
przy operacjach zamknietego uzycia GMO i GMM.
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V. PRAWNA OCHRONA PRACY
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1. Przestrzeganie zakazu zawierania umow
cywilnoprawnych w warunkach wskazujacych na istnienie

stosunku pracy

Realizujgc powyzszy temat inspektorzy pracy
przeprowadzili 936 kontroli w 875 podmiotach. W co
piatej kontroli zakwestionowano umowy cywilnopraw-
ne, ujawniajac 514 przypadkow, nieprawidtiowej pod-
stawy zatrudnienia. Czynnosci kontrolne prowadzono
w ramach kontroli rutynowych i wynikajacych ze skarg
i wnioskdw pracobiorcéw oraz organow wspotdziatajg-
cych z PIP. Ponadto tgczono te zadania z zagadnie-
niami dotyczgcymi wyptaty minimalnej stawki z uméw
zlecen i umoéw o swiadczenie ustug. Wobec pracodaw-
céw wydano 101 wystgpien zawierajgcych 116 wnio-
skow dotyczgcych 330 oséb oraz 64 polecen, obejmu-
jac regulacjg prawng 184 pracobiorcow. Z uwagi na
niewykonanie zalecen inspektoréw pracy w 4 przypad-
kach sprawy zostaty skierowane na droge postepowa-
nia sgdowego — przed sadami pracy. Sprawy zakon-
czyty sie ustaleniem stosunku pracy wobec 4 oséb.

35% kontroli przeprowadzono w zaktadach zatrud-
niajgcych do 9 pracownikow, 33% - w zaktadach od 10
do 49 pracownikéw, pozostate gtéwnie w zaktadach od
50 do 249 pracownikow. Ws$rod branz gospodarki wg
klasyfikacji PKD dominowato przetwérstwo przemy-
stowe (29%), handel inaprawy (21%), budownictwo
(14%).

Najwiecej nieprawidtowosci, podobnie jak w latach
ubiegtych, dotyczyto matych pracodawcow, zatrudnia-
jacych do 9 pracownikoéw, prowadzacych dziatalno$c
w branzy handel i naprawy. Razgce naruszenia odno-
towano w przetwdrstwie przemystowym oraz zakwate-
rowaniu i ustugach gastronomicznych.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono stosunek

pracy miedzy innymi wobec:

e 22 cudzoziemcow, obywateli Ukrainy, zatrudnio-
nych przy rozkroju tafli ze szkta w zakfadzie na te-
renie powiatu tucholskiego, pracujgcych na pod-
stawie umow o dzieto;

e 7 kobiet, pracujgcych na podstawie umoéw zlecenia
na stanowisku szwaczki w spoice na terenie powia-
tu nakielskiego, zajmujgcej sie szyciem obuwia
dla znanej sieci obuwniczej;

e 42 cudzoziemcow, obywateli Ukrainy, zatrudnio-
nych przy pracach produkcyjnych w zaktadzie na
terenie powiatu sepolenskiego.

Inspektorzy pracy i pracodawcy wskazywali nastepuja-
ce przyczyny zawierania umow cywilnoprawnych
w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku
pracy:

e Dbrak przepisow ochronnych dla cywilnoprawnych
stosunkéw zobowigzaniowych, umozliwiajacych
rozstanie sie z ,niewygodnym” zleceniobiorca, np.
brak okreséw wypowiedzenia, brak ochrony zwigz-
kowej,

e zamiar unikniecia wysokich kosztéw pracy (badan
lekarskich, szkolenn bhp, wyposazenia w Srodki
ochrony indywidualnej)

e obchodzenie przepisbw prawa pracy w zakresie
zawierania umow na okres proébny i powierzanie
pracy na podstawie umow cywilnoprawnych w celu
sprawdzenia kwalifikacji i przygotowania pracowni-
ka do pracy,

e korzystanie przez przedsigbiorcow z mozliwosci
obchodzenia prawa pracy w zwigzku z zawarciem
umowy w formie ustnej,

e brak koniecznosci ponoszenia kosztéw zwigzanych
z urlopami wypoczynkowymi i zwolnieniami od pra-

cy;

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych inspektorzy
pracy wszczeli postepowania w sprawach o wykrocze-
nia wobec 12 osob. Winni wykroczen zostali ukarani
grzywnami natgczng kwote 9 700 zt w postepowaniu
mandatowym. Sady karne wymierzyly grzywny
w wysokosci 8 000 zt.

Kontrole z omawianej tematyki byly rowniez tgczo-
ne z analizg prawidtowosci zawierania umdéw o prace
przez wykonawcow lub podwykonawcéw zamowieh na
ustugi lub roboty budowalne, w zwigzku z warunkami
wynikajgcymi ze specyfikacji zamoéwien publicznych.
Wiekszos¢ kontroli tgczono rowniez z problematykg
legalnosci zatrudnienia. Z analizy dokumentacji wyni-
ka, ze znacznie cze$ciej udawato sie inspektorom
pracy uzyskac¢ efekty kontrolne w zakresie zawierania
uméw o prace w przypadku braku jakiejkolwiek umowy
na piSmie, w zwigzku z ujawnieniem pracy ,ha czarno”
lub zatrudnienia w ramach umowy o dzieto.

W 2017 r. podobnie jak w latach ubiegtych, odno-
towano szereg przejawdw swiadczgcych o wystepo-
waniu patologii w stosunkach podlegtosci stuzbowej.
Wyniki kontroli ujawnity wiele przypadkow zatrudniania
na podstawie uméw cywilnoprawnych w warunkach
ewidentnych dla zatrudnienia pracowniczego. Najwie-
cej wykroczen odnotowano w branzach takich jak:
przetworstwo przemystowe oraz zakwaterowanie
i ustugi gastronomiczne.
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2. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych
czasu pracy oraz wyplaty wynagrodzen i innych swiadczen

ze stosunku pracy

Realizujgc zadanie inspektorzy pracy przeprowa-
dzili w2017 r. kontrole w 81 podmiotach zatrudniaja-
cych tgcznie 11 596 oséb, w tym 10 858 pracownikdw,
z czego 3946 stanowity kobiety, a 102 osoby byty
pracownikami mtodocianymi. W grupie badanych za-
ktadéw 9 z nich nigdy nie byto kontrolowanych.

Kontrolg objeto pracodawcéw dziatajgcych w sek-
torze prywatnym — w 73 podmiotach zatrudniajgcych
tacznie 9 134 pracownikéw, w tym 3 401 kobiety i 102
pracownikow mitodocianych oraz w sektorze publicz-
nym — 8 podmiotéw zatrudniajagcych tgcznie 1 724
pracownikow, w tym 545 kobiet.

Najwiecej kontroli przestrzegania przepiséw o cza-
sie pracy przeprowadzono w zakfadach przetworstwa
przemystowego (32 podmioty, 4 734 pracownikow),
w firmach prowadzacych dziatalno$¢ z zakresu handlu
i napraw (19 podmiotéw, 1 376 pracownikéw), budow-
nictwie (6 podmiotéw, 565 pracownikéw), ustugach
administrowania (2 podmioty, 2 107 pracownikéw).

W 43 zaktadach kontrole byly przeprowadzone
w zwigzku ze skargami dotyczgcymi nieprzestrzegania
przepis6bw o czasie pracy i/lub wynagrodzeniach. In-
spektorzy rozpatrzyli tgcznie 57 skarg dotyczgcych ww.
materii.
e O skarg dotyczyto niewyptacenia wynagrodzenia za
prace, z czego 5 uznano za uzasadnione
e 19 skarg dotyczyto nieterminowego wyptacania
wynagrodzenia, z czego 13 uznano za uzasadnio-
ne

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci

e 17 skarg dotyczytlo niewyptacenia lub obnizenia
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbo-
wych, z czego 9 uznano za uzasadnione,

e 9 skarg dotyczyto niewyptacenia ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, z czego
5 uznano za uzasadnione,

e w 4 skargach pracownicy zarzucili pracodawcom
nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy,
w 2 przypadkach inspektorzy potwierdzili ten za-
rzut,

e 5 skarg dotyczyto naruszenia przepisow o prze-
cietnie pigciodniowym tygodniu pracy, w3 przy-
padkach zarzuty zostaty potwierdzone przez kon-
trolujgcych.

Powyzsze liczby nie podlegajg sumowaniu z uwagi
na to, ze w skargach zawarto po kilka zarzutéw doty-
czacych omawianych zagadnien.

Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2017 r.
stwierdzono nieprzestrzeganie przepisébw o czasie
pracy. W tabeli przedstawiono odsetek i liczbe praco-
dawcéw, u ktorych wystepowaty najczesciej stwierdza-
ne nieprawidtowosci oraz odniesienie do skali naru-
szen stwierdzonych w 2016 r.:

Odsetek w 2016 r. Odsetek w 2017 r.

Dwukrotne podejmowanie pracy w tej samej dobie pracowniczej

Zatrudnianie pracownikéw ponad dopuszczalng liczbe godzin
nadliczbowych przecietnie w tygodniu

Zatrudnianie pracownikéw ponad dopuszczalng liczbe godzin
nadliczbowych w roku

Niezapewnienie odpoczynku dobowego

Niezapewnienie odpoczynku tygodniowego

Niezapewnienie dni wolnych z tytutu przecietnie 5-dniowego
tygodnia pracy

Niezapewnienie przynajmniej raz na 4 tygodnie niedzieli wolnej
od pracy

31% 22%

(21 pracodawcow) (18 pracodawcow)
29,5% 17%

(13 pracodawcow) (14 pracodawcow)
15% 22%

(6 pracodawcow) (18 pracodawcow
20% 26%

(13 pracodawcow) (21 pracodawcow)
20% 16%

(13 pracodawcéw) (13 pracodawcéw)
47% 43%

(27 pracodawcow) (35 pracodawcow)
6% 5%

(6 pracodawcow)

(4 pracodawcow)
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Powyzsze nieprawidiowosci dotyczyty przede
wszystkim podmiotéw z branzy handlowej takich jak
hurtownie, salony motoryzacyjne i warsztaty samocho-
dowe, a takze zaktadow produkcyjnych i remontowych,
zaktadow przetwoérstwa spozywczego oraz placéwek
o$wiatowych.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci

Przestrzeganie przepiséw o wynagrodzeniu

Kontrole przeprowadzone w 2017 r. przez inspek-
torow pracy wykazaly powtarzajgce sie przypadki
naruszenia przepisbw w zakresie wynagrodzen.
W tabeli przedstawiono liczbe pracodawcow, u ktorych
wystepowaly najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci
oraz odniesienie do skali naruszeh stwierdzonych
w 2016 r.:

Liczba podmiotéw, u ktérych stwier-
dzono nieprawidtowosci

Niewyptacenie wynagrodzenia
Nieterminowe wyptacenie wynagrodzenia za prace

Niewyptacenie/zanizenie ekwiwalentu pienieznego za niewyko-

rzystany urlop wypoczynkowy

Niewyptacenie/zanizenie wynagrodzenia za prace w godzinach

nadliczbowych

Potragcenia z wynagrodzenia za prace z naruszeniem przepiséw

prawa pracy

Niewyptacenie/zanizenie dodatkowego wynagrodzenia za prace

W porze nocnej

Omowienie wynikéw kontroli

Stwierdzane przez inspektoréw pracy nieprawidto-
wosci powtarzajg sie co roku, rozne jest natomiast ich
nasilenie w zaleznosci od sytuacji ekonomicznej oraz
rynku pracy. Od ponad dwodch lat obserwuje sie niedo-
bor  wykwalifikowanych pracownikdéw, zwlaszcza
na stanowiskach produkcyjnych, co powoduje, ze
pracodawcy chcgc zachowaé swojg pozycje na rynku
wybierajg ,mniejsze zlo”, czyli naruszanie przepiséw
0 czasie pracy, ryzykujgc konsekwencje prawne.

Druga grupe stanowig podmioty, ktére $wiadomie
omijajg prawo w celu ,zaoszczedzenia” na pracowni-
kach. Dotyczy to przede wszystkim ustug i budownic-
twa oraz tych branz, gdzie podmioty gospodarcze
uczestniczg w przetargach, w ktérych gtéwnym kryte-
rium oceny atrakcyjnosci oferty jest cena proponowana
przez wykonawce. W tych przypadkach najczesciej,
w ocenie inspektorow, dochodzi do nieewidencjono-
wania faktycznego czasu pracy, zwlaszcza pracy
w godzinach nadliczbowych i w dni wolne od pracy.

Obserwacje te prowadzg do wniosku, ze ewidencja
czasu pracy, ktéra z zatozenia powinna by¢ podsta-
wowym zrédiem informacji o czasie pracy, w praktyce
czesto nie spetnia swojej roli, gdyz jest prowadzona
przez pracodawcow tylko dlatego, ze taki obowigzek
wynika z przepiséw prawa i jest egzekwowany przez
inspektoréw pracy. W takich przypadkach jest wyka-
zywany czas pracy wynikajgcy z obowigzujgcych norm
i nie ma nic wspdélnego z rzeczywistoscia.

W przypadkach niezapewnienia pracownikom na-
leznej liczby dni wolnych od pracy jako gtdwng przy-
czyne pracodawcy wskazujg braki kadrowe. Tam,

1 pracodawca 3 pracodawcow

15 pracodawcéw 17 pracodawcow

21 pracodawcow 26 pracodawcow

11 pracodawcow 17 pracodawcow

5 pracodawcow 10 pracodawcow

10 pracodawcow 10 pracodawcow

gdzie praca w dni wolne byta wykazywana, za prace
w godzinach nadliczbowych byto wyptacane dodatko-
we wynagrodzenie, bo takg formg rekompensaty sg
zainteresowani pracownicy. Pracodawcy wyjas$niali,
ze nie stosowano przymusu pracy w dni wolne, lecz
wrecz pytano pracownikéw, czy sg gotowi przyj$¢ do
pracy poza normalnymi godzinami pracy.

W przypadkach stwierdzenia niezapewnienia wy-
maganych odpoczynkéw dobowych itygodniowych
przyczyng byto m.in. niewtasciwe planowanie godzin
pracy, nieoczekiwane zamiany, czesto dokonywane
migdzy pracownikami bez wiedzy przetozonych Ilub
pracodawcéw, co ujawniano dopiero w czasie kontroli.
Do tych naruszen przyczyniata si¢ rowniez nieznajo-
mos¢ przepisow wsrod kadry kierowniczej sredniego
i wyzszego szczebla.

W zakresie nieprawidtowosci zwigzanych z wyptatg
Swiadczen ze stosunku pracy tylko w 3 przypadkach
kontrolujgcy stwierdzili niewyptacenie wynagrodzenia
za prace w ogole. W pozostatych przypadkach praco-
dawcy wyptacali wynagrodzenie z opdznieniem badz
w ratach. Jako podstawowg przyczyne nieuregulowa-
nia zobowigzan wobec pracownikéw wskazywano
trudnosci  finansowe ibrak $rodkéw wynikajgce
Z nieregulowania naleznosci przez kontrahentow.

W znacznej liczbie kontrolowanych podmiotow
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie naliczania
i wyptaty dodatkowego wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych. Z oceny inspektorow
wynika, ze w czesci przypadkéw byt to wynik braku
kontroli nad rozliczeniem czasu pracy i w konsekwenciji
nieprzekazanie pracownikom zajmujgcym sie ptacami
informacji o obowigzku naliczenia dodatkowego wyna-
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grodzenia. Czasami takg decyzje podejmowat praco-
dawca btednie intepretujgc przepisy. Dotyczyto to
zaktadow, w ktérych byt stosowany okres rozliczenio-
wy dtuzszy niz jeden miesigc, gdzie wystepowat nie-
réwnomierny rozktad godzin pracy, a takze tam, gdzie
praca byfa uzalezniona od zapotrzebowania klientow,
np. wosrodku wypoczynkowym oraz w zaktadach
gastronomicznych. Ten problem najczesciej wystepuje
wtedy, gdy sg organizowane imprezy okolicznosciowe,
takie jak bale karnawatowe lub wesela.

Pracodawcy zwykle ttumacza naruszenia przepi-
sOw o czasie pracy zbyt matg liczbg pracownikow (na
co majg przeciez wplyw), albo czestymi absencjami
chorobowymi. Pracodawcy wskazywali réwniez na
trudnosci w rekrutowaniu nowych pracownikéw posia-
dajgcych okreslone kwalifikacje. Zaden z kontrolowa-
nych podmiotéw nie korzystat z pracownikow tymcza-
sowych jako formy uzupetnienia brakéw kadrowych.
Pracodawcy wolg zleca¢ prace w godzinach nadlicz-
bowych etatowym pracownikom niz korzystac¢ z praco-
biorcéw spoza zaktadu. Natomiast sami pracownicy sg
bardziej zainteresowani otrzymywaniem dodatkowego
wynagrodzenia za prace w dni wolne od otrzymania
innego dnia wolnego. Potrzeby pracodawcoéw i oczeki-
wania pracownikow sg tu zbiezne.

Wyniki kontroli przestrzegania przepiséw o wyna-
grodzeniu iinnych $wiadczeniach ze stosunku pracy
wskazujg na nieznajomos¢ przepisow, btedng ich
interpretacje, zwtaszcza w zakresie ustalania wysoko-
$ci dodatku za prace w godzinach nadliczbowych,
pomytki rachunkowe, niestosowanie obowigzujgcych
przepiséw dotyczgcych sposobu obliczania ekwiwalen-
tu za niewykorzystany urlop. Inspektorzy wykazywali
nieprawidlowosci w naliczaniu i wypfacie swiadczeh
pracowniczych zaréwno w zaktadach matych, korzy-
stajgcych z ustug biur rachunkowych, jak i w podmio-
tach duzych, dysponujgcych wtasnymi pracownikami
zajmujgcymi sie sprawami kadrowymi i pfacowymi.

Z obserwaciji inspektorow wynika, Zze pracodawcy
oszczedzajg na wydatkach na szkolenie wlasnego
personelu, poktadajgc nadmierne zaufanie w portalach
internetowych iinformacjach tam zamieszczonych.
Kontrolujgcy wskazujg takze na zbyt matg, ich zda-
niem, liczbe pracownikéw zajmujgcych sie sprawami
kadrowymi i ptacowymi, zwilaszcza w duzych zakia-
dach, np. w spétce zatrudniajgcej ponad 500 pracow-
nikéw zajmujgcej sie produkcjg konstrukgji stalowych,
prowadzenie kadr, rozliczanie czasu pracy i obliczanie
wynagrodzenia zlecono tylko dwém osobom.

Pozytywnym zjawiskiem jest nieco mniejsza niz
w2016 r. liczba zakladow, w ktérych stwierdzono
nieprawidlowosci w wyptacie wynagrodzenia lub in-
nych s$wiadczen. Inspektorzy odnotowali natomiast
wzrost, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, liczby
pracodawcéw nieterminowo wypfacajgcych wynagro-
dzenie za prace z powodu braku srodkéw finanso-
wych. Pracodawcy kolejny raz podnoszg problem
nadmiernych obcigzeh zobowigzaniami wobec ZUS
i Skarbu Panstwa, stwierdzajgc, ze nadmierny fiska-
lizm panstwa zniecheca ich do rozwijania dziatalnosci.

Efekty

W czasie kontroli inspektorzy pracy wydali 31 pole-
cen dotyczgcych 722 pracownikow. W wyniku realizacji
polecen pracodawcy wyptacili 329 pracownikom
Swiadczenia w fgcznej kwocie 312 998 zt.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2017 r. in-
spektorzy pracy skierowali do pracodawcow 74 wystg-
pienia zawierajgce 361 wnioskéw. Pracodawcy poin-
formowali o wykonaniu 62 wystgpien zawierajgcych
276 wnioskow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano
7 nakazdéw zawierajgcych 42 decyzje ptacowe na tgcz-
ng kwote 456 172,60 zi, z ktérych wykonano 21 decyzji
i wyptacono 236 pracownikom igcznie  kwote
350 048,40 zt.

Najczesciej stwierdzane wykroczenia to:

e niezapewnienie dni wolnych z tytutu pieciodniowe-
go tygodnia pracy,

e nieterminowe wyptacanie wynagrodzenia za prace,

e niezapewnienie minimalnego 11-godzinnego odpo-
czynku dobowego,

e niezapewnienie naleznego odpoczynku tygodnio-
wego,

e zatrudnianie pracownikow ponad dopuszczalny
Sredniotygodniowy limit nadgodzin,

e zatrudnianie pracownikéw ponad dopuszczalny
limit nadgodzin w roku,

e niewyptacenie lub obnizenie wynagrodzenia za
godziny nadliczbowe,

e niewypfacenie lub zanizenie wysokos$ci ekwiwalen-
tu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami w za-
kresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy i wy-
nagrodzeniu inspektorzy pracy natozyli fgcznie 29
mandatéw karnych za 68 wykroczen w zakresie prze-
strzegania przepiséw o czasu pracy i/lub wynagrodze-
niu za prace. Kwota natozonych grzywien wyniosta
w sumie 36 200 zi. Ponadto inspektorzy skierowali
2 wnioski do sadu o ukaranie zawierajgce fgcznie
7 zarzutdw oraz wobec 11 oséb odpowiedzialnych za
wykazane nieprawidiowosci zastosowali Srodki wy-
chowawcze za 16 wykroczen. taczna kwota natozo-
nych przez sad grzywien wyniosta 15 000 zt.

Whioski koncowe

Wyniki przeprowadzonych w 2017 r. kontroli wska-
zujg, ze w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy
przez pracodawcow nie nastgpita znaczaca poprawa,
poniewaz nadal stwierdzano przypadki nieprowadzenia
ewidencji czasu pracy lub  nieprawidtowosci
w jej prowadzeniu. Uchybienia dotyczyly przede
wszystkim niepetnej ewidencji czasu pracy, braku
informacji o godzinie rozpoczecia i zakohczenia pracy,
co miato istotne znaczenie dla ustalenia przestrzega-
nia przepisow o dobie pracowniczej iodpoczynku
dobowymi i tygodniowym oraz o pracy w porze nocne;j.
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Kontrolujgcy spotykali sie z problemem braku roz-
ktadow czasu pracy pracownikéw z zakornczonych
okresow rozliczeniowych, poniewaz ustawodawca nie
okresla obowigzku ich przechowywania przez praco-
dawcéw. Po zakonczonym okresie rozliczeniowym
harmonogramy pracy sg niszczone, co oczywiscie
uniemozliwia ustalenie, czy rozkfady czasu pracy bylty
prawidlowo zaplanowane. Skutkuje to brakiem mozli-
wosci ustalenia przez organy kontrolujgce korelacji
pomiedzy zaplanowanym czasem pracy a jego realiza-
cja.

Stwierdzone w czasie kontroli przypadki niezapew-
nienia naleznego odpoczynku dobowego byly wyni-
kiem zmian w rozktadach czasu pracy, spowodowa-
nych nieprzewidzianymi  okolicznosciami, praca
w godzinach nadliczbowych, a takze nieprawidtowym
ustaleniem rozktadu czasu pracy. W przypadku stwier-
dzonych naruszen w obszarze niezapewnienia pra-
cownikom odpoczynku tygodniowego najczegstszymi
przyczynami byto nieprawidtowe planowanie rozktadu
czasu pracy oraz braki kadrowe.

Pracodawcy rzadko korzystajg z mozliwosci wpro-
wadzenia elastycznych rozwigzan dotyczacych czasu
pracy jak ruchomy czas pracy, indywidualne rozkiady
czasu pracy czy tez rbwnowazny system czasu pracy.
W ocenie inspektorow pracodawcy, u ktérych stwier-
dzono nieprawidtowosci, nie podejmujg préb zmiany

obowigzujgcych rozwigzan w zakfadach, a w konse-
kwencji dopuszczajg sie naruszen przepiséw prawa
w tym zakresie.

Niepokdj budzi nadal utrzymujgce sie zjawisko
opoznien w wyptacie wynagrodzenia za prace, ktére
w 2017 r. wykazano w 17 zaktadach pracy. Pracodaw-
cy jako przyczyne nieterminowych wyptat wskazywali
brak srodkéw finansowych wynikajacy z nieregulowa-
nia zobowigzan przez kontrahentéw, a takze na duzg
konkurencje zmuszajgcg do obnizania kosztéw, takze
poprzez odkfadanie w czasie wyptat wynagrodzen.
Szczegodlng uwage nalezy zwrdci¢ réwniez na problem
nieprawidtowosci w naliczaniu réznych skfadnikow
wynagrodzenia, takich jak: dodatek za prace w nocy,
dodatek za prace w godzinach nadliczbowych, wyna-
grodzenie za czas urlopu, ekwiwalent za niewykorzy-
stany urlop. Generalnie btedy popetniajg stuzby ka-
drowo-ptacowe, ktdorym pracodawcy powierzajg reali-
zacje obowigzku naliczania Swiadczen.

Odnoszac wyniki  kontroli  przeprowadzonych
w 2017 r. do danych z 2016 r. nalezy stwierdzi¢, ze
zasadniczo skala irodzaj nieprawidtowosci utrzymujg
sie na zblizonym poziomie, w zwigzku z czym nie-
zbedne jest monitorowanie stanu przestrzegania prze-
pisbw o czasie pracy i wynagrodzeniu, poniewaz pro-
wadzone dotychczas kontrole nie wskazujg na popra-
we sytuacji pracownikéw w tym zakresie.

3. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla oséb
zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych

Realizujgc temat z harmonogramu Panstwowej In-
spekcji Pracy na 2017 r.: ,Wyptata minimalnego wyna-
grodzenia dla oséb zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych” w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Bydgoszczy inspektorzy pracy przeprowadzili ogo-
tem 996 kontroli w931 podmiotach. Kontrolg objeto
4 515 pracownikow.

W ramach tego zagadnienia zrealizowano tematy:

e A - kontrole planowane (w tym w zwigzku
z rozpatrywaniem skarg iwnioskow w tym zakre-
sie),

e B - kontrole dotyczgce innych zagadnien, podczas
ktérych zostato stwierdzone wykonywanie pracy
przez osoby fizyczne na innej podstawie niz stosu-
nek pracy;

e S — kontrole prowadzone w zwigzku z sygnatami
przekazywanymi do OIP przez Gtowny Inspektorat
Pracy, naptywajgcymi za posrednictwem Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”.

W przewazajacej liczbie badanych przypadkow
przyjmujacym zlecenie zapewniono wynagrodzenie
zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. Ujawnio-
no jedynie nieliczne przypadki niewyptacenia badz
nieterminowego wyptacenia naleznego wynagrodzenia

oraz obnizenia jego wysokosci. Dajgcy zlecenie gtow-
nie wskazywali na brak plynnosci finansowej jako
powdd niewyptacenia w terminie naleznych swiadczen
pienieznych.

Informacja o efektach kontroli wynika gtéwnie
z faktu wydawania przez inspektorow pracy polecen,
ktére zostaty wykonane w trakcie kontroli. Co do skie-
rowanych wystgpien brak w chwili obecnej petnej in-
formacji o zakresie ich realizacji. W ramach tematu
A iw wyniku skierowania 10 polecenr w trakcie kontroli
wyptacono 55 uprawnionym nalezne $wiadczenia
w fgcznej kwocie 67 792,44 zt. Ich niewyptacenie wyni-
kato gtéwnie z niewtasciwego ustalenia terminu wypta-
ty wynagrodzen.

W przypadku realizacji tematu B, w wyniku skiero-
wania 32 polecen w trakcie kontroli wyptacono 209
uprawnionym nalezne $wiadczenie w tgcznej kwocie
454 060,63 zt.

W przypadku realizacji tematu S, w wyniku skiero-
wania 5 polecen w trakcie kontroli wyptacono 5 upraw-
nionym nalezne $wiadczenie wtacznej kwocie
1 699.57 zt.

tacznie na rzecz 106 pracobiorcow inspektorzy
pracy wydali 43 polecenia wyptaty naleznych $wiad-
czeh na fgczng kwote 104 051,04 zt.
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4. Ocena przestrzegania znowelizowanych przepiséw
dotyczacych zawierania umoéw terminowych

W 2017 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgosz-
czy w celu realizacji ww. tematu przeprowadzit fgcznie
32 kontrole u 32 pracodawcow i przedsiebiorcow,
zatrudniajgcych ogotem 2762 osob, wtym 399
w ramach umoéw cywilnoprawnych, 2312 w ramach
stosunku pracy (947 kobiet, 23 pracownikéw miodo-
cianych i 226 pracownikoéw niepetnosprawnych).

tacznie w kontrolowanych podmiotach zawarto
116 umow na okres prébny oraz 1 455 uméw na czas
okreslony. W zwigzku z realizowanym tematem skon-
trolowano 34 trwajgce umowy o prace na okres prébny
oraz 313 umow o prace na czas okreslony.

W oparciu o sporzadzone dokumentacje kontrolne
stwierdzono, ze nie przeprowadzono kontroli w wyniku
zgtoszen dokonanych przez pracodawce na podstawie
art. 251§ 5 kodeksu pracy, nakazujgcego zawiadomie-
nie wtadciwego okregowego inspektora pracy o zawar-
ciu umowy o prace na czas okreslony, w przypadku
gdy pracodawca wskaze obiektywne przyczyny lezgce
po jego stronie, jezeli ich zawarcie w danym przypadku
stuzy zaspokojeniu rzeczywistego okresowego zapo-
trzebowania i jest niezbedne w tym zakresie w Swietle
wszystkich okolicznosci zawarcia umowy. Zagadnienie
to wystgpito w 2 podmiotach kontrolowanych: w jed-
nym przypadku inspektor pracy stwierdzit, iz takie
zgtoszenia sg przez pracodawce dokonywane, w dru-
gim przypadku zgtoszenia dokonano w wyniku kontroli
przeprowadzonej w zaktadzie pracy oraz wydaniu
przez inspektora pracy wystgpienia. Zatem nieprawi-
dtowos¢ wtym zakresie wystgpita w1l przypadku
i dotyczyta 2 pracownikow.

Zawieranie umow o prace na czas okreslony wy-
stepuje w wielu branzach zawodowych: szeroko rozu-
mianym handlu, produkcji artykutdw spozywczych,
maszyn iurzagdzen, wyroboéw z drewna, ustugach
zwigzanych z wyzywieniem, utrzymaniem porzadku
w budynkach, obstugg biura, doradztwem prawniczym,
rachunkowym, budownictwie, dziatalnosci detektywi-
stycznej iochroniarskiej, odzyskiwaniu surowcéw,
transporcie lgdowym.

Po wzgledem stanu zatrudnienia przeprowadzono:
e w podmiotach do 9 pracownikéw - 10 kontroli,
e od 10 do 49 pracownikéw - 14 kontroli,

e od 50 do 249 pracownikéw -5 kontroli,

e powyzej 250 pracownikéw - 3 kontrole.

Wsrdd kontrolowanych zakladéw pracy byly i takie,
gdzie zatrudnienie wramach uméw o prace na czas
okreslony stanowito potowe iwiecej stanu zatrudnie-
nia.

Nie stwierdzono przypadkéw zawierania wiecej niz
3 umow o prace na czas okreslony z tym samym pra-
cownikiem, jednakze wystgpity nieprawidtowosci
w zakresie czasu trwania tych umoéw. Stwierdzono

przypadki zawarcia umowy o prace na czas okreslony
przed wejsciem w zycie przepisow dotyczgcych umow
terminowych, na okres przekraczajgcy w tym zakresie
date graniczna, tj. 21.11.2018r. ale réwniez stwierdzo-
no przypadki zawarcia jednej umowy na czas okreslo-
ny powyzej 33 miesiecy, ale juz w nowym stanie praw-
nym, tj. po 22.02.2016r. W takich przypadkach praco-
dawcy nie dokonywali, po wejsciu w zycie przepiséw
ograniczajgcych umowy terminowe, wypowiedzen tych
umow ani ich skrécenia. Po wejsciu w zycie znoweli-
zowanych przepiséw dotyczacych uméw terminowych
pracodawcy nie uzupetniali zawartych umoéw o uza-
sadnienie zawarcia umowy na czas okreslony powyzej
33 miesiecy.

W jednym przypadku kontrolowany zakfad pracy
zawierat umowy o prace w okolicznosciach, o ktérych
mowa w art. 25l§ 4 pkt 4 kp. W umowach uzasadnio-
no ich zawarcie na okres powyzej 33 miesigce
i wskazano obiektywne przestanki.

Najczestszymi naruszeniami byty:

e nieprzekazanie w terminie 7 dni (w tym nieprzeka-
zanie w ogole) od zawarcia umowy o prace pra-
cownikom informacji o dodatkowych warunkach za-
trudnienia, wtym w czesci dotyczacej dtugosci
okresu wypowiedzenia,

e nieprzekazanie zmienionej informacji o warunkach
zatrudnienia w zakresie dtugosci okresu wypowie-
dzenia w terminie do 1 miesigca od wejscia w zycie
zmian (lub przekazanie informacji nieprawidtowej),

e niezamieszczanie w umowie 0 prace na czas okre-
slony zawartej w celu lub przypadku, o ktérym mo-
wa w art. 251§ 4 kp - przekroczenie 33 miesiecy ze
wzgledu na obiektywne przyczyny - informaciji
o tych przyczynach.

e niezawiadomienie wiasciwego okregowego in-
spektora pracy o zawarciu umowy O prace na czas
okreslony, o ktérej mowa w art. 25" § 4 kp.

Ww. nieprawidtowosci w wiekszosci dotyczyty ma-
tych i$rednich zaktadéw pracy (biorgc pod uwage
liczbe zatrudnionych pracownikéw). W szczegolnosci
dotyczy to podmiotow, ktére nie dysponuja wyspecijali-
zowang grupg pracownikéw w zakresie obstugi kadro-
wej (nie zatrudniajg pracownikéw na stanowisku kadr
i ptac, badz osoby te nie majg odpowiedniego przygo-
towania zawodowego), pracodawcy sami wykonujg te
zadania bgdz powierzajg je zewnetrznym biurom ra-
chunkowym, ktére nie zawsze specjalizujg sie w pro-
wadzeniu spraw kadrowych (prowadzac sprawy ksie-
gowe, niejako ,przy okazji” obstugujg sprawy pracow-
nicze w ograniczonym zakresie).

W przypadku matych podmiotow niewykonanie na-
tozonych obowigzkéw zwigzane byto z niedostateczng
znajomoscig przepisow. Mali przedsigbiorcy nie zaw-
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sze rozumiejg jak wazna jest odpowiednia wiedza
i kompetencje z zakresu prowadzenia obstugi kadro-
wej, ich wiedza czesto sprowadza sie do naliczenia
wynagrodzenia zgodnie z zawartg umowg nie przykta-
dajac wagi m.in. do ewidencji czasu pracy.

Analiza przeprowadzonych kontroli wykazata, ze
duze iwielkie przedsigbiorstwa nie majg wigkszych
problemoéw z przestrzeganiem przepisow w zakresie
zawierania uméw terminowych. Stwierdzone w nich
nieprawidtowosci dotyczyly przewaznie zagadnieh
z zakresu udzielania pracownikom informacji o obo-
wigzujgcej dtugosci okresu wypowiedzenia, spora-
dycznie o jego zmianie. Wedtug pracodawcéw i in-
spektorow pracy nieprawidtowosci takie powstaty

w wyniku nadmiernego obcigzenia pracownikow stuzb
kadrowych przy duzej liczbie zatrudnionych.

W trakcie kontroli przeprowadzanych w ramach
tematu oceny znowelizowanych przepiséw dotycza-
cych zawierania uméw terminowych inspektorzy pracy
udzielili 187 porad prawnych, 120 porad technicznych
oraz 35 z zakresu legalnosci zatrudnienia.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy skierowali do
pracodawcéw sSrodki prawne w postaci 24 wystgpien
zawierajgcych 40 wnioskéw obejmujgcych 159 pra-
cownikéw. Whnioski dotyczyty wskazanych wyzej nie-
prawidlowosci. Wydano réwniez jedno polecenie ust-
ne, kidre zostato wykonane w toku prowadzonej kon-
troli.

5. Stosowanie outsourcingu pracowniczego

Realizujgc temat zbadano 5 przypadkow stosowa-
nia outsourcingu. Kontrolg oraz postepowaniem wyja-
$niajgcym objeto 6 podmiotow.

Wobec jednego pracodawcy korzystajgcego
z ustugi outsourcingu zastosowano $rodek prawny
W zwigzku z niepoinformowaniem na pismie w terminie
30 dni organizacji zwigzkowych dziatajgcych u praco-
dawcy o przewidywanym terminie przejscia pracowni-
kow.

Konsekwencjg niepowiadomienia organizacji
zwigzkowej bylo takze naruszenie przepisu art. 26
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach za-
wodowych.

W zakresie stosowania ustug outsourcingu
w 1 przypadku zastosowano art. 23" kodeksu pracy,
podczas gdy w ocenie inspektora pracy nie doszto do
przejecia pracownikéw w trybie tego przepisu.

W dniu 29.11.2016 r. zawarto porozumienie po-
miedzy dwiema spotkami prawa handlowego
z Bydgoszczy. ZtreSci porozumienia wynika, ze
z dniem 1.01.2017 r. pracownicy jednej ze spoétek
zostang przejeci w trybie art. 23" kodeksu pracy do
drugiej spotki z Bydgoszczy.

W tresci porozumienia z dnia 29.11.2016 r. wska-
zano, ze warunkiem jego zawarcia jest skuteczne
zarejestrowanie nowej spotki w Sadzie do dnia
31.12.2016 .

W chwili podpisywania porozumienia spétka przej-
mujgca z Bydgoszczy nie byta zarejestrowana jako
podmiot prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg i nie
funkcjonowata w obrocie prawnym. Nie mogta zatem
by¢ sygnatariuszem porozumienia z dnia 29.11.2016 r.
0 przejeciu pracownikow w trybie art. 23" kodeksu
pracy. Dopiero wdniu 30 grudnia 2016r. dokonano
wiasciwego wpisu do KRS na mocy umowy spotki
z dnia 29.11.2016 r.

W dniu 2.01.2017 r. spotki podpisaty umowe ra-
mow3 o zakresie Swiadczonych ustug.

Ustugi wykonywane sg na terenie podmiotu, ktéry
zleca wykonywanie prac gtéwnemu wykonawcy, ten
z kolei zleca wykonywanie prac pierwszej ze spotek,

ktéra dalej zleca prace drugiej ze spotek na mocy
podpisanej umowy ramowe;.

Zadania zgodnie z umowg ramowg wykonujg pra-
cownicy obecnie zatrudnieni w nowoutworzonej spotce
a poprzednio zatrudnieni w firmie ,oddajgcej” pracow-
nikéw w zakresie tych samych zadan ina rzecz tego
samego gtéwnego wykonawcy.

Majac powyzsze na uwadze mozna stwierdzi¢, ze
doszlo do nieuprawnionego zastosowania art. 23
kodeksu pracy. W takim przypadku powinien by¢ za-
stosowany normalny tryb rozwigzania stosunkéw pracy
i nawigzania ich z nowym podmiotem.

W omawianym przypadku mozna takze dopuscic¢
twierdzenie, Ze taki sposdb postepowania moze sta-
nowi¢ 0 pozornosci zastosowanego rozwigzania
i préby obejscia przepiséw o rozwigzywaniu umow.

Z analizy stanu faktycznego wynika, ze dla zatrud-
nionych pracownikdw w spétce ,oddajgcej”’ a nastepnie
od 1.01.2017 w spoice ,przyjmujacej” nie tylko nie
zmienity sie warunki wykonywania pracy, miejsce
wykonywania pracy, zakres prac, ale takze nie doszto
do wniesienia sktadnikéw majgtku do nowego praco-
dawcy, a w odniesieniu do pracownikow zmienit sie
tylko podmiot wyptacajgcy wynagrodzenie iinne dani-
ny spofteczne wymagane w zwigzku z wykonywang
praca.

W zakresie stosowania ustug outsourcingu
w1 przypadku nie zastosowano art. 23" Kodeksu
pracy. Doszto do czynnosci prawnej, ktérej skutkiem
byto rozwigzanie umow o prace.

W dniu 21.12.2010r zostata zawarta umowa
o S$wiadczenie ustug outsourcingu pomiedzy spotkg
prawa handlowego z Bydgoszczy prowadzacg dziatal-
nos¢ hotelarsko-gastronomiczng aspétka zo.o.
z Warszawy na swiadczenie ustug w zakresie miedzy
innymi: utrzymanie czystosci, prace porzgdkowe
w kuchni, pomoc w obstudze gastronomicznej, prowa-
dzenie szatni, prowadzenie parkingu hotelowego.

Z dniem 31 grudnia 2010 r. 84 pracownikow za-
trudnionych w bydgoskiej spotce, ktorzy mieli $wiad-
czy¢ prace wramach zawartej pomiedzy podmiotami
umowy rozwigzali umowy o prace w trybie porozumie-
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nia stron oraz nawigzali stosunek pracy z podmiotem
oferujgcym ustuge outsourcingu.

Pismem zdnia 18.03.2011r zarzad spotki
z Warszawy wypowiedzial umowe ustugi outsourcin-
gowej.

W dniu 20.06.2011 r. spotka z Bydgoszczy zawarta
nowg umowe z firmg w Kotobrzegu na $wiadczenie
ustug na terenie hotelu w takim samym zakresie. Pi-
smem z dnia 1.07.2011 r. spétka z Kotobrzegu poin-
formowata o przejeciu w trybie art. 23" kodeksu pracy
pracownikéw uprzednio zatrudnionych w hotelu pro-
wadzonych przez firme z Bydgoszczy, a nastepnie
w spotce z Warszawy.

Z dniem 1.07.2011 r. do kotobrzeskiej spotki prze-
szto w trybie art. 23" kodeksu pracy 60 pracownikow,
zczego 15 nie pozostato w dalszym zatrudnieniu,
a ponownie zostali zatrudnieni w firmie hotelarskiej
z Bydgoszczy.

Poza tym dla pracownikéw zatrudnionych w spotce
z Kotobrzegu kontrolg w zakresie czasu pracy (ustala-
nie grafikow), zakresem wykonywanych prac, udziela-
niem urlopéw wypoczynkowych zajmujg sie kierownicy
poszczegdlnych dziatéw, kitdrzy zatrudnieni sg w byd-
goskiej spofce i ktérym pracownicy spotki z Kotobrzegu
bezposrednio podlegaja.

Pracodawca korzystajgcy z ustugi outsourcingu,
nadal sprawujac poprzez swoje stuzby nadzér na wy-
konywaniem pracy, dokonat redukcji kosztéw pracow-
niczych, nie oddat jednak petnej kontroli nad wykony-
wang pracg przez zatrudnionych pracownikéw spoétce
Swiadczgcej ustuge outsourcingu.

W ocenie inspektora dla zatrudnionych pracowni-
kéw w spétce swiadczacej ustuge outsourcingu zmienit
sie jedynie podmiot realizujgcy zadania w zakresie
obstugi zatrudnienia, dokonywania wyptat wynagro-
dzenia i ponoszenia kosztéw danin publicznych.

Whnioski

Najczestszymi przyczynami, wedtug inspektora pracy

oraz pracodawcow w przypadku umowy outsourcingu

wydajg sie:

¢ redukcja zatrudnienia,

e Kkoncentracja na podstawowej dziatalnosci,

e konieczno$¢ wprowadzenia oszczedno$ci finanso-
wych.

Ww. przyczyny w ocenie inspektorow pracy mogg mie¢

przetozenie m.in. na:

e proby wytudzenia zwrotu podatku,

e zaprzestanie ponoszenia kosztéw pracowniczych
zwigzanych z odprowadzaniem sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne oraz zaliczek na podatek do-
chodowy od oséb fizycznych.

Przeprowadzone kontrole oraz ujawnione wich
wyniku nieprawidtowosci prowadzg do wniosku, ze
zdarzajg sie przypadki stosowania art. 23" kodeksu
pracy niezgodnie z intencjg przepisu. Mozna uzna¢, ze
pracodawcy wykorzystujac mozliwos¢ wyprowadzenia
niektérych swoich zadan lub pracownikéw poza firme
chcg uchyli¢ sie np. od wyptacania pracownikom od-
praw zwigzanych z redukcjg etatéw czy reorganizacjg
przedsigbiorstwa.

W ocenie kontrolujgcych wigkszo$¢ ujawnionych
przypadkéw nie powoduje racjonalizacji zatrudnienia,
ktérg pracodawcy wskazujg jako przyczyne korzysta-
nia z outsourcingu. U ich podstaw lezata raczej che¢
pozbywania sie¢ miedzy innymi kosztow pracowniczych
zwigzanych z wynagrodzeniem, naleznymi daninami,
uprawnieniami  ze stosunku  pracy.  Dodatkowo
w jednym przypadku mozna podejrzewac probe uchy-
lenia sie od obcigzeh podatkowych lub uzyskania
zwrotu podatku od towardw i ustug.

6. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych
czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku

oraz czasu pracy kierowcéw

Ogolna charakterystyka kontrolowanych podmio-
tow

W 2017 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspekto-
ratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili 20 kontroli
z zakresu czasu prowadzenia pojazdu, przerw
i odpoczynku oraz czasu pracy kierowcow, obejmujgc
kontrolg 31 240 dni pracy kierowcéw, co stanowi okoto
110% planu.

W skontrolowanych zaktadach prace wykonywaty
ogotem 934 osoby (w tym 101 cudzoziemcow),
z ktérych 904 swiadczyty prace na podstawie stosunku
pracy (212 kobiet, 91 niepetnosprawnych i 1 miodocia-
ny), 28 oséb na podstawie umoéw cywilnoprawnych
i 2 osoby jako podmioty samozatrudniajgce sie.
Kontrole przeprowadzono w nastepujgcych zaktadach:

e do 9 zatrudnionych — 8 kontroli,
e 0d 10 do 49 zatrudnionych — 8 kontroli,
e 0d 50 do 249 zatrudnionych — 3 kontrole,
e 250 i wiecej zatrudnionych — 1 kontrola.

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono
tacznie 258 naruszen przepisdw w zakresie transportu
drogowego, w zwigzku zczym wydano 18 decyzji
0 natozeniu kar na taczng kwote 74 150 zh. Tylko
w 1 przypadku natozono (odpowiednio do wielkosci
firmy) maksymalng kare — 15 000 zt.
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Do poftowy stycznia 2018 r. wyegzekwowano juz
z tego tytutu kwote 49 350 zt, wynikajacg z 15 decyzji
(14 kar zaptaconych w catosci i 1 roztozona na raty),
co stanowi okoto 66% tgcznej kwoty. Dla 2 decyzji nie
uptynagt jeszcze termin zaptaty, a wobec jednej toczy

Rodzaj nieprawidtowosci

sie postepowanie egzekucyjne. Najpowazniejsze nie-
prawidtowosci, za ktére natozono kary w drodze decy-
zji administracyjnych zostaty przedstawione w poniz-
szej tabeli.

llo$¢ naruszen llo$¢ zaktadow

Nieokazanie wykresowek do kontroli
Nieprawidtowe wypetnianie wykresowek
Przekroczony czas jazdy dziennej
Przekroczona jazda ciggta bez przerwy
Przekroczona jazda dwutygodniowa
Brak odpoczynku dobowego

Brak odpoczynku tygodniowego

Pomijajgc bardzo duzg liczbe brakujgcych wykre-
séwek, co stwierdzono w trakcie jednej z przeprowa-
dzonych kontroli, najwiecej naruszen wystgpito
w zakresie braku wymaganego odpoczynku dobowe-
go. Przyktadowo  kierowcy, ktérzy  w trakcie

24-godzinnego okresu rozliczeniowego powinni wyko-
rzysta¢ minimum 9-godzinny okres odpoczynku, skra-
cali okres odpoczynku nawet o ponad 2 godziny,
w rezultacie odpoczynek dobowy wynosit nieco ponad
6 godzin.

W zakresie odpoczynku tygodniowego zdarzaty sie
przypadki, gdy kierowcy w trakcie szesciu 24-godzin-

91
13 2
56 13
38 14
7 5
125 14
19 9

nych okreséw rozliczeniowych (nastepujacych po
poprzednim okresie tygodniowego odpoczynku), ko-
rzystali z maksymalnie okoto 14-godzinnych okresow
odpoczynku, podczas gdy powinni byli wykorzystaé
minimum 24 godziny nieprzerwanego odpoczynku
tygodniowego.

Kontrole wykazaty rowniez naruszenia przepisow
ustawy o czasie pracy kierowcow, w zwigzku z czym
do 15 pracodawcow skierowano 25 wnioskéw w wy-
stgpieniach. Dane dotyczace stwierdzonych nieprawi-
dtowosci przedstawia umieszczona nizej tabela.

Rodzaj nieprawidtowosci Jeraoes 7o
J niep nieprawidtowosci zaktadow
Nieprowadzenie lub nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy. 20 2
Przekroczenie 10-godzin pracy, przy wykonywaniu pracy w porze nocnej 664 15

Brak lub niewtasciwe oswiadczenia od kierowcy o wymiarze zatrudnienia
albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego pracodawcy oraz o prze-
cietnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych przewozéw drogowych 37 5
lub innych czynnosci, na innej podstawie niz stosunek pracy, albo o ich

niewykonywaniu

Przekroczenie dopuszczalnego sredniotygodniowego 48 godzinnego limitu

czasu pracy tgcznie z godzinami nadliczbowymi

Przyczyny naruszen prawa

Z ustalen dokonanych podczas kontroli wynika, ze

przyczyny naruszen prawa w zakresie czasu prowa-

dzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku oraz czasu
pracy kierowcow sg bardzo ztozone. Nalezg do nich:

o Ekonomiczna optacalnos¢ ptacenia kary za skro-
cenie odpoczynku tygodniowego zamiast kary za
spedzanie odpoczynku regularnego w kabinie.

e Nielegalne obozy imigrantdw przy przeprawach
promowych do Wielkiej Brytanii.

e Brak niezbednej ilosci parkingdw.

e Brak wymaganej wiedzy u kierowcow, przedsie-
biorcéw i pracownikéw biur rachunkowych, ktérym
Zlecane jest rozliczanie pracy kierowcow.

e Zlecanie przez spedycje zadan transportowych,
ktore sa niewykonalne w ramach norm prawnych.

e Wymuszanie zmiany godziny zatadunku lub rozta-
dunku towaru przez zatadowcow lub firmy odbiera-
jace towar.

e Chec szybkiego powrotu do domu kierowcow diugo
przebywajacych w trasie.

e Chec¢ zwiekszenia zysku kosztem famania przepi-
SOW.
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Nowa, ujawniona w 2017 r., przyczyng naruszen
przepisow w zakresie odpoczynkéw tygodniowych jest
wzmozona kontrola spedzania przez kierowcéw regu-
larnych odpoczynkow tygodniowych w kabinach pojaz-
dow, co ma miejsce gitdwnie we Francji. Przedsigbiorcy
wolg ponies¢ kare za skrécenie odpoczynku tygodnio-
wego 0 10-15 minut, niz naraza¢ sie na znacznie wyz-
szg kare za 45-godzinny odpoczynek tygodniowy spe-
dzony w pojezdzie.

Podnoszonym przez pracodawcéw problemem jest
od dawna panujacy deficyt kierowcdw na rynku pracy.
Brak dostatecznej liczby pracownikéw, potgczony
z checig zysku, w ocenie inspektoréw pracy, znaczgco
przyczynia si¢ do powstawania naruszen w zakresie
norm prowadzenia pojazdow iczasu pracy, gdyz
przewidziang prace wykonaé musi mniejsza liczba
osob. Sitg rzeczy na rynek pracy i do zawodu trafiajg
tez pracownicy niedostatecznie do niej przygotowani
(stabo wykwalifikowani inie posiadajacy wiedzy
w zakresie czasu pracy), ktérzy ukonczyli jedynie 140-
lub 280-godzinne kursy e-learningowe.

Nieustajgcg  przyczyng naruszen przepiséw
w zakresie czasu pracy w transporcie drogowym jest
fakt, ze czes¢ pracodawcéw ogranicza sie tylko
i wytacznie do przechowywania tarczek idanych cy-
frowych, a pomija catkowicie ich analize, co pozwolito-
by eliminowaé¢ nieprawidlowosci. W matych firmach
czesto zleca sie zgrywanie danych z tachograféw
cyfrowych ikart kierowcéw firmom zewnetrznym,
a sam pracodawca nie posiada zadnego oprogramo-
wania pozwalajgcego przeanalizowa¢ dane. Czesto sg
to biura rachunkowe, ktére nie majg pracownikow
wykwalifikowanych w zakresie czasu pracy kierowcow.
Efektem tego jest brak prawidtowego nadzoru oraz
nieprawidiowe rozliczenie sSwiadczeh pienieznych dla
kierowcow.

Wspétpraca z innymi organami, stowarzyszeniami
i partnerami spotecznymi

Prowadzgc kontrole w firmach transportowych in-
spektorzy pracy stosujg utrwalong w latach poprzed-
nich forme wspoipracy z Wojewoddzkg Inspekcjg
Transportu Drogowego, polegajacg na wymianie in-
formacji o prowadzonych czynnosciach kontrolnych.
Wymiana informacji ma na celu uniknigcie jednocze-
snego prowadzenia kontroli w tych samych firmach.

W ramach realizowanej przez Okregowy Inspekto-
rat Pracy w Bydgoszczy ,Kampanii informacyjno-

prewencyjnej przeznaczonej dla pracodawcow $wiad-
czacych ustugi w transporcie drogowym w aspekcie
czas pracy — bezpieczenstwo pracy”, inspektorzy pracy
wspotpracowali z dziatajgcymi na terenie wojewddztwa
stowarzyszeniami transportowymi, Zespotem Szkot
Samochodowych w Bydgoszczy, Wojewddzkim In-
spektorem Transportu Drogowego oraz Radiem PIK.
W ramach kampanii odbyly sie 2 spotkania szkolenio-
wo-informacyjne dla przewoznikow (uczestniczyto
w nich tgcznie ponad 80 przewoznikéw), 3 wyktady
(dla okoto 100 uczniéw i 30 gosci konferenciji transpor-
towej) oraz audycja radiowa dotyczgca dostepu do
rynku pracy kierowcéw oraz mozliwosci bezpiecznego
wykonywania zawodu.

Podsumowanie i wnioski

Z przeprowadzonych w 2017 r. kontroli wynika, ze
zmiany przenoszace odpowiedzialno$¢ za naruszenia
przepis6w na kierowcéw spowodowaty wiekszg dba-
tos¢ tej grupy zawodowej o przestrzeganie norm pro-
wadzenia pojazdu. Na coraz lepszg sytuacje
w zakresie przestrzegania norm w pracy kierowcow
majg wpltyw firmy zewnetrzne, ktére obstuguja,
w zakresie rozliczen, coraz wiekszg liczbe matych
i sSrednich firm transportowych. Profesjonalne kontro-
lowanie kierowcow oraz prawidtowo rozliczony czas
pracy powoduje znaczng poprawe przestrzegania
przepisow w zakresie norm prowadzenia pojazdu oraz
czasu pracy. Réwniez czes¢ pracodawcow dostrzegta
korzysci ptyngce z dobrej organizacji czasu pracy
kierowcow oraz fakt, ze kary naktadane na kierowcow
stanowig istotny koszt prowadzenia dziatalnosci trans-
portowej i mogg przyczynic sie do utraty dobrej reputa-
cji, aw konsekwencji utraty licencji. Trudna sytuacja
ekonomiczna w potagczeniu z nowymi wymaganiami
w zakresie organizowania firmy transportowej powodu-
je, ze stopniowo na rynku pozostajg dobre firmy, ktére
podejmujg dziatania na rzecz przestrzegania norm
prowadzenia pojazdow, wymaganych przerw oraz
odpoczynkoéw. Nadal istniejg jednak niewielkie firmy
zaktadane przez samych kierowcow, ktérzy zatrudnia-
jac dodatkowo jedng lub dwie osoby, réwniez wykonu-
ja prace kierowcy. W firmach tych nikt nie posiada
wymaganej wiedzy, ani wystarczajacego czasu, aby
prawidtowo organizowa¢ czas pracy kierowcow. Tym
samym konieczne jest kontynuowanie dziatarh kontrol-
nych i promocyjnych zwigzanych z czasem pracy kie-
rowcow na dotychczasowych zasadach.

7. Kontrole przestrzegania przepiséow dotyczacych
zatrudniania oséb niepetnosprawnych

W 2017 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspekto-
ratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili w 101 pod-
miotach 114 kontroli przestrzegania przepiséw doty-
czacych zatrudniania os6b niepetnosprawnych. Ponad-
to przeprowadzono 7 kontroli w wyniku skarg ztozo-
nych przez pracownikéw niepetnosprawnych.

Oceng objeto przedsiebiorcéw zapewniajgcych wa-
runki chronione, tj. zakfady pracy chronionej i zaktady
aktywnosci zawodowej oraz pracodawcow zatrudniaja-
cych osoby niepetnosprawne na tzw. otwartym rynku
pracy. W zaktadach tych zatrudniano fgcznie 2 371
niepetnosprawnych. Najwiecej kontroli (52) przepro-
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wadzono w zaktadach organizujgcych stanowiska
pracy dla oséb niepetnosprawnych, ktérych wyposaze-
nie byto finansowane ze $rodkéw PFRON.

W poréwnaniu do 2016 r. przeprowadzono o 34
kontrole mniej. Na spadek liczby kontroli wptywa
zmniejszajgca sie z roku na rok liczba zaktadéw pracy
chronionej. W latach 2015 — 2017 liczba tych zaktadow
w wojewodztwie zmniejszyta sie o 24. Brak zaintere-
sowania pracodawcow posiadaniem tego statusu wy-
nika gtéwnie z faktu zrownywania dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w zaktadach
pracy chronionej i na otwartym rynku pracy. Aktualnie
na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego (wg
stanu na 09.01.2018r.) znajdujg sie 82 zaktady pracy
chronione;j.

Ocena stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy,

w tym bezpieczenstwa i higieny pracy wykazata, ze

najnizszy poziom dostosowania do wymogoéw przepi-

séw prawa dotyczyt nastepujgcych zagadnien:

e urzadzenia iinstalacje energetyczne (nieprawidto-
wosci dotyczyly gtéwnie braku pomiaréw skutecz-
nosci ochrony przeciwporazeniowej przed dotykiem
posrednim i bezposrednim),

e ocena ryzyka zawodowego (najwiecej nieprawidto-
wosci dotyczylo nieuwzglednienia w ocenie ryzyka
szczegolnych uwarunkowan zwigzanych
Z niepetnosprawnoscig pracownikéw),

e maszyny iurzadzenia techniczne (brak urzadzen
ochronnych, brak instrukcji obstugi),

e stosunek pracy (nieprawidiowa informacja o wa-
runkach zatrudnienia),

e czas pracy (brak ewidencji czasu pracy lub nierze-
telne jej prowadzenie, zatrudnianie pracownikow
niepetnosprawnych ponad obowigzujgce normy).

Od kilku juz lat najwiecej nieprawidtowosci dotyczy
wiasnie wskazanych zagadnien. Szczegdlnie niepokoi
razgce naruszanie przepisow dotyczgce uzytkowania
maszyn i urzadzen technicznych — eksploatowane sg
maszyny nieposiadajgce odpowiednich urzadzeh
ochronnych. W jednym z zaktadéw pracy chronionej
7 maszyn nie posiadato odpowiednich oston stref nie-
bezpiecznych. Innym przyktadem razgcego naruszenia
przepisow bhp byto powierzenie pracownikowi prac
zwigzanych z przewozeniem towaru na recznym woz-
ku paletowym, gdzie masa przewozonego towaru wraz
Z masg wozka wynosita 996 kg, przy normie wynoszg-
cej 450 kg.

Za niepokojgce zjawisko nalezy takze uzna¢ wzrost
naruszenia przepisébw prawnej ochrony pracy
w zaktadach zapewniajgcych warunki chronione. Kon-
trole przeprowadzone w 2017 r. wykazaly, ze w po-
réwnaniu do 2016 r. w wiekszej liczbie zaktadéw naru-
szano przepisy o czasie pracy (praca ponad obowigzu-
jace pracownikdw normy czasu pracy) i urlopach wy-
poczynkowych.

W okresie ostatnich 3 lat w niektérych obszarach
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy (dot.
organizacji stanowisk pracy, stanu obiektéw i pomiesz-

czeh pracy, barier architektonicznych, zapewnienia
odpowiedniej wymiany powietrza) nastgpita znaczna
poprawa.

O efektywnosci kontroli $wiadczy liczba wydanych
srodkow prawnych iich realizacja. Inspektorzy pracy
wydali tgcznie 263 decyzje oraz skierowali 107 wnio-
skoéw i polecen. W wielu przypadkach decyzje dotyczy-
ty likwidacji bezpo$rednich zagrozen dla Zzycia
lub zdrowia pracownikow (wydano 4 decyzje wstrzy-
mujace prace, 14 decyzji wstrzymujgcych eksploatacje
maszyn, 19 decyzji z rygorem natychmiastowej wyko-
nalnosci oraz 1 decyzje o skierowaniu pracownika do
innych prac). Wg danych na 08.01.2018 r. wskaznik
realizacji $rodkéw prawnych wyniést 88% (nalezy
zaznaczy¢, ze terminy realizacji niektorych z nich jesz-
cze nie uptynely). Ich liczba przypadajgca na jednag
kontrole zalezata od skali stwierdzonych nieprawidto-
wosci. W jednym z zaktadoéw pracy chronionej wydano
44 decyzje administracje, w tym 24 decyzje dotyczgce
problematyki oséb niepetnosprawnych).

Przyczyny naruszen prawa to w ocenie inspekto-
réw pracy przede wszystkim: bagatelizowanie zagro-
zeh w srodowisku pracy (dotyczy zaréwno pracodaw-
cow, jak i oséb z bezposredniego nadzoru), zaniedba-
nia organizacyjne, niewywigzywanie sie pracownikow
stuzby bhp z natozonych na nich obowigzkéw, minima-
lizowanie naktadéw na poprawe stanu bhp
w zaktadzie. Wedlug pracodawcow gtéwng przyczyng
nieprawidfowosci jest brak srodkéw finansowych na
inwestycje i biezgce remonty oraz wzrastajgce koszty
pracy.

Poza dziatalnoscig kontrolno-nadzorczg Okregowy
Inspektorat Pracy w Bydgoszczy podejmowat szereg
dziatar promocyjno-prewencyjnych, tj.:

e organizacja V Konferencji , Osoba Niepetnospraw-
na w zatrudnieniu”. Wydarzenie zgromadzito osoby
niepetnosprawne, pracodawcow juz zatrudniaja-
cych lub chcacych zatrudni¢ takie osoby oraz or-
ganizacje, ktére prowadzg dziatalnos¢ skupiajgca
sie na problemach oséb zréznego rodzaju dys-
funkcjami. Program przedsigwzigcia obejmowat
szereg prelekcji zaprezentowanych przez osoby
niepetnosprawne, przedstawicieli instytucji
i pracodawcéw. Gtéwng ideg tegorocznej edycji by-
to pokazanie, ze wejscie na rynek pracy osoby nie-
petnosprawnej lub powrét do pracy po wypadku sg
mozliwe. Waznym elementem konferencji byto
promowanie dobrych praktyk w zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, zwiekszanie s$wiadomosci spo-
tecznej wsréd pracodawcow, a przede wszystkim
przetamywanie barier w podejsciu do niepetno-
sprawnosci,

e udziat w szkoleniu zorganizowanym przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko — Pomor-
skiego. W trakcie szkolenia pracownik inspekciji
pracy omowit zagadnienia zwigzane ze stosowa-
niem przepisdw z zakresu prawa pracy oraz bez-
pieczenstwa i higieny pracy przy zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych,
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e udziat w posiedzeniu Rady Dyrektoréw Personal-
nych dziatajgcej przy Kujawsko — Pomorskiej Or-
ganizacji Pracodawcéw Lewiatan, ktéra w catosci
poswiecona byta zatrudnianiu oséb z niepetno-
sprawnosciami,

e wspolpraca z Dyrektorem  Oddzialu PFRON
w Toruniu w ramach realizacji Deklaracji zawartej
pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy
a Prezesem Funduszu.

8. Przestrzeganie przepiséw o informowaniu pracownikéw
| prowadzeniu z nimi konsultacji

W ramach realizacji tematu: ,Przestrzeganie prze-
pisdw o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji” w 2017 r. inspektorzy pracy Okre-
gowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowa-
dzili 6 kontroli w 6 podmiotach.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy
skierowali 2 wystgpienia, zawierajgce 5 wnioskow.
Whioski dotyczyly 484 pracownikéw i wszystkie zostaty
wykonane. Nieprawidtowosci dotyczgce przestrzegania
ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pra-
cownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji ujaw-
niono jedynie w dwdch kontrolowanych podmiotach.
W pierwszym z nich inspektor pracy stwierdzit naru-
szenie przepisow, ktore staty sie podstawg skierowa-
nia 4 wnioskéw o:

e przestrzeganie obowigzku powiadamiania pracow-
nikéw o prawie do wyboru cztonkéw kolejnej rady
pracownikow, co najmniej na 60 dni przed uptywem
kadencji rady pracownikéw,

e zapewnienie, aby wybory do rady pracownikéw
odbywaly sie na podstawie regulaminu uzgodnio-
nego z przedstawicielem zatogi, o tresci zgodnej
Z obowigzujgcymi przepisami,

e podawanie w powiadomieniu dotyczgcym wyboréw
rady pracownikow réwniez terminu przeprowadze-
nia wyboréw,

e zapewnienie, aby pierwsze posiedzenie rady pra-
cownikéw odbyto sie nie pdzniej, niz 30 dni od dnia
wyborow.

W wyniku kontroli w drugim podmiocie inspektor
pracy skierowat wniosek o przekazywanie informacji
pracownikom o terminie i przeprowadzeniu wyboréw

cztonkow rady pracownikéw nie pozniej, niz na 30 dni
przed dniem danych wyborow.

Przyczyn nieprawidtowosci nalezy upatrywac
z jednej strony w zupetnie nowym obszarze regulacji
prawnej, nieznanym polskiej powojennej kulturze
prawnej, aco za tym idzie niedostatecznej jeszcze
wiedzy dotyczgcej szczegotowej problematyki rad
pracownikéw. Trudno je odnosi¢ do rad pracowniczych
funkcjonujacych w poprzednim systemie prawa. Byty to
bowiem instytucje jeszcze z poprzedniej epoki, utwo-
rzone na bazie przedsigbiorstw panstwowych.
Z drugiej strony w polskiej tradycji lat osiemdziesigtych
i dziewietdziesigtych wyksztalcit sie zupetnie inny
system pracowniczego nadzoru w postaci silnych
niezaleznych zwigzkéw zawodowych. Stad u znacznej
czesci pracownikdw wystepuje brak zainteresowania
tworzeniem rad pracownikow.

Rady pracownikéw to twér obcy polskiej kulturze
prawnej, implementowany z rozwigzan europejskich,
ktore Polska zobowigzana byta przyjgé. Do$¢ szczego-
towe procedury wyborcze, wymagajgce doktadnego
monitorowania np. procesu powiadamiania i samych
wyboréw przez pracodawce, powodujg, ze nie wszyst-
kie terminy sg dochowywane. Nalezatoby sig¢ zastano-
wi¢ nad funkcjonowaniem tej instytucji w obecnym
ksztalcie. Jesli istnieje koniecznos¢ funkcjonowania
w polskim obrocie prawnym spotecznego nadzoru nad
dziatalnoscia pracodawcow, nalezy by¢é moze is¢
w kierunku zasady swobodnego wyboru takiego czyn-
nika, a przede wszystkim w sposob mozliwie odforma-
lizowany.

9. Zadania wspoélne Okregowych Inspektoratéw Pracy

A. Edukacja — bezpieczenstwo pracy, prawna ochrona pracy oraz legalnos¢ za-

trudnienia

Kontrole przeprowadzono u 10 pracodawcow,
u ktorych zatrudnionych byto 550 pracownikéw, w tym
443 kobiety i 1 osoba niepetnosprawna.

Skontrolowano: 6 szkdt podstawowych, 1 zespot
szkot, 1 liceum ogodlnoksztatcgce, 1 specjalny osrodek
szkolno-wychowawczy i 1 liceum ogdlnoksztatcace.

W zakresie zagadnien objetych tematem inspekto-
rzy pracy skierowali do pracodawcow 7 wystgpien
zawierajgcych 21 wnioskéw. Pracodawcy zrealizowali

16 wnioskéw. Inspektorzy wydali 7 decyzji, wtym
4 ustne. Wykonano 5 decyzji.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie za-
wierania umow o prace na czas okreslony z nauczycie-
lami, udzielania urlopdw wypoczynkowych oraz,
w przypadku umow krotszych niz 10 miesiecy, w za-
kresie wyptacania ekwiwalentéw za urlop.

W zakresie stosowania art. 20 ust. 2 KN réwniez
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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W dwoch kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wyptaty wynagrodzen za godziny ponad-
wymiarowe. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w za-
kresie terminu wyptaty zasitkbw macierzynskich oraz
dodatkéw za wystuge lat za czas choroby, byty one
wyptacane w petnej wysokosci.

W dwodch placéwkach oswiatowych stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie naliczania odpiséw na
fundusz socjalny od nauczycieli emerytéw. O niepra-
widtowosciach w Centrum Ustug Wspdlnych, ktére
naliczato odpisy na Fundusz dla nauczycieli emerytéw
poinformowano wtasciwego miejscowo burmistrza.

W 4 placowkach stwierdzono brak szkoleh bhp
oraz aktualnych orzeczen lekarskich nauczycieli.

W szesciu skontrolowanych placéwkach oswiato-
wych w ostatnich 3 latach nie miaty miejsca wypadki
przy pracy, w pozostatych 4 placéwkach miaty miejsce
pojedyncze wypadki lekkie. W jednej placowce poda-
no, za 2016 r, nieprawidtowg informacje do ustalenia
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe - podano
3 wypadki, zamiast 4. Powiadomiono o nieprawidtowo-
$ciach wiasciwy miejscowo oddziat ZUS.

W jednej ze szkot z trzema pracownikami admini-
stracji i obstugi zawarto umowy o prace na okres prob-
ny.

Nie stwierdzono przypadkéw zatrudniania pracow-
nikbw niepedagogicznych na podstawie wiecej niz
trzech umoéw o prace na czas okreslony. Od
22.01.2016 r. przestrzegane sg nowe okresy wypowie-
dzenia uméw na czas okreslony.

W czasie kontroli inspektorzy pracy udzielili 48 po-
rad prawnych i 20 technicznych, skierowano 1 pismo
profilaktyczne do burmistrza dotyczace naliczen na
fundusz socjalny.

Podsumowanie i wnioski

Wiekszos¢ placowek oswiatowych jest obecnie roz-
liczana przez zespoty lub centra ustug wspodlnych.
Czesto w placéwkach os$wiatowych nie ma akt osobo-
wych, brak biezgcej wspotpracy pomiedzy dang pla-
céwka a organem dokonujgcym czynnosci kadrowo —
finansowe. W szkofach zlikwidowano stanowiska se-
kretarzy i nie ma kto wykonywac biezgcej obstugi ka-
drowej pracownikow. Jest to niewatpliwie dolegliwe
w duzych placéwkach oswiatowych. Stwierdzane nie-
prawidtowosci sg spowodowane gtdwnie nieznajomo-
Scig przepisdw prawa pracy, a nie celowym dziataniem
pracodawcow.

Propozycje dziatan kontrolnych w kolejnych latach:
kontrole powinny dotyczy¢ przede wszystkim placéwek
na obszarach wiejskich, tam gdzie subwencja oswia-
towa nie pokrywa wydatkow na dang szkote, sg one
,karane” np. nieterminowym wyptacaniem wynagro-
dzen.

Inspektorzy pracy zastosowali 3 srodki wychowaw-
cze (4 wykroczenia). Wykroczenia dotyczyly wyptaca-
nia po terminie wynagrodzen za godziny ponadwymia-
rowe oraz dysponowania $rodkami ZFSS.

B. Stuzba zdrowia — bezpieczenstwo pracy, prawna ochrona pracy oraz legalnos¢

zatrudnienia

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 12 kon-

troli w:

e 6 niepublicznych stacjonarnych i catodobowych
podmiotach leczniczych (3 szpitale i3 zakfady
opiekunczo-lecznicze),

e 6 niepublicznych ambulatoryjnych podmiotach
leczniczych (6 przychodni).

tgcznie w 12 skontrolowanych podmiotach zatrud-
nionych byto 559 oséb, w tym 96 na podstawie umow
cywilnoprawnych, 202 podmiotéw samozatrudniajg-
cych sig, 238 wramach stosunku pracy wtym: 216
kobiet i 6 niepetnosprawnych. Kontrolowane podmioty
nie zatrudniaty cudzoziemcéw.

Wszystkie podmioty niepubliczne zostaty wpisane
do rejestru podmiotéw leczniczych prowadzonych
przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.

Prawna ochrona pracy

Podmioty lecznicze  niepubliczne ambulatoryjne

(6 przychodni)

Ww. podmioty nie byly wczesniej kontrolowane
przez Panstwowg Inspekcje Pracy. tacznie zatrudnio-
nych byto w nich 197 oséb, wtym 53 na podstawie

uméw cywilnoprawnych, 86 podmiotéw samozatrud-
niajgcych sie, 0 cudzoziemcow, 0 mtodocianych, 58
w ramach stosunku pracy wtym 56 kobiet i 2 niepet-
nosprawnych. Ponad 1/3 zatrudnionych na zleceniach
lub  kontraktach stanowili lekarze i pielegniarki.
W podmiotach nie dziataty zwigzki zawodowe.

W kontrolowanych jednostkach zatrudnionych byto
86 podmiotdw gospodarczych gtéwnie lekarzy
i pielegniarek wykonujgcych indywidualne praktyki
medyczne w ramach zawartych kontraktow.

Nieprawidtowosci stwierdzono we wszystkich
6 skontrolowanych podmiotach. Jednak dotyczyty
niewielkiej liczby pracownikéw i najczesciej wynikaty
z braku wiedzy lub niedotozenia nalezytej starannosci.

Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie:

e nieustalenia w obwieszczeniu systemow i rozkia-
doéw czasu pracy oraz okreséw rozliczeniowych
czasu pracy,

e prowadzenia akt osobowych,

e sporzgdzania umow o prace i Swiadectw pracy,

e pisemnej informacji o warunkach zatrudnienia —
brak pisemnych informacji lub wszystkich elemen-
téw wynikajacych z art. 29 § 3 kp,

e Czasu pracy i jego ewidencjonowania,
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e 11-godzinnych odpoczynkéw dobowych,

e zatrudniania w godzinach nadliczbowych z tytutu
rozpoczynania pracy dwukrotnie w tej samej dobie,

e przekraczania rocznego limitu godzin nadliczbo-
wych,

e zanizania lub niewyptacania wynagrodzenia i wy-
nagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

e udzielania urlopéw wypoczynkowych,

e Swiadczen urlopowych,

e ekwiwalentéw za uzywanie w pracy wiasnego
obuwia.

W wyniku stwierdzonych ww. nieprawidtowosci in-
spektorzy wydali 6 wystgpien zawierajgcych 37 wnio-
skéw oraz 3 polecenia. Z uwagi, ze wszystkie kontro-
lowane podmioty byly kontrolowane po raz pierwszy,
nie byly stosowane Srodki w postaci srodkéw wycho-
wawczych, mandatéw czy wnioskéw do sgdu karnego.
Nie kierowano zawiadomien do prokuratury lub innych
organow.

Podmioty lecznicze niepubliczne catodobowe i stacjo-
narne (3 szpitale, 3 zaktady opiekunczo lecznicze)

Przeprowadzono 6 kontroli w 6 podmiotach leczni-
czych. Byly to jednostki niepubliczne o dziatalnosci
stacjonarnej i catodobowej. Na 6 kontrolowanych pod-
miotéw 5 byto uprzednio kontrolowanych przez inspek-
cje pracy. tacznie w kontrolowanych podmiotach za-
trudnione byty 362 osoby, wtym 43 na podstawie
umow cywilnoprawnych, 116 podmiotéw samozatrud-
niajgcych sie, 0 cudzoziemcdéw, 0 miodocianych, 180
w ramach stosunku pracy w tym 160 kobiet i 4 niepet-
nosprawnych. Ponad 1/3 zatrudnionych stanowili leka-
rze i pielegniarki zatrudnionych za zleceniach lub kon-
traktach. W podmiotach nie dziataty zwigzki zawodo-
we.

W kontrolowanych jednostkach zatrudnionych byto
116 podmiotéw gospodarczych, gtéwnie lekarzy i pie-
legniarek wykonujgcych indywidualne praktyki me-
dyczne w ramach zawartych kontraktow.

Nieprawidtowosci  stwierdzono we wszystkich
6 skontrolowanych podmiotach. Jednak dotyczyty
w wigkszosci jedynego podmiotu, ktéry byt po raz
pierwszy kontrolowany. Nieprawidtowos$ci wynikaty
najczesciej z braku wiedzy lub niezachowania nalezy-
tej starannosci.

Nieprawidtowosci dotyczyty:

e regulaminu pracy (nie ustalono systemow
i rozktadoéw czasu pracy i okresu rozliczeniowego)

e regulaminu wynagradzania (nie ustalono okreséw
uprawniajgcych do nabycia prawa do odprawy
emerytalno-rentowej)

e prowadzenia akt osobowych

e sporzgdzania umow o prace i $wiadectw pracy

e pisemnej informacji o warunkach zatrudnienia (brak
lub niekompletna)

e czasu pracy ijego ewidencjonowania (brak indy-
widualnych kart czasu pracy, niezapewnienie prze-

cietnie 5-dniowego tygodnia pracy, nierzetelna
ewidencja, )

e wynagrodzen, wtym za prace w godzinach nad-
liczbowych (niewyptacanie naleznych dodatkéw,
nieprawidfowe potrgcenia, zanizenie wysokosci
Swiadczenia)

e udzielania urlopéw wypoczynkowych

e funduszu socjalnego (brak regulaminu, nietermi-
nowe odprowadzenie odpisu)

e ekwiwalentdw za uzywanie w pracy witasnego
obuwia

W wyniku stwierdzonych ww. nieprawidtowosci in-
spektorzy wydali 7 wystgpien zawierajgcych 55 wnio-
skéw, 5 polecen i1 decyzje ptacowa. Pracodawcy
poinformowali o realizacji 34 wnioskow.

W przypadku podmiotu kontrolowanego po raz
pierwszy stwierdzono wykroczenia w zakresie czasu
pracy i wynagrodzen jednak nie stosowano srodkow
karnych zgodnie z zatozeniami pierwszej kontroli. Nie
stwierdzono przypadkéow dodatkowego zawierania
umow cywilnoprawnych z osobami, ktére byly zatrud-
nione na podstawie umoéw o prace. Nie stwierdzono
przypadkéw, aby zawarte umowy cywilnoprawne po-
siadaty cechy uméw o prace.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Podmioty lecznicze niepubliczne — ambulatoryjne

Przeprowadzono 6 kontroli w6 przychodniach
tj. niepublicznych podmiotach leczniczych ambulato-
ryjnych. Zadna ztych przychodni nie byta wcze$niej
kontrolowana przez inspekcje pracy.

W podmiotach tych byto zatrudnionych tacznie 197
os6éb w tym 53 na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
86 podmiotéw samozatrudniajgcych sie, 58 pracowni-
kéw na podstawie umoéw o prace wtym 56 kobiet
i 2 pracownikéw niepetnosprawnych.

W zakfadach tych w latach 2014 — 2016 nie odno-
towano wypadkéw przy pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy

dokonali ustalen, ktore dotyczyly migdzy innymi:

e Wstepnych i okresowych szkolen w zakresie bhp —
w 4 podmiotach brak byto szczegdtowych progra-
mow szkolen. W 1 przychodni nie przeprowadzono
instruktazu stanowiskowego w przypadku przeno-
szenia pracownika na inne stanowisko pracy oraz
w przypadku ponownego zatrudnienia pracownika.
2 pracownikéw oraz 2 pracodawcow nie posiadato
aktualnych zaswiadczen o odbyciu szkolenia okre-
sowego. W jednej przychodni nie przestrzegano
ustalonych terminéw przeprowadzania szkolen
okresowych.

e Profilaktycznych badan lekarskich - 2 pracownikéw
nie posiadato orzeczen o braku przeciwwskazan do
wykonywanej pracy, w 2 kontrolowanych jednost-
kach stwierdzono przypadki dopuszczania pracow-
nikéw do pracy przed uzyskaniem wymaganego
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orzeczenia, atakze nieprzestrzeganie terminoéw
badan okresowych.

e Oceny ryzyka zawodowego — w4 przychodniach
nie uwzgledniono w ocenie ryzyka wszystkich wy-
stepujgcych zagrozen. W 1 przychodni, gdzie za-
trudnia sie na podstawie umowy o prace 2 osoby,
nie dokonano oceny ryzyka zawodowego, ktore
wigze sie z pracg wykonywang na stanowisku pie-
legniarki oraz sprzataczki.

e Woystepowania czynnikéw szkodliwych i ucigzli-
wych dla zdrowia oraz stosowania $rodkéw ochro-
ny indywidualnej, odziezy iobuwia roboczego -
sporzadzony wykaz preparatow szkodliwych dla
zdrowia w 2 zaktadach nie byt aktualny. W 2 przy-
padkach brak byto kart charakterystyk ww. prepa-
ratow. W 2 przychodniach nie opracowano instruk-
cji dotyczacej zasad bezpiecznego postepowania
z substancjami szkodliwymi dla zdrowia. Praco-
dawcy w 3 przypadkach nie ustalili rodzaju odziezy
i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywi-
dualnej na poszczegdlnych stanowiskach pracy
atakze nie zaprowadzili kart ewidencyjnych ich
przydziatu. W jednym zakfadzie brak byto takich
srodkow ochrony indywidualnej jak maski, rekawice
i okulary ochronne a takze obuwia medycznego.

e Nadzoru ikontroli stanu bhp - pracodawcy
w 2 zaktadach zadania stuzby bhp powierzyli fir-
mom zewnetrznym natomiast w pozostatych
4 podmiotach zadania te petnili okazjonalnie spe-
cjalisci ds. bhp spoza zakfadu lub sam pracodaw-
ca, ktoéry nie posiadat szkolenia w tym zakresie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
inspektorzy wydali 47 decyzji na piSmie i21 decyzji
ustnych wtym 4 decyzje podlegajgce natychmiasto-
wemu wykonaniu. Ponadto inspektorzy skierowali do
pracodawcéw 5 wystgpien zawierajgcych 19 wnio-
skow.

Podmioty lecznicze niepubliczne catodobowe

Kontrole przeprowadzono w szesciu podmiotach
leczniczych o dziatalnosci stacjonarnej i calodobowe;j.
W pieciu z nich byly juz wczesniej przeprowadzane
kontrole.

tgcznie w podmiotach tych byly zatrudnione 362
osoby w tym 43 na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
116 podmiotéw samozatrudniajgcych sie, 180 pracow-
nikbw na podstawie umoéw o prace wtym 160 kobiet
i 4 niepetnosprawnych.

W kontrolowanych podmiotach w latach 2014 —
2016 doszto do 5 wypadkdéw przy pracy (z wytgcze-
niem zaktu¢ i skaleczen), z ktérych wszystkie okreslo-
no jako powodujace Izejsze uszkodzenia ciata.

W jednym zakladzie miato miejsce zdarzenie zwig-
zane z zakiluciem igtg wystajgcg z worka na odpady
zakazne jednak z uwagi na brak widocznego urazu nie
uznano tego zdarzenia za wypadek przy pracy.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli
dokonali ustaleh w zakresie:

inspektorzy

e Wstepnych i okresowych szkolen w zakresie bhp —
1 pracownik nie odbyt szkolenia wstepnego,
w 1 przypadku nie przeprowadzono instruktazu
stanowiskowego przy przeniesieniu pracownika ze
stanowiska dozorcy na stanowisko pracownika
technicznego. Stwierdzono réwniez 1 przypadek
niepoddania pracownika szkoleniu wstepnemu po
przerwie w zatrudnieniu. W czterech podmiotach
brak byto programoéw poszczegdlinych rodzajéw
szkolen, wdwoch nie okre$lono czestotliwosci
przeprowadzania szkolen okresowych. Sposréd
200 pracownikéw objetych kontrolg 5 nie poddano
szkoleniu okresowemu.

e Profilaktycznych badan lekarskich — sposréd 55
pracownikow objetych kontrolg 6 oséb byto przez
okres 2-8 tygodni dopuszczanych do pracy bez
wymaganego orzeczenia. 3 osoby na 80 objetych
kontrolg nie posiadaly orzeczenia o braku przeciw-
wskazan do wykonywanej pracy aw 11 przypad-
kach nie poddano pracownikow badaniu okreso-
wemu w terminach wyznaczonych przez lekarza,
przy czym w jednym przypadku byto to 10 lat.

e Dokonywania  oceny ryzyka  zawodowego
— w dwoch kontrolowanych jednostkach nie
uwzgledniono w ocenie ryzyka zawodowego

wszystkich wystepujacych zagrozen. W 3 zakia-
dach nie dokonano oceny ryzyka na stanowiskach
pracy rejestratorki medycznej, pracownika tech-
nicznego i pracownika gospodarczego. W 2 zakia-
dach nie dokonano oceny ryzyka zawodowego
zwigzanego zrecznymi pracami transportowymi.
Najczestszg nieprawidtowoscia byty btedy w opi-
sach stanowisk pracy oraz zidentyfikowane zagro-
zenia nieadekwatne do stanu faktycznego.

e Wystepowania czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
oraz stosowania srodkow ochrony indywidualnej,
odziezy i obuwia roboczego — w 2 zaktadach brak
bytlo aktualnego spisu stosowanych substanc;ji
i preparatow szkodliwych dla zdrowia. Nie opraco-
wano instrukcji dotyczacej zasad bezpiecznego
postepowania z ww. $rodkami dezynfekcyjnymi.
Pracodawca w2 =zaktadach nie ustalit rodzaju
odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony
indywidualnej. W 2 zaktadach w przypadku 74 pra-
cownikéw brak byto pisemnego potwierdzenia, iz
zostali oni zapoznani z zasadami postugiwania sig
przydzielonymi srodkami ochrony indywidualne;.

e Nadzoru i kontroli stanu bhp — w 5 kontrolowanych
zaktadach zadania stuzby bhp powierzono osobom
spoza zakfadu na podstawie umoéw cywilnopraw-
nych. W jednej z kontrolowanych placowek nie
utworzono stuzby bhp atakze nie powierzono jej
obowigzkéw specjaliScie spoza zakladu a jedynie
w razie potrzeb korzystano z ustug specjalisty ds.
bhp zatrudnionego w innym zaktadzie.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci inspek-
torzy pracy wydali tgcznie 71 decyzji w tym 58 decyzji
na pismie oraz 13 decyzji ustnych, z ktérych 4 podle-
gaty natychmiastowemu wykonaniu. Ponadto inspekto-
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rzy skierowali do pracodawcy 4 wystgpienia zawierajg-
ce tgcznie 21 wnioskow.

Legalnos¢ zatrudnienia

Podmioty lecznicze  niepubliczne ambulatoryjne
(6 podmiotéw - przychodnie)

W kontrolowanych podmiotach wszyscy zatrudnieni
pracownicy mieli umowy o prace na pismie. Osoby
zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych
posiadaty rowniez umowy na pisSmie. Wszyscy byli
terminowo zgtoszeni do ubezpieczenia spotecznego.
Nie stwierdzono cech stosunku pracy w umowach
cywilnoprawnych.

W jednym przypadku stwierdzono, ze dla 11 zlece-
niodawcéw i 6 osob wykonujgcych umowy o $wiad-
czenie ustug nie ustalono sposobu potwierdzania licz-
by godzin wykonywania pracy. W powyzszym zakresie
inspektor pracy skierowat do pracodawcy wystgpienie.

Podmioty lecznicze niepubliczne stacjonarne i catodo-
bowe ( 6 podmiotéw)

W  kontrolowanych podmiotach zatrudnieni pra-
cownicy posiadali zawarte umowy 0 prace na pismie.
Pracownicy byli terminowo zgtaszani do ubezpieczenia
spotecznego. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie  zawierania umow  cywilnoprawnych.
W jednym przypadku stwierdzono, ze dla 1 zlecenio-
dawcy w umowie nie ustalono sposobu potwierdzania
liczby godzin wykonywania pracy oraz nieterminowe
odprowadzenie sktadki na Fundusz Pracy.

W wyniku stwierdzonych ww. nieprawidtowosci in-
spektorzy wydali 2 wystgpienia zawierajgce 3 wnioski.
W wyniku ich realizacji 2 pracodawcow zaprowadzito
ewidencje godzin dla 12 oséb zatrudnionych na pod-
stawie umow zlecenia oraz dla 6 zatrudnionych
na podstawie umow o swiadczenie ustug.

Podsumowanie

Wydane s$rodki prawne i zastosowane sankcje we
wszystkich kontrolowanych podmiotach w zakresie
prawa pracy, technicznego bezpieczenstwa pracy
i legalnoéci zatrudnienia

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano:
¢ 13 nakazow zawierajgcych 139 decyzji w tym:
o 105 decyzji na pisSmie
o 34 decyzje ustne, kitdre zostaly wykonane
w trakcie kontroli
e 9 polecen ustnych,
w trakcie kontroli
o 13 wystgpien zawierajgcych 142 wnioski na pismie
e 1 nakaz ptacowy zawierajagcy 1 decyzje dla 3 pra-
cownikéw na kwote 138,90 zt brutto

ktéore zostaty wykonane

Z uwagi na stwierdzone wykroczenia natozono
2 $rodki wychowawcze za 4 wykroczenia. Udzielono
100 porad prawnych, 91 porad technicznych oraz
8 porad w zakresie legalnosci zatrudnienia.

Przyczyny stwierdzonych naruszen przepiséw we
wszystkich kontrolowanych podmiotach

Gtéwng przyczyng nieprawidtowosci jest w ocenie
inspektoréw niedostateczna wiedza osob odpowie-
dzialnych. Osoby prowadzace sprawy kadrowo - pta-
cowe, takze pracodawcy, nie podnoszg swoich kwalifi-
kacji. Stwierdzone uchybienia gtéwnie w zakresie
czasu pracy oraz wynagrodzen nie wynikaty
z trudnosci  finansowych, lecz z niewtasciwej pracy
stuzb kadrowo - ptacowych w podmiotach niepublicz-
nych. Niektére nieprawidtowosci wynikaty z przyjecia
niewtasciwych metod lub zwyktych pomytek. Swiado-
me nieprzestrzeganie przepisbw w zakresie czasu
pracy odbywato sie czasami przy akceptacji pracowni-
kow, gdy ztego tytutu otrzymywali dodatkowe wyna-
grodzenie np. za prace széstego dnia tygodnia.

W kontrolowanych zaktadach zaréwno ambulato-
ryjnych jak i catodobowych nie utworzono stuzby bhp,
a jedynie zawierano umowy cywilnoprawne z firmami
zewnetrznymi lub okazjonalnie ze specjalistami ds.
bhp spoza zaktadu. W wiekszosci przypadkow zatrud-
niani specjalisci ds. bhp nie do kohca znajg i rozumiejg
specyfike dziatalnosci placowek zdrowia i zwigzanymi
ztym zagrozeniami. Jest to zwtaszcza widoczne
w programach szkolen i dokumentacjach oceny ryzyka
zawodowego. Opracowania te czesto nie uwzgledniajg
warunkéw irodzaju prac wykonywanych przez pra-
cownikéw. Pracodawcy zawierajgc umowy ze specijali-
stami ds. bhp nie zawsze sg $wiadomi, ze nie zwalania
to ich z odpowiedzialnosci za stan bezpieczehnstwa
i higieny pracy — widoczny jest brak wspotpracy po-
migdzy nimi.

Zagadnienia zwigzane ze stosowanymi w zakia-
dach substancjami ipreparatami szkodliwymi dla
zdrowia sg najczesciej pozostawione wyznaczonej
pielegniarce, ktéra ma informacje jedynie o prepara-
tach dezynfekcyjnych uzywanych w procesie leczni-
czym, natomiast nie posiada spisu i kart charakterysty-
ki substancji stosowanych w catym zaktadzie a takze
instrukcji bhp dotyczacej postepowania z nimi.

Podobnie jest =z wyposazaniem pracownikéw
w odziez i obuwie robocze oraz srodki ochrony indywi-
dualnej. Specjalista ds. bhp nie konsultuje z pracowni-
kami ich asortymentéw; czesto ustalone w ,tabelach
norm przydziatu” rodzaje odziezy i obuwia oraz S$rod-
kéw ochrony indywidualnej sg nieadekwatne do stanu
faktycznego.

WhnioskKi

e Pracodawcy podobnie jak w latach ubiegtych majg
problemy z udzielaniem urlopéw wypoczynkowych
w roku kalendarzowym w ktérym pracownik nabyt
do niego prawo, zaréwno w podmiotach ambulato-
ryjnych oraz catodobowych

e Zdecydowanie zmniejszyta sie liczba nieprawidto-
wosci w zakresie czasu pracy i wynagrodzen
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e Zwieksza sie liczba zatrudniania os6b medycznych
na podstawie kontraktéw w ramach witasnej dzia-
talnosci gospodarczej i dotyczy to gtdwnie: lekarzy,
pielegniarek i ratownikéw medycznych

e Pracodawcy powinni weryfikowa¢ wiedze zatrud-
nianych specjalistow ds. bhp, scisle z nimi wspét-
dziata¢ m.in. wyznaczajgc pracownikow, z ktorymi
mogg prowadzi¢ konsultacje. Brak wifasciwego
nadzoru ze strony pracodawcy nad osobami pef-
nigcymi zadania stuzby bhp skutkuje sporzadza-
niem przez nich dokumentow, ktérych tres¢ nie od-
zwierciedla specyfiki zakfadu.

e Zaréwno w podmiotach catodobowych jak i ambu-
latoryjnych ocena ryzyka zawodowego czesto nie
zawierata wiasciwej charakterystyki stanowisk pra-
cy, co bylo powodem braku zidentyfikowania
wszystkich wystepujgcych tam zagrozen i wyma-
ganych srodkéw zapobiegawczych. W tej sytuaciji
niezbedne jest uswiadamianie, Zze ocena ryzyka
jest podstawowym elementem zarzgdzania ryzy-
kiem jako cigglym procesem oceny oraz elimino-
wania lub ograniczania ryzyka.

Aby ocena ryzyka zawodowego zostata nalezycie
przeprowadzona, nalezy zapewni¢ udziat pracownikow
w ocenie ryzyka, przeprowadzi¢ szkolenia osob prze-
prowadzajgcych ocene ryzyka, zapewni¢ im dostep do
odpowiednich informacji, sporzgdzi¢ wykaz stanowisk
i dokona¢ ich analizy pod wzgledem rodzaju prowa-
dzonych prac i wykonywanych czynnosci.

Przy badaniu wypadkdéw przy pracy nie uwzglednia
sie wszystkich okolicznosci i przyczyn, co skutkuje
brakiem okreslania wlasciwych przyczyn, a co za tym
idzie wlasciwych srodkow profilaktycznych. Dzieje sie
to tak m.in. dlatego, iz prowadzgcym dochodzenie
powypadkowe jest osoba spoza zaktadu nie znajgca
w petni specyfiki dziatania placowki stuzby zdrowia.
Pomimo wielu wnioskow kierowanych przez inspekto-
réw do pracodawcéw sytuacja ta sie nie zmienia, po-
niewaz w ich interesie jest wskazywanie przyczyn po
stronie poszkodowanego i stosowanie srodkéw profi-
laktycznych takich jak ,oméwienie wypadku z pracow-
nikami”, ktére nie generujg zadnych kosztow.

C. Handel — bezpieczenstwo pracy, prawna ochrona pracy oraz legalnos¢

zatrudnienia

Placéwki wielkopowierzchniowe

Realizujgc temat przeprowadzono 12 kontroli w placéwkach wielkopowierzchniowych. W kontrolowanych pla-
coéwkach zatrudniano 1 201 pracownikéw, w tym 983 kobiet, 1 pracownika mtodocianego i 10 pracownikéw niepet-
nosprawnych. 7 oséb wykonywato prace w oparciu o umowy cywilnoprawne.

W toku prowadzonych kontroli rozpatrzono 6 skarg, z ktérych tylko 1 byta czesciowo zasadna. 1 kontrole prze-
prowadzono w $wieta 1 i 3 maja. Nie stwierdzono naruszenia zakazu zatrudniania pracownikéw w tych dniach.

Ujawniono uchybienia dotyczgce przepisow
0 ochronie rodzicielstwa, urlopdw wypoczynkowych, udzielania czasu wolnego za czas przepracowany ponad
obowigzujgcg norme, konstruowania harmonogramow pracy, wyptaty ekwiwalentéw za pranie odziezy roboczej.

Nieprawidtowos$ci w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczyty w szczegdlnosci braku oston tarcz tna-
cych krajalnic do wedlin i sera, zatrudniania kobiet przy przemieszczaniu cigezaréw przekraczajgcych 80 kg za
pomocg recznych wézkow 2, 3 i 4 kotowych, nieoznakowania barwami bezpieczenstwa miejsc niebezpiecznych,
nieprawidtowego sktadowania towaréw, braku fadu i porzgdku w przejsciach komunikacyjnych.

W wyniku kontroli inspektorzy wydali 96 decyzji nakazowych, w tym 44 decyzje ustne i 52 decyzje na pismie. 6
decyzji wydano z rygorem natychmiastowego wykonania. Tylko w 1 przypadku ujawniony stan faktyczny wymagat
wydania decyzji wstrzymujgcych prace. Do pracodawcow skierowano 3 polecenia, ktdre wykonano w toku kontroli
oraz 10 wystgpien zawierajgcych 45 wnioskow.

Inspektorzy natozyli na pracodawcéw 2 mandaty. tgczna kwota grzywien wyniosta 2 000 zt. W 1 przypadku
zastosowano $rodek wychowawczy.

Uzyskano informacje od pracodawcoéw potwierdzajgce wykonanie 46 decyzji nakazowych oraz 34 wnioskéw
zawartych w wystgpieniach. Pracodawcy zrealizowali wydane decyzje ustne i polecenia oraz decyzje z rygorem
natychmiastowego wykonania.

Mate sklepy

Inspektorzy pracy przeprowadzili 50 kontroli, z czego 34 w Swieta. W kontrolowanych placéwkach zatrudniano
tacznie 558 pracownikow, w tym 426 kobiet i 20 pracownikéw mtodocianych. 232 osoby wykonywaty prace na
podstawie uméw cywilnoprawnych.

w ramach realizacji tematu kontroli rozpatrzono
8 skarg. Zarzuty zawarte w 3 skargach uznano za zasadne. 1 skarga byta czesciowo zasadna, a 4 okazaty sie
bezzasadne. Skargi zasadne dotyczyty zawarcia umowy zlecenia w warunkach, w ktdérych powinna by¢ zawarta
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umowa 0 prace, haruszenia zakazu pracy w $wieto, zatrudniania pracownikéw z naruszeniem przepiséw o odpo-
czynkach dobowych i tygodniowych.
Oceny przestrzegania zakazu pracy w swieto dokonano w 34 placéwkach. Naruszenie zakazu stwierdzono w 7

sklepach.
W obszarze prawnej ochrony pracy stwierdzono przede wszystkim nieprawidlowosci zwigzane
z prowadzeniem akt osobowych, brak informac;ji

o dodatkowych warunkach zatrudnienia, nieustalenie w obwieszczeniu systeméw i rozktadéw pracy oraz okresu
rozliczeniowego, nieprowadzenie ewidencji czasu pracy lub prowadzenie jej w sposéb nierzetelny, nieprzestrze-
ganie zasady przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, niezapewnianie pracownikom odpoczynkéw dobowych
i tygodniowych, niewyptacanie wynagrodzenia w terminie lub wyptacanie w niewtasciwej wysokosci.

W 6 placéwkach ujawniono zatrudnienie 13 zleceniobiorcow w warunkach, w ktérych powinny by¢ zawarte
umowy o prace.

W obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy w wiekszosci sklepédw ujawniono dopuszczanie pracownikéw do
pracy bez poddania ich profilaktycznym badaniom lekarskim oraz bez szkolenia bhp. Ponadto stwierdzano brak
oceny ryzyka zawodowego, witasciwego oznakowania miejsc niebezpiecznych, instrukcji bezpiecznej pracy,
w szczegodlnosci przy wykonywaniu recznych prac transportowych. We wszystkich placéwkach brak byto tadu
i porzadku w ciggach komunikacyjnych. Nieprawidtowosci dotyczyly takze wyposazania pracownikéw w srodki
ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze.

W wyniku kontroli inspektorzy pracy wydali 278 decyzji, w tym 66 decyzji ustnych i 212 decyzji na pismie. 39
decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Do pracodawcow skierowano 42 wystgpienia zawierajgce 256 wnioskow. Wydano takze 3 decyzje nakazujgce
wyptacenie wynagrodzenia za prace i dodatkow za prace w porze nocnej. Inspektorzy pracy natozyli na praco-
dawcow 6 mandatoéw w tgcznej kwocie 7 200 zt w zwigzku z ujawnieniem 16 wykroczen.

Pracodawcy zrealizowali 139 decyzji i potwierdzili wykonanie 34 decyzji z rygorem natychmiastowego wykona-
nia. W wyniku zrealizowania decyzji ptatniczych pracownikom wyptacono ogoétem 2 400 zt.
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V. LEGALNOSC ZATRUDNIENIA,
PRACA TYMCZASOWA, AGENCJE
ZATRUDNIENIA, DELEGOWANIE
PRACOWNIKOW

95|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy |

1. Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej

obywateli polskich

Zakres kontroli

W 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili ogétem
1499 kontroli w1404 podmiotach podczas ktorych
badali legalno$¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich. Kontrolg objeto 13 198 osdb.

Struktura pracujgcych ksztattowata sie nastepujgco:

e zatrudnienie wramach umowy o prace — 41 090
0s0b,

e zatrudnienie wramach uméw cywilnoprawnych —
19 121 osoby;

e podmioty w ramach samozatrudnienia — 388 osdb.

Kontrole objete tym zadaniem, dotyczyly podobnie
jak wlatach ubieglych w 97% sektora prywatnego,
a prowadzone byty w56% u matych pracodawcéw
(zatrudnienie do 9 osob), w 32% (zatrudnienie 10-49),
9% (zatrudnienie 50-249) i w 3% u duzych pracodaw-
cow. Dobdr zakladow do kontroli wyznaczaty w duzej
mierze wptywajace do OIP skargi oraz wnioski od
innych organéw nadzoru i kontroli.

Wsrod branz gospodarki wg klasyfikacji PKD domi-
nowaly, podobnie jak wlatach ubieglych: handel
i naprawy (28% wszystkich kontroli), przetworstwo
przemystowe (24%), budownictwo (20%).

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze
najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto takich sektorow
jak: budownictwo (43%) w ktérych naruszenia prawa
stwierdzono prawie wco drugim podmiocie, handel
i naprawy (36%), przetworstwo przemystowe (31%),
w ktérych naruszenia prawa stwierdzono w co trzecim
z nich. W latach ubiegtych tj. 2015 — 2016 takze naj-
wiecej nieprawidtowosci wystepowato w powyzszych
branzach na poréwnywalnym poziomie.

Podobnie jak w latach ubiegtych koncentrowano
sie na kontroli nielegalnego zatrudnienia, zgtaszaniu
do ubezpieczenia spotecznego oraz informowaniu
urzedoéw pracy o podjeciu zatrudnienia przez osoby
bezrobotne.

W 2016 r. przy podobnej liczbie zbadanych ujaw-
niono 902 przypadki nielegalnego zatrudnienia.
W 2017 r. odnotowano znaczny, bo az 34% spadek
nielegalnie zatrudnionych oséb , co swiadczy¢ moze,
0 zwiekszeniu $wiadomosci prawnej samych praco-
biorcéw, jak i 0sdb, ktére do tej pory chetnie korzystaty
z nieewidencjonowanego zatrudnienia.

W zakresie terminowego zgtaszania do ubezpie-
czenia spotecznego pracownikéw i osob wykonujgcych
inne prace zarobkowe na postawie uméw cywilno-
prawnych odnotowano réwniez spadek nieprawidtowo-
$ci do poziomu 29%. W zakresie zawiadomien do
Powiatowego Urzedu Pracy przez bezrobotnego
w stosunku do 2016 r. odnotowano poréwnywalng
wielkos¢ ujawnionych przypadkéw: 2016 r. - 44, 2017
r. - 46.

Ocena skutkéw wprowadzenia z dniem 1.09.2016 r.
zmiany art. 29 § 2 Kodeksu pracy

Z dniem 1.09.2016 r. nastgpita nowelizacja kodek-
su pracy w zakresie potwierdzania na pisSmie umowy
o prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy.
W wyniku prowadzonych przez inspektorow pracy
kontroli, po wprowadzeniu zmiany przepisu, ujawniono,
ze w 2017 r. tgczna ilos¢ ujawnionych nieprawidtowo-
$ci polegajgcych na niepotwierdzeniu na pismie rodza-
ju i warunkoéw zawartej z pracownikiem umowy o prace
wyniosta 113 przypadkow.

Analiza ujawnionych przypadkéw niedopetnienia
obowigzku potwierdzenia na piSmie umowy o prace
wskazuje na wzrost przypadkéw naruszenia znoweli-
zowanego przepisu. Zdaniem inspektoréw pracy, pra-
codawcy w stanie prawnym sprzed nowelizacji wyko-
rzystywali przepisy prawa w zakresie potwierdzenia
uméw o prace ttumaczac, ze dana osoba dopiero
rozpoczeta prace w dniu, w ktéorym stwierdzono brak
potwierdzenia jej na piSmie. Po zmianie regulacji przy
braku mozliwosci takiego wyttumaczenia, okazalo sie,
ze skutkiem jego wprowadzenia byt wzrost przypad-
kéw niedopetnienia obowigzku potwierdzania umowy
na pismie przed dopuszczeniem pracownika do pracy.
Co za tym idzie nalezy wprowadzone zmiany uznac¢ za
pozytywne, cho¢ w przypadku braku ujednolicenia
przepisdw ubezpieczeniowych, wtym zakresie, nie
mozna jeszcze méwi¢ o catkowitym kompleksowym
rozwigzaniu prawnym problemu nielegalnego zatrud-
nienia.

Wraz z nowelizacjg art. 29 § 2 Kodeksu pracy, na-
lezatoby réwniez dokonaé kompleksowych zmian
wustawie o systemie ubezpieczen spotecznych,
w zakresie zgtoszenia pracownika do ubezpieczenia
spotecznego, przez dopuszczeniem go do pracy.

Przyczyny nieprawidlowosci

Gtoéwnymi przyczynami nieprawidtowosci byty podob-

nie jak w latach ubiegtych:

e Funkcjonowanie zapiséw ustawowych, umozliwia-
jacych dopuszczanie do pracy na podstawie ust-
nych uméw cywilnoprawnych.

e Zdaniem pracodawcow i przedsiebiorcéw — utrzy-
mywanie zbyt wysokich kosztéw zwigzanych
z zatrudnieniem pracownika (koszt wstepnych ba-
dan lekarskich profilaktycznych, sktadki do ZUS,
koszty zwigzane z wyposazeniem w certyfikowang
odziez roboczg).

e Porzucanie pracy przez pracobiorcow, zwilaszcza
o niskich kwalifikacjach lub ich braku, co powodo-
wato ze przedsiebiorcy celowo zatrudniali nielegal-
nie, chcac ,sprawdzi¢ pracownika”, a ich zdaniem,
kodeksowe umowy na okres prébny, nie spetniajg
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swojej roli, gdyz wyzej wymienione koszty trzeba
i tak poniesc.

e Brak wykwalifikowanej kadry zawodowej, czego
nastepstwem byta duza fluktuacja na rynku pracy,
zwlaszcza dotyczgca pracownikéw o nizszych kwa-
lifikacjach zawodowych.

e Zdaniem o0soOb nielegalnie wykonujgcych prace,
praca ,na czarno” jest bardziej optacalna, nie wigze
sie z obowigzkiem optacania sktadek do ZUS, po-
datkéw, co daje asumpt do ukrycia faktycznych do-
chodéw, np. przed przez sadem rodzinnym
w sprawach alimentacyjnych (coraz czesciej wpty-
waty do OIP skargi od bylych matzonkéw, opieku-
noéw prawnych matoletnich dzieci, w sprawie nie-
dopetnienia obowigzkéw alimentacyjnych).

e Podejmowanie pracy ,na czarno” czesto jest ko-
niecznoscig ze wzgledu na to, iz uzyskiwane z niej
dochody sg jedynym bgdz uzupetniajgcym zrodtem
dochodow. Oferowanie takiej pracy stanowi mozli-
wos$¢ doraznego, elastycznego i bez zadnych for-
malnosci wykorzystywania sity roboczej, zwtaszcza
w okresie nasilenia prac sezonowych (rolnictwo,
sadownictwo, turystyka, mata gastronomia), a tak-
ze mozliwo$¢ obnizenia kosztéw pracy.

¢ Niezaewidencjonowane dochody, wptywaty row-
niez na wysokos¢ przyznawanych zasitkow,
z MOPS, GOPS - swiadczeh wychowawczych.

e W Srodowiskach wiejskich i matomiasteczkowych,
gdzie nie ma wielu miejsc pracy, w dalszym ciggu
funkcjonuje spoteczne przyzwolenie na prace nie-
legalna.

Whnioski

Podsumowujac realizacje kontroli w 2017 r. nalezy
stwierdzi¢, ze zakres negatywnych zjawisk dotyczg-
cych nielegalnego zatrudnienia jest niezmienny od
poczatku transformaciji na rynku pracy.

Kontrole prowadzone przez inspektoréw pracy wy-
kazujg, ze liczba oséb wykonujgcych prace lub inne
prace zarobkowe bez uméw potwierdzonych na pismie
jest nadal znaczna. Z uwagi na fakt, ze zaréwno pra-
codawcy, jak i osoby swiadczace prace sg zaintereso-
wane pracg nielegalng, proceder ten jest trudny do
ujawnienia, stad liczba ujawnionych przypadkow jest
niewielka.

Ze skarg i wnioskéw o podjecie kontroli wynika, ze
pracobiorcy zgtaszajg roszczenia, dotyczgce braku
umowy na pismie, dopiero wéwczas gdy przedsiebior-
ca zakonczyt wspotprace ze skarzacym lub zalega
z wyptatg wynagrodzenia. Materiat dowodowy zebrany
w takiej sprawie, nie pozwala na jednoznaczne przyje-
cie, ze faktycznie praca byta wykonywana, na podsta-
wie jakiej umowy i w jakiej wysokosci nalezato wypta-
ci¢ wynagrodzenie. Przedsigbiorcy w trakcie czynno$ci
wyjasniajgcych kwestionowali ze kiedykolwiek zatrud-
niali dang osobe lub co najwyzej przyznaja, ze strony
taczyta ustna umowa o dzieto. Z uwagi na spér miedzy
stronami, inspektorom pozostaje pouczy¢ skarzgcych
0 mozliwo$ci ztoZzenia pozwu do sadu pracy.

Inspektorzy zauwazajg niepokojgce zjawisko jakim
jest zawieranie uméw na czes¢ etatu, a w rzeczywisto-
Sci pracownik pracuje w petnym wymiarze czasu pra-
cy. Od wynagrodzenia, od takiej umowy pracodawca
optaca znikome kwoty na ubezpieczenie spoteczne
i podatek dochodowy — w przysziosci taki pracownik
praktycznie nie moze liczy¢ na godziwe swiadczenie
emerytalne. Proceder ten w duzej mierze uszczupla
obecny Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.

W roku sprawozdawczym wystgpito wiele utrudnien
co do przeprowadzenia czynnosci w zakresie legalno-
$ci zatrudnienia w zakresie ustalenia podmiotu kontro-
lowanego. Niejednokrotnie osoby skarzgce nie znaty
pracodawcy/osoby dla ktorej Swiadczyty prace.

2. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow

Zakres kontroli

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy
w 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 282 kontroli
w 254 podmiotach, ktére powierzaty prace 1 858 cu-
dzoziemcom. Cudzoziemcy najczesciej pracowal
w sekcjach gospodarki takich jak: przetwoérstwo prze-
mystowe (29,07%), handel inaprawy (10.63%), bu-
downictwo (19,85%), zakwaterowanie i ustugi gastro-
nomiczne (9.57%), ustugi administrowania (15,95%)
oraz transport i gospodarka magazynowa (4,96%), co
stanowi 90% wszystkich sektoréw gospodarki.

W sektorze prywatnym przeprowadzono 277 kon-
troli (98,23%), natomiast w sektorze publicznym tylko
5 kontroli (1,77%). W zakfadach zatrudniajgcych do
9 pracownikéw przeprowadzono 53 kontrole (18,79%),

od 10 do 49 zatrudnionych 98 kontroli (34,75%), od 50
do 249 zatrudnionych 98 kontroli (34,75%) oraz 250
i wiecej zatrudnionych 33 kontrole (11,7%).

Kontrolami obejmowano zagadnienia zwigzane
z wykonywaniem pracy przez cudzoziemcéw, ich le-
galnym prawem pobytu na terenie RP, zezwoleniem
na prace, rejestracjg oswiadczen w Powiatowych
Urzedach Pracy.

Kontrolowano réwniez zagadnienia dotyczace sto-
sunku pracy, zgodnosci zastosowania umowy cywilno-
prawnej z warunkami $wiadczenia pracy, zgtaszaniem
cudzoziemcéw do ubezpieczenia spotecznego. Ponad-
to badano kwestie opfacania sktadek na Fundusz
Pracy oraz zapewnienia cudzoziemcom bezpiecznych
i higienicznych warunkéw do pracy.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

Z uwagi na utrzymujgce sie niskie bezrobocie
i duze zapotrzebowanie na site roboczg w kraju, rosnie
zapotrzebowanie na  pracownikédw  z zagranicy.
W zwigzku z naptywem cudzoziemcdéw chcacych pod-
jac prace na terytorium RP, zwieksza si¢ liczba kontroli
zwigzanych z legalnoscig zatrudnienia cudzoziemcéw.

W 2017 r. inspektorzy pracy z OIP w Bydgoszczy
przeprowadzili 282 kontrole legalno$ci zatrudnienia
i wykonywania pracy przez cudzoziemcow. W 2015 r.
tych kontroli byto o 70% mnie;j.

Struktura naruszen przedstawiata si¢ nastepujgco:

e 72 przypadki powierzenia pracy bez wymaganego
zezwolenia na prace, dotyczylo to 70 obywateli
Ukrainy oraz 2 obywateli Biatorusi,

e 43 przypadki powierzania pracy na innym stanowi-
sku lub na innych warunkach niz okreslone
w zezwoleniu na prace, dotyczylo to obywateli
Ukrainy oraz 2 obywateli Biatorusi,

e 20 przypadkéw dopuszczenia do swiadczenia
pracy bez zawarcia z cudzoziemcami wymaganych
umow - obywatele Ukrainy,

e 3 przypadki nielegalnego pobytu — obywatele Ukra-
iny.

Do OIP w Bydgoszczy w 2017 r. wptynety 72 skargi
od cudzoziemcow. Wiekszos$¢ skarg byto zasadnych
i dotyczyto nieprzestrzegania przepiséw prawa pracy,
gldwnie niewyptacania naleznego wynagrodzenia za
prace. Cudzoziemcy w poréwnaniu do lat ubiegtych,
wykazujg wiekszg Swiadomos$¢ znajomosci przepisow
prawa pracy obowigzujgcych na terenie RP, stad od-
notowano znaczny wzrost skarg od cudzoziemcow.
W 2017 r. wplyneto siedmiokrotnie wiecej skarg niz
w 2015 r i dwukrotnie wiecej niz w 2016 r.

W 2017 r. po raz kolejny odnotowano wzrost niele-
galnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow
(2 osoby w 2014 r.; 66 w 2015 r.; 102 w 2016 r., nato-
miast w 2017 r. 111 przypadkdéw). Problem nielegalne-
go wykonywania pracy dotyczyt prawie wylgcznie
obywateli Ukrainy.

Z analizy dokumentacji wynika, ze nielegalne za-
trudnienie stwierdzono w 30 podmiotach (11 %). Cu-
dzoziemcy nielegalnie swiadczyli prace w sektorach
gospodarki - budownictwo (32), ustugi administrowania
(28), przetworstwo przemystowe (23), rolnictwo, lesnic-
two, fowiectwo (17) oraz handel inaprawy
(7). W stosunku do lat ubiegtych nastgpit wzrost niele-
galnego zatrudnienia w budownictwie, przetwdrstwie
przemystowym oraz ustugach administrowania.

Najbardziej skuteczne kontrole okazaty sie
w sektorze rolnictwo, le$nictwo — na dwie przeprowa-
dzone kontrole stwierdzono 17 cudzoziemcéw niele-
galnie swiadczgcych prace.

W 2016 r. zdecydowana wigkszo$¢ ujawnionych
nieprawidlowosci dotyczyta pracodawcéw zatrudniajg-
cych do 9 pracownikéw oraz w przedziale od 10 do 49
pracownikow. Natomiast w 2017 r. wigekszo$¢ ujawnio-

nych nieprawidtowosci dotyczyta podmiotéw zatrudnia-
jacych od 50 do 249 pracownikéw, dopiero w dalszej
kolejnosci zatrudniajgcych do 9 pracownikéw iod 10
do 49 pracownikéw. Zmiana powyzszych proporcji ma
zwigzek z ujawnieniem wiekszej liczby przypadkow
nielegalnego zatrudnienia w sektorze ustug admini-
strowania (agencje zatrudnienia) oraz wzmozonymi
kontrolami wtych podmiotach. Analogicznie jak
w latach ubiegtych zjawisko nielegalnego zatrudnienia
cudzoziemcdw w najwiekszym stopniu dotyka duzych
miast.

Najwiecej cudzoziemcoéw poddanych kontroli to
obywatele Ukrainy — 1 752, pozostali cudzoziemcy to
obywatele Biatorusi — 28, Motdawii — 17, Rosji — 8,
Niemiec — 6, Japonii — 5, Chin — 4, Gruzji — 4, Uzbeki-
stanu — 4, Wiethamu — 4, Armenii — 3, Egiptu — 3,
Tadzykistanu — 3, Afganistanu — 2, Bangladeszu — 2,
Nepalu — 2, Turcji — 2, Albanii — 1, Brazylii — 1, Kanady
— 1, Republiki Czeskiej — 1, Francji — 1, Jordani — 1,
Stowac;ji — 1 oraz Syrii — 1.

Obywatele Ukrainy stanowili 94,19% wszystkich
cudzoziemcéw objetych kontrolg. Procentowy udziat
obywateli Ukrainy objetych kontrolg zwieksza sie
Z kazdym rokiem.

W 2017 r. najwigcej nieprawidtowosci dotyczyto:

e powierzenia cudzoziemcom nielegalnego wykony-
wania pracy,

e niezarejestrowania oswiadczenia we wiasciwym
powiatowym urzedzie pracy

e podjecia pracy winnym terminie, niz wskazano
w zarejestrowanym oswiadczeniu,

e wykonywania pracy na innych warunkach niz okre-
slone w zezwoleniu na prace lub o$wiadczeniu,

e wykonywania pracy na rzecz innego podmiotu niz
wynikajgcego z rejestracji odwiadczenia,

e dopuszczania do pracy bez wstepnych badan le-
karskich oraz szkolen w dziedzinie bhp,

e niewypfacenia naleznego wynagrodzenia za prace,

e niedopetnienia obowigzku opfacenia sktadek na
Fundusz Pracy,

e wykonywania pracy na podstawie umow cywilno-
prawnych w warunkach istnienia cech stosunku
pracy,

e powierzania pracy bez zawarcia stosownych
umow.

Naruszenia o réznym cigzarze gatunkowym odno-
towano w co trzecim kontrolowanym podmiocie. Pra-
codawcy najczesciej ttumaczyli sie nieznajomoscig
prawa. Zwracano réwniez uwage na przewlektos¢
postepowania administracyjnego w celu uzyskania
decyzji pobytowych, zezwolenia na prace, atakze
brakiem informacji gdzie mogg uzyska¢ stosowne
porady odnosnie zatrudnienia cudzoziemcéw.

W  wyniku stwierdzonych naruszen inspektorzy
pracy wydali 16 decyzji nakazowych, 27 decyzji ust-
nych, 71 wnioskéw w wystapieniach oraz 24 polecenia
ustne. Srodki prawne wydawano w poréwnywalnej
ilosci do lat ubiegtych.
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Za naruszenia przepisow prawa w zakresie zatrud-
niania cudzoziemcow skierowano 16 wnioskéw o uka-
ranie, 3 $rodki wychowawcze oraz 20 mandatow
z tytutu nielegalnego sSwiadczenia pracy. Znacznie
wzrosta ilos¢ mandatow karnych (20 w2017 r.,
2 w2016 r., 10 w2015 r.). Zmalata liczba $rodkéw
wychowawczych do 3 (5w 2015r., 7 w 2016 r.).

Sady orzekaly kary grzywny w wysokosci;
1 x5000 z 4 x 4000 zt, 2 x 3000 z, 2 x 1000 zt,
w 8 przypadkach jeszcze nie orzeczono Kkary.

W 2017 r. nie stwierdzono przypadkéw nieprze-
strzegania zasady rownego traktowania cudzoziemcow
w zakresie warunkow pracy i innych warunkéw zatrud-
nienia w porownaniu z obywatelami polskimi.

W 2017 r. stwierdzono swiadczenie pracy przez
3 obywateli Ukrainy wbrew obowigzujgcym przepisom,
tj.: bez waznego pobytu na terytorium RP.

Przyczyny nieprawidiowosci

Od lat nie ulegajg zmianie przyczyny naruszen
prawa w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziem-
céw. Bardzo czesto motywy nielegalnego zatrudnienia
cudzoziemcow lezg w sferze ekonomicznej. Niektorzy
pracodawcy, dopuszczajgcy cudzoziemcdédw do pracy
jeszcze przed uzyskaniem dla nich zezwolen na prace
lub zarejestrowaniem oswiadczen, ttumaczyli to ko-
niecznoscig terminowego wykonania uméw z kontra-
hentami. W innych przypadkach istotnym powodem
nielegalnego zatrudnienia byta che¢ poprawy przez
pracodawce rentownosci prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej badz dgzenie do maksymalizacji zyskow
poprzez unikanie kosztow zwigzanych z zatrudnieniem
zgodnym z przepisami.

Podobnymi motywami kierujg sie réwniez sami cu-
dzoziemcy, ktorzy koncentrowali sie na osiggnieciu jak
najwyzszych dochodéw w trakcie ograniczonego cza-
sowo pobytu w Polsce, mniejszg wage przywigzujgc
do legalnosci zatrudnienia i przestrzegania przepiséw
prawa pracy ibhp. Przykladowo, ztych wzgledéw
wielu cudzoziemcédw wolato pracowa¢ na podstawie
umowy o dzieto, od ktorej wprawdzie nie ma obowigz-
ku odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne, ale jednoczesnie nie daje ona Zadnej ochrony
pracowniczej ani ubezpieczeniowej, wtym roéwniez
prawa do $wiadczen zdrowotnych.

W przypadku matych firm, w ktérych stwierdza sie
najwiecej nieprawidtowosci, negatywng role odgrywa
niedostateczna znajomosé przepiséw prawa, wynika-
jaca czesto z braku stuzb kadrowych lub obstugi praw-
nej. Zdaniem wielu pracodawcéw, pomimo dokona-
nych w ostatnich latach gruntownych zmian, aktualnie
obowigzujgce regulacje prawne w dalszym ciggu sa
zbyt skomplikowane itrudne w interpretacji. Same
przepisy dotyczace legalnosci pobytu i zatrudnienia
cudzoziemcéw zawarte sg w kilkunastu aktach praw-
nych (ustawy, rozporzgdzenia).

Wedtug pracodawcéw procedura zwigzana z uzy-
skaniem zezwolenia na prace dla cudzoziemca jest
zbyt dtuga. Powierzanie nielegalnej pracy jest determi-

nowane diugim okresem oczekiwania na zezwolenie
na prace oraz uptywem okresu pobytu cudzoziemca na
terytorium RP. Nieznajomos$é swoich praw, obowigz-
kéw oraz jezyka kraju do ktérego przyjezdzajg cudzo-
ziemcy, powoduje, ze sg oni wykorzystywani przez
nieuczciwych pracodawcow.

Wspétpraca

W 2017 r przeprowadzono 4 wspolne kontrole
z funkcjonariuszami Strazy Granicznej, 2 kontrole
z Policjg oraz 1 z inspektorami Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Inspektorzy pracy informowali Straz
Graniczng o wynikach kontroli lub stwierdzonych przy-
padkach nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw,
w tym brak waznego dokumentu pobytu.

O naruszeniach przepiséw prawa zgodnie z wia-
$ciwoscig rzeczowg informowano Urzad Skarbowy,
Policje, Straz Graniczng, Wojewode, Fundusz Pracy,
Staroste, Wojewddzki Urzad Pracy oraz Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych.

W ocenie inspektorow pracy nalezy pozytywnie
oceni¢ wspotprace ze Strazg Graniczng. Instytucja ta
jest gtdwnym partnerem wspétdziatajgcym z PIP
w obszarze legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcow. Nie
byto przypadku odmowy ze strony Strazy Granicznej
przeprowadzenia wspolnej kontroli. Sprawy logistycz-
ne, planowanie i wymiana informacji odbywa sie bez
zbednej zwioki. Wiele spraw zatatwianych byto telefo-
nicznie.

Na podstawie porozumienia podpisanego przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy oraz Nad-
wislanski Oddziat Strazy Granicznej, dotyczgcego
zasad wspotdziatania - raz na kwartat przekazywane
sg informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli
w zakresie legalnosci wykonywania pracy przez cu-
dzoziemcéw.

Pozytywnie nalezy ocenic¢ wspétprace z Wydziatem
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Urzedu Woje-
wodzkiego w Bydgoszczy, Policja i Wojewddzkim
Urzedem Pracy. Powiatowe Urzedy Pracy w 2017 r.
w znacznie mniejszym stopniu informowaty Panstwo-
wa Inspekcje Pracy o ewentualnych naduzyciach
zwigzanych z rejestrowaniem oswiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom. Z ustalen wynika,
ze Powiatowe Urzedy Pracy prowadza scistg wspot-
prace wtym zakresie ze Strazg Graniczng. Ponadto
Powiatowe Urzedy Pracy w 2017 r. duzo uwagi po-
Swiecaty na wdrozenie procedur oraz szkolenie pra-
cownikdw w zwigzku z nowelizacjg ustawy o promocji
zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy, ktéra weszia
w zycie od stycznia 2018 r.

W kontekscie zwalczania nieprawidiowosci i nadu-
zy¢ zwigzanych z powierzaniem pracy cudzoziemcom
istotne znaczenie ma wspotpraca z powiatowymi urze-
dami pracy, ktére rejestrujg oswiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy. Informacje uzyskane z PUP stano-
wig bardzo cenng wskazéwke w procesie typowania
podmiotéw do kontroli legalnosci zatrudnienia cudzo-
ziemcow.
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3. Kontrole agencji zatrudnienia oraz przestrzegania
przepiséw prawa wobec pracownikéw tymczasowych

W 2017 r. przeprowadzono 64 kontrole w 60 pod-
miotach, w tym w 9 agencjach posrednictwa pracy, 30
w agencjach pracy tymczasowej i 25 kontroli u praco-
dawcéw uzytkownikéw, powierzajgcych prace, gtéwnie
obywatelom Ukrainy na podstawie umoéw o prace tym-
czasowg i umow cywilnoprawnych.

W 2017 r. prowadzono kontrole w agencjach pracy
tymczasowej w zwigzku z rozpatrywaniem  skarg
i wnioskdw w duzej mierze pochodzacych od cudzo-
ziemcow.

W zwigzku z badang tematykg szczegdtowej anali-
zie poddawano kwestie zawierania uméw cywilno-
prawnych w warunkach wystepowania cech stosunku
pracy oraz obowigzku wyptaty godzinowej stawki mi-
nimalnej wynikajgcej z umowy zlecenie/$wiadczenie
ustug, jak réwniez zagadnienia zwigzane z ewidencjo-
nowaniem godzin pracy i przechowywaniem dokumen-
téw w tym zakresie.Na 30 kontrolowanych podmiotéw,
25 z nich kierowato cudzoziemcéw, gtéwnie obywateli
Ukrainy do pracy tymczasowej. Z analizy dokumentacji
wynika, ze najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto:

e prawnej ochrony stosunku pracy - w 23% podmio-
tach ( np.: nieprawidtowa tres¢ umowy o prace,
btedy w aktach osobowych, nieterminowa wyptata
wynagrodzenia za prace);

e nieprzestrzegania przepisow ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych - w19 % podmiotow
(np.: nieprawidtowe uzgodnienia lub ich brak po-
miedzy agencjg a pracodawcag uzytkownikiem, jak
réwniez osoba, ktérej ma by¢ powierzona praca
tymczasowa, nieprawidtowa treS¢ umowy o prace
tymczasows);

e nieterminowego zgtaszania pracobiorcow do ubez-
pieczenia spotecznego lub braku zgtoszenia -
w 14% podmiotéw.

Z analizy dokumentacji wynika, ze prawie we
wszystkich kontrolowanych agencjach pracy tymcza-
sowej (28) ujawniono nieprawidtowosci. W wyniku
kontroli, wobec wtascicieli agencji wydano 84 wnioski
w 28 wystgpieniach oraz 10 polecen.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami zasto-
sowano 12 mandatéw karnych, w tym 8 wobec cudzo-
ziemcow wykonujgcych prace nielegalnie oraz skiero-
wano 3 wnioski do sadéw karnych. taczna kwota
wymierzonych grzywien w postepowaniu mandatowym
to 12 000 zt.

W zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace dla zatrudnio-

nych na podstawie umow cywilnoprawnych odnotowa-
no przypadki zawierania umow O prace w miejsce
dotychczasowych umow zlecenie w celu obchodzenia
znowelizowanych przepiséw .

W trakcie kontroli w jednej z wiekszych agencji
pracy tymczasowej w Bydgoszczy, ktorej wtascicielami
byli obywatele Ukrainy ujawniono, Zze pracodawca
w 2017 r. zawart umowy o prace ze wszystkimi obywa-
telami Ukrainy, co jeszcze w 2016 r. byto rzadkoscia.
Ustalono, ze przyczyng takiego posuniecia byta cheé
obnizenia kosztéw pracy, poprzez udzielanie czasu
wolnego cudzoziemcom w zamian za przepracowane
godziny nadliczbowe w okresie rozliczeniowym, wpro-
wadzonym w spofce na okres 6 miesieczny. W przy-
padku gdyby pracodawca pozostat przy umowach
zlecenie, musiatby wyptaci¢ wynagrodzenie za kazda
przepracowang godzine pracy. Zawarcie uméw o pra-
ce pozwolito na ewidentne obnizenie kosztéw prowa-
dzonej dziatalnosci. Rekontrola dokonana po zakon-
czonym okresie rozliczeniowym, wykazata, ze spotka
udzielita czasu wolnego na pisemne wnioski pracowni-
kéw (w stosunku 1:1) wobec wszystkich poddanych
kontroli cudzoziemcéw.

W lutym 2017 r. inspektorzy pracy podjeli czynno-
sci kontrolne w zaktadzie przetworstwa ryb w Byd-
goszczy, w zwigzku z podejrzeniem nielegalnego po-
wierzania pracy obywatelom Ukrainy. Kontrola legal-
nosci powierzania pracy cudzoziemcéw, wykazata
zatrudnienie 35 osOb narodowosci ukrainskiej na sta-
nowiskach produkcyjnych. Ustalono, ze cudzoziemcy
byli kierowani do pracy w ramach pracy tymczasowej
przez trzy agencje pracy tymczasowej. Czynnosci
kontrolne podjeto roéwnolegle wdwoch agencjach
pracy tymczasowej. Podmioty te nie byly wczes$niej
kontrolowane przez PIP. Kontrola w agencji pracy
tymczasowej w Bydgoszczy, wykazata, ze pracodawca
powierzat nielegalnie prace 25 cudzoziemcom, tj.: bez
wymaganych zezwoleh na prace, bez zarejestrowa-
nych oswiadczen w PUP. Wiascicielowi agencji — oby-
watelowi Ukrainy postawiono 10 zarzutéw. Cudzozie-
miec przyznat sie¢ do winy idobrowolnie poddat sie
karze, w wysokosci 3 000 zt. Prezes zarzadu spotki
zostat ukarany grzywng w wysokosci 4 000 zt. Wobec
8 cudzoziemcdw zastosowano mandaty gotéwkowe po
1000 zt. O nieprawidtowosciach z zakresu ustawy
0 promogji zatrudnienia i instytucji rynku pracy powia-
domiono Wojewode Kujawsko - Pomorskiego oraz
Placoéwke Strazy Granicznej w Bydgoszczy.
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VI. PIERWSZA KONTROLA
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Zakres kontroli

Rok 2017 byt drugim rokiem nowego podejscia do
kontroli zaktaddw, ktére nie byty wczesniej kontrolowa-
ne przez nasz Urzgd. W planowaniu i realizacji kontroli
kierowano sie zasadg, ze pierwsze kontrole majg cha-
rakter instruktazowo - doradczy. W 2017 r. inspektorzy
pracy skontrolowali w tej formule 793 podmioty. Stra-
tegig pierwszej kontroli gtéwnie objete zostaty mikro-
przedsiebiorstwa (1-9 pracownikéw). W dalszej kolej-
nosci pozostate mate zaktady (10-49 pracownikow),
firmy $redniej wielkosci (50-249 pracownikow) oraz
duze zaktady (powyzej 250 pracownikéw). Kontroli
w poszczegdlnych grupach przeprowadzono:

e 562 w mikroprzedsiebiorstwach (71%);
e 194 w matych zaktadach (15%);

e 36 w firmach sredniej wielkosci (4,5%);
o 2 w duzych zakfadach (0,25%).

Najwigcej kontroli przeprowadzono w zaktadach
handlowych (30%), budowlanych (17%) iprodukcyj-
nych (15 %). Branze te dominowaty réwniez w ogolnej
liczbie wszystkich kontroli przeprowadzonych w 2017 r.
w naszym okregu. W skontrolowanych podmiotach
pracowato fgcznie 11 058 osob, wtym 2 136 zatrud-
nionym na podstawie umoéw cywilnoprawnych, 171
podmiotéw samozatrudniajgcych sie, 750 cudzoziem-
cow.

Wyniki przeprowadzonych kontroli

Kompleksowy charakter kontroli obejmujgcy szero-
ko rozumiane zagadnienia prawa pracy sprawit, ze
sposrod wszystkich 793 kontroli, prawie wszystkie, bo
az 98,5% zakonczyly sie stwierdzeniem jakich$ nie-
prawidtowosci i w konsekwencji zastosowaniem odpo-
wiednich $rodkéw prawnych. Inspektorzy wydali ogo-
tem 5 383 decyzji, skierowali 772 wnioskow i 358 pole-
cen. Kontrole ujawnity nieprawidtowo$ci zaréwno
w zakresie bezpieczenstwa ihigieny pracy, jak
i prawnej ochrony pracy oraz legalnosci zatrudnienia.

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy

Powtarzajgce sie nieprawidtowosci zwigzane byty
z przygotowaniem pracownikéw do pracy. Naruszenie
przepisow o szkoleniu pracownikow w zakresie bhp
i badaniach profilaktycznych oraz ocenie ryzyka zawo-
dowego stanowito 30% ogotu nieprawidtowosci. Wy-
dano wtym zakresie 1604 decyzje. Co trzecie
z ujawnionych uchybien, (27% krytycznych uwag)
dotyczyto organizacji stanowisk i proceséw pracy,
w tym stanu narzedzi, maszyn iurzadzen technicz-
nych. Stanowito to przyczynek do wydania 1 439 decy-
zji. Natomiast stan budynkdéw, pomieszczen pracy
pomieszczen higieniczno-sanitarnych byt przedmiotem
16% tj. 781 decyzji inspektorow pracy.
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W sytuacjach stwierdzenia bezposredniego zagro-
zenia zycia i zdrowia zatrudnionych, inspektorzy wydali
tacznie 833 decyzji z natychmiastowym terminem
wykonalnosci, wtym 28 decyzji wstrzymania prac, 93
decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn i7 zakazu
wykonywania prac.
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Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci w za-
kresie prawnej ochrony pracy

Ten zakres kontroli obejmowat cztery zasadnicze
grupy zagadnien: stosunku pracy, czasu pracy, wyna-
grodzenia za prace iinnych $wiadczen ze stosunku
pracy, urlopéw wypoczynkowych. Ujawnione uchybie-
nia przepisow prawa pracy skutkowato skierowaniem
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do pracodawcow 4 797 wnioskéw i1 250 polecen.
Do konca roku kontrolowani pracodawcy poinformowali
o realizacji 56% wnioskoéw inspektoréw pracy. Polece-

nia ustne zostaty zrealizowane juz w trakcie kontroli.
W poszczegoélnych obszarach prawa pracy wyniki
kontroli ksztattowaty sie nastepujgco:

whnioski i ich realizacja
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B wydanych

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci w za-
kresie legalnosci zatrudnienia.

Zakres kontroli legalnos¢ zatrudnienia iinnej pracy
zarobkowej w pierwszej kontroli ograniczat sie do kilku
zagadnien. Kontrole w tym zakresie ujawnity:

e niepotwierdzenie na piSmie rodzaju iwarunkéw
uméw o prace zawartych z 34 obywatelami polski-
mi;

e 115 przypadkoéw nieterminowego zgtoszenia pra-
cownikéw do ubezpieczenia spotecznego,

e 4 pracodawcéw nie optacito skladek na Fundusz
Pracy i FGSP;

e w 115 przypadkach stwierdzono, Zze skiadki te
opfacano z opdznieniem;

e 8 bezrobotnych nie powiadomito wtasciwego PUP
0 podjeciu pracy;

e 4 pracodawcow zatrudniato ogotem 14 cudzoziem-
céw nieposiadajgcych zezwolenia na podjecie pra-
cy w Polsce.

Uzyskane efekty

Instruktazowo - doradczy charakter pierw-
szych Kkontroli sprawit, ze pracodawcy w wigkszym
stopniu zainteresowani byli uzyskaniem od inspekto-
réw pracy informacji i porad dotyczgcych prawa pracy
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Kazda z pierw-
szych kontroli zakonczyta sie udzieleniem przez in-
spektoréw pracy porad prawnych itechnicznych.
Przedsigebiorcom wyznaczono dogodne, uzaleznione
od ich mozliwosci techniczno — organizacyjnych i fi-
nansowych, terminy na poprawienie stanu praworzad-
nosci w zaktadzie. Na koniec zapowiedziano ponowne,

wynagrodzenie za
prace

urloy wypoczynkowe

wykonanych

kontrole sprawdzajgce. Z danych na koniec roku wyni-
ka, ze w skontrolowanych zaktadach wykonano juz
73% decyzji, a 56% wnioskéw przyjeto do realizacji
w organizacji ich dziatalnosci. Dane te $wiadczg o
niewatpliwej poprawie stanu bhp wtych zaktadach
oraz kierowaniu sie w organizacji dziatalnosci zakta-
dow przepisami prawa pracy.

Zrédta nieprawidlowosci

W ocenie zaréwno samych przedsiebiorcow, jak
i inspektorow pracy sg dwa gtéwne zroédia nieprawi-
diowosci:

e niska $wiadomos$¢ cigzacych na pracodawcy obo-
wigzkéw i wigzaca sie z tym nieznajomos¢ przepi-
sOw prawa pracy

e sytuacja finansowa przedsiebiorstw na tle wcigz
rosngcej konkurencyjnosci rynku.

Pierwsza z wymienionych przyczyn dotyczy gtow-
nie mikroprzedsiebiorstw. Zakfady $redniej wielkosci,
zatrudniajgce profesjonalne stuzby doradcze, prowa-
dzace dziatalno$é po kilka lat doskonale znajg swoje
obowigzki w tym zakresie. Powyzszg teze potwierdza
skala nieprawidtowosci dotyczgca przygotowania pra-
cownikéw (30%) prowadzenia dokumentacji ze sto-
sunku pracy. Druga z przyczyn byta obserwowana
w kazdej grupie przedsiebiorstw. Powszechna konku-
rencyjnos¢ na rynku handlu, ustug produkcyjnych
i budowlanych sprawia, ze ,oszczedzanie” na spra-
wach bezpieczenstwa ina zapewnianiu godziwych
warunkéw pracy jest nadal powszechne. Podobnie
stosowanie innych, ,wygodniejszych”, niz stosunek
pracy, form zatrudnienia byto srodkiem na zmniejsze-
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nie kosztéw pracy. Stosowanie umow zlecen i samoza-
trudnienie pracobiorcow byto czesto uzywane z checi
zmniejszenia lub unikniecia kosztéw zwigzanych
z zatrudnieniem i zwolnieniem pracownika, uniknigcia
obowigzku prowadzenia dokumentacji pracowniczej
oraz braku obowigzku stosowania rygoréw wynikaja-
cych z prawa pracy takich jak czas pracy, urlopy wy-
poczynkowe, minimalne wynagrodzenie. Zmiany prze-
pisow, ktére weszty w zycie w 2017 r., ustalajgce po-
wszechny obowigzek ubezpieczenia umoéw zlecen
i wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej oraz
rodzacy sie ,rynek pracownika” spowodowaty zmniej-
szenie sie tego zjawiska.

Ocena przestrzegania przepisOow prawa pracy
w poréwnaniu z wynikami ,pierwszych kontroli”
z roku poprzedniego.

Oceniajgc skuteczno$¢ dziatan podejmowanych
w ramach pierwszej kontroli w OIP w Bydgoszczy
przeprowadzono 100 kontroli sprawdzajgcych, na 492
kontroli przeprowadzonych w 2016 r. Ponownej kontro-
li poddano 20,2% zaktadéw. Byty to kontrole $cisle
zwigzane z kontrolg wykonania decyzji iwnioskow
inspektoréw pracy. Kontrole te miaty rowniez da¢ od-
powiedz, na pytanie, czy nie doszto do nowych naru-
szeh przepisOw prawa pracy, w tym dotyczacych bhp,
i czy skutecznos¢ podjetych w roku poprzednim dzia-
tan o charakterze instruktazowo-doradczym byta za-
dawalajgca. Procentowy udziat rekontroli (096) odpo-
wiadat ilosci pierwszych kontroli (095) prowadzonych
w zaktadach pod wzgledem zaréwno struktury zatrud-
nienia, jak i rodzaju dziatalnosci.

Zakres kontroli

zatrudnienie
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Wyniki kontroli sprawdzajacych

Oceniajgc skutecznos¢ dziatah podjetych w ,pierw-
szej kontroli” w obszarze bezpieczenstwa i higieny
pracy, prawnej ochrony pracy jak ilegalnosci zatrud-
nienia oparto sie na danych o wykonaniu uprzednio
wydanych decyzji i wnioskéw, na ocenie biezgcego
stanu bezpieczehstwa w zaktadzie i przestrzegania
przepisbw prawa pracy oraz na ocenie czy nieprawi-
dtowosci w obu obszarach powtérzyly sie.

Pierwszy punkt tej oceny wypadt pozytywnie. Na
sprawdzonych 497 decyzji, stwierdzono ponad 98%
ich wykonanie. Brakujacy odsetek dotyczyt dwdch
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140
120
100
80
60
40
20 I
0
Rekonoe Kontroe
2017 2016

W Handel i naprawy
Przetworstwo przemystowe
Budownictwo

Transport i magazynowanie

podmiotéw, w ktorych stwierdzono nie wykonanie
ogétem 9 decyzji. Realizacje 88,4% wnioskéw wysta-
pien réwniez nalezy oceni¢ pozytywnie. Pracodawcom,
na 682 wydanych wnioskéw po pierwszej kontroli, do
petnego wykonania pozostato 79 wnioskéw.

Wyniki rekontroli

W rezultacie 100 kontroli sprawdzajgcych przepro-
wadzonych w 2017 r. wydano ogétem 122 decyzje
i skierowano do pracodawcow 58 wnioskéw. W ujeciu
branzowym iprzy uwzglednieniu wielkosci zaktadow
wyniki ksztattowaty sie nastepujgco:
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Skutecznosé¢ instruktazowo-doradczego charakte-
ru dziatan pierwszej kontroli

Najwiecej moéwigcym wskaznikiem, Swiadczacym
0 poprawie przestrzegania prawa pracy przez praco-
dawcéw objetych programem pierwszej kontroli, jest
Srednia iloS¢ decyzji iwnioskéw przypadajgca na
1 kontrole przy pierwszej i ponownej kontroli. W przy-
padku mikroprzedsiebiorstw i matych zakfadéw, ktére
to podmioty byly obiektem najwiekszego zaintereso-
wania inspektorow pracy (kontrole tych zakladéw sta-
nowity ponad 95% ogétu kontroli), ilos¢ wydanych
decyzji i wnioskow zmniejszyta sie ponad 2 krotnie.
Analogiczne wyniki stwierdzono w zaktadach dziataja-
cych w réznych branzach. O poprawie stanu bezpie-
czenstwa w tej grupie zaktadow swiadczy fakt zmniej-

mate zaktady

whnioski 2017 whnioski 2016

Srednie zakfady

szenia sie ilosci przypadkow stwierdzenia bezposred-
niego zagrozenia zycia i zdrowia zatrudnionych. Pod-
czas gdy w 2016 r. inspektorzy na 492 kontrole wydali
26 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn, 5 decyzji
wstrzymania prac, to po roku od poprzedniej kontroli
(priorytetem rekontroli w 2017 r. byta kontrola podmio-
téw, w ktérych w wyniku pierwszej kontroli stwierdzono
razgce naruszenia prawa pracy) na wstrzymanie eks-
ploatacji maszyn zdecydowano sie w 2 przypadkach,
decyzji wstrzymania prac nie wydawano.

Analiza wnioskéw wykazata, ze w 100 kontrolach
nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci dotyczg-
cych zaktadowych zrédet prawa pracy, nieprowadzenia
akt osobowych, braku uméw o prace czy tez przypad-
kow zawarcia umowy cywilnoprawnej w warunkach
wiasciwych dla umowy o prace. Whnioski inspektoréw
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dotyczyty uzupetnienia lub poprawy akt osobowych,
prawidtowego informowania pracownikéw o warunkach
zatrudnienia, prawidlowej tresci $wiadectw pracy.
Podobnie, poprawe zanotowano w przestrzeganiu
przepiséw o czasie pracy. Na 25 wnioskow tylko jeden
z nich dotyczyt zaprowadzenia ewidencji czasu pracy,
pozostate wnioski dotyczyly rzetelnego prowadzenie
dokumentacji o czasie pracy, a w trzech przypadkach
wnioskowano o poprawienie obwieszczenia o czasie
pracy.

W 2016 r. wydano 2 decyzje ptacowe. W ich rezul-
tacie wyptacono kwote 42 236,55 zt dla 89 pracowni-
kow. Ten sam problem wystgpit rowniez podczas kon-
troli sprawdzajgcych. Nie dotyczylo to tych samych
zakladow. W obszarze legalnosci zatrudnienia, nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci o podobnym charakte-
rze. O skutecznosci instruktazowo-doradczego charak-
teru dziatan pierwszej kontroli swiadczy réwniez sto-
sunkowo mata ilo$¢ kar natozonych na pracodawcéw.
Inspektorzy nie ograniczeni formutg stosowang
w pierwszej kontroli natozyli na pracodawcow
7 mandatow karnych, zawierajgcych w sumie 24 wy-
kroczenia, na ogolna kwote grzywien 8900 zt.
W 3 przypadkach ograniczono sie¢ do zastosowania
Srodka wychowawczego.

Whnioski

W kolejnym roku nowego podejscia do kontroli za-
ktadow liczba kontroli przeprowadzonych w tej formule
wzrosta z 492 przeprowadzonych w 9 miesigcach 2016
r. do 793 odbytych w catym 2017 r. Wzrost pierwszych
kontroli nie moze dziwi¢, gdyz jest on analogiczny do

wzrostu liczby nowopowstatych mikroprzedsiebiorstw
dominujgcych w strukturze wszystkich przedsiebiorstw
w gospodarce kraju, wynoszacy az 96%. W ubiegtym
roku, podobnie jak w roku poprzednim, najwigcej kon-
troli przeprowadzono w zakfadach zajmujgcych sie
handlem, produkcjg i budownictwem. Podobnie ksztat-
towato sie procentowe roziozenie ilosci kontroli
w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstw. W oparciu
o wyniki kontroli sprawdzajgcych, stwierdzono, ze
w przewarzajgcej liczbie zaktadéw, instruktazowo-
doradczy charakter kontroli sie sprawdzit. Biorgc pod
uwage, ze rekontrolg objeto jedynie 20% zakladéw
mozna stwierdzi¢, ze ,pierwsze kontrole” spehity za-
ktadane cele. Kontrole te doprowadzity do tego, ze
pracodawcy dostosowali organizacje swoich matych
i Srednich zaktadow do obowigzujgcych przepisow
prawa pracy, w tym zasad i przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy wykorzystujac uzyskang od inspektoréw
wiedze, korzystajac z ich porad i podpowiedzi. Ujaw-
nione nieprawidtowosci w przewazajgcym procencie
zostaly usuniete poprzez realizacje wydanych przez
inspektoréw srodkéw prawnych

Do bardziej przyjaznego odbioru kontroli inspektora
pracy przez pracodawcow niewatpliwie przyczynito sie
inne roztozenie priorytetéw kontroli. Pracodawcy ko-
rzystnie przyjeli fakt, ze wizyta kontrolujgcego, w przy-
padku stwierdzenia nieprawidtowos$ci nie musi od razu
sie faczy¢ z nieuchronnym wszczgciem postepowania
w sprawie o popetnienie wykroczenia karg, ale z po-
mocg w rozwigzaniu ich problemoéw. W zwigzku z tym
celowe jest kontynuowanie tego programu w przyszto-
$ci, moze w nieco ograniczonym zakresie.
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VIl. DZIALALNOSC PREWENCYJNA
ORAZ PROMOCJA OCHRONY
PRACY
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1. Kampania prewencyjno-kontrolna ,,Ograniczanie
zagrozen zawodowych w zaktadach produkujacych wyroby

tartaczne i wyroby z drewna”

Informacje ogdine

Kampania jest realizowana w latach 2016 — 2018,
ktorej celem jest umozliwienie pracodawcom dostoso-
wania zaktadoéw pracy do obowigzujgcego prawa.

Program prewencyjno — kontrolny rozpoczyna sie
szkoleniem dla pracodawcéw iwyposazeniem ich
w materialty pomocnicze oraz liste do przeprowadzenia
samokontroli. Na tym etapie inspektorzy pracy sa
gotowi do eksperckiej pomocy pracodawcom. Nastep-
nie przeprowadzany jest audyt kontrolny, ktéry polega
na ocenie dostosowania zaktadu do wymogow prawa.

W 2017 r. do udzialu w kampanii prewencyjno —
kontrolnej zaproszono 133 podmioty. W szkoleniu
wziely udziat 22 osoby reprezentujgce 19 pracodaw-
céw. Do programu przystgpito 17 pracodawcow dekla-
rujgcych swéj udziat na pismie.

Szkolenia

Zorganizowano cztery szkolenia w Bydgoszczy
i Toruniu, w ktérych udziat wziety 23 osoby reprezentu-
jace 20 pracodawcéw. W szkoleniach wzieli udziat
pracodawcy, pracownicy dozoru, w tym osoby organi-
Zujgce procesy pracy oraz pracownicy stuzb bezpie-
czenstwa ihigieny pracy. Szkolenia przeprowadzit
koordynator programu.

Podczas szkolen przedstawiono zatoZzenia progra-
mu i wskazano korzysci ptyngce z przygotowania
i dostosowania zaktadu do obowigzujgcych przepiséw
prawa. Omoéwiono wymagania prawne w zakresie
obrébki drewna i proceséw pracy z nimi zwigzanych
oraz wskazano na szczegélng role oceny ryzyka za-
wodowego zarowno w projektowaniu stanowisk pracy
jak rowniez stosowaniu srodkéw profilaktycznych re-
dukujgcych ryzyko w aspekcie zagrozen aktywizujg-
cych wypadki przy pracy.

Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2017 r.

Ocena jakosciowa

Uczestnicy szkoleh wykazywali zainteresowanie
programem ze wzgledu na charakter prewencyjno —
kontrolny, mozliwosci uzyskania praktycznych wska-
z6éwek dotyczacych oceny ryzyka zawodowego oraz
wymagan prawnych zwigzanych z maszynami do
obrébki drewna, w szczegdélnosci:

e przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego na
stanowiskach pracy iw miejscach wykonywania
pracy oraz przyjetych metod oceny ryzyka zawo-
dowego,

e organizacji stuzby bhp oraz wymagan kwalifikacyj-
nych dla osob petnigcych obowigzki tej stuzby,

e oceny stanu technicznego eksploatowanych ma-
szyn iurzgdzeh do obrobki drewna w zakresie
spetniania zasadniczych iminimalnych wymagan
dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy,

o formy eksperckiej pomocy inspektora pracy dla
uczestnikéw programu,

e zakresu i formy samokontroli na podstawie przeka-
zanych list kontrolnych.

Osobom biorgcym udziat w szkoleniach wydawano

bezptatne publikacje Panstwowej Inspekcji Pracy
opracowane specjalnie na potrzeby kampanii.
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Whnioski z realizacji zalozen kampanii ianalizy

ankiet specjalistycznych

Pracodawcy przesytali ankiety specjalistyczne,
w ktérych informowali o podjetych dziataniach po prze-
prowadzeniu samokontroli lub tych, majgcych zapew-

ni¢ bezpieczne warunki pracy.

Byly to dziatania dotyczace:

e dostosowania maszyn do minimalnych wymagan,
zakupu nowych lub naprawy eksploatowanych ma-

szyn, migedzy innymi:

o zakupu skrawarki, gilotyny, zszywarki,

o naprawy ostony pilarki tarczowe;j,

o wymiany wylgcznika awaryjnego optymalizerki,
O

sprawdzenie stanu ochrony przed porazeniem

pradem elektrycznym,

e poprawy stanu technicznego uzytkowanych obiek-

téw i terenow, w tym:

o odnowienia izmodernizowania pomieszczen

higieniczno-sanitarnych,
o utwardzenia terenu zaktadu,

o wyposazenia obiektu w instalacje odgromows,

szkolen pracownikow, w tym:

o zaprowadzenia rejestrow szkolen z zakresu bhp
z okresleniem terminéw waznosci,

o dodatkowego szkolenia pracownikow
w zakresie obstugi urzgdzen energetycznych do
1 kv,

o przeprowadzenia szkolenia z udzielania pierw-
szej pomocy,

ograniczenia zagrozen zawodowych, w tym:

o zmodernizowania wentylacji wyciggowej,

o zastosowania gtowic wielonozowych obnizaja-
cych hatas podczas obrébki skrawaniem,

o zakupienia odkurzacza,

o dodatkowego wyposazenia w ochronniki stu-
chu,

o usprawnienia prac transportowych,

aktualizacji ocen ryzyka zawodowego,

opracowania lub uaktualnienie instrukcji bhp,

zlecenia firmie zewnetrznej nadzoru nad urzgdze-

niami energetycznymi,

utworzenia stuzby bhp, wyznaczenia ,pracownika

do sprawowania nadzoru nad ogdlnymi nieprawi-

dtowosciami bhp i ppoz”.

2. Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja
wypadkowa w matych zaktadach pracy

Informacje ogéine

Programem objeto gtéwnie pracodawcéw za-
trudniajgcych do 50 pracownikéw, u ktorych odno-
towano w latach poprzedzajgcych wypadki przy
pracy ciezkie lub Smiertelne lub gdzie wystapity
powtarzalne wypadki przy pracy. Zaproszono 95
przedsigbiorcow do udziatu w programie.
W szkoleniach uczestniczyto 21 pracodawcow,
z ktérych 17 ztozytlo pisemng deklaracje udziatu
w programie.

Szkolenia pracodawcow i ich przedstawicieli

Przeprowadzono dwa szkolenia, podczas kto-
rych omoéwiono liste kontrolng z komentarzem oraz
ankietami specjalistycznymi pt. ,Bez wypadku” oraz
~Wypadek” do wypetnienia przez pracodawcow.
Uczestnikom szkolenia przekazano publikacje Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.

Podczas szkolen przedstawiono praktyczne
aspekty oceny ryzyka zawodowego, jako skuteczne
narzedzie prewencji wypadkowej ze szczegdlnym
uwzglednieniem identyfikacji zagrozen, analizy skut-
kéow ryzyka oraz podejmowania srodkéw profilak-
tycznych ograniczajgcych ryzyko zawodowe.

Omowiono problematyke szczegdlnego trakto-
wania pracownikdéw w pierwszym roku ich pracy na
danym stanowisku, z uwagi na duzg liczbe wypad-
kow przy pracy w tej grupie zawodowej.

Prelegent poinformowat takze stuchaczy o spo-
sobach prawidtowego okreslania przyczyn
i okolicznosci wypadkéw przy pracy pod katem for-
mowania wiasciwych wnioskéw i Srodkow profilak-
tycznych, ktérych wdrozenie jest elementem sku-
tecznego zapobiegania powtarzalnosci wypadkdw.

Analiza ankiet specjalistycznych po samokontro-
li

Analiza przestanych przez pracodawcow ankiet
specjalistycznych wykazata, ze 16 pracodawcéw
przekazato informacje o dziataniach podjetych
w ramach samokontroli. Dotyczyty one przebudowy
obiektu technologicznego, oceny ryzyka zawodowe-
go, szkolen z zakresu bhp, zakupu narzedzi, ozna-
kowania stref niebezpiecznych.

Audyty kontrolne

Przeprowadzono 16 audytéw  kontrolnych
w podmiotach zatrudniajgcych 2 972 pracownikow.
Podczas audytéw inspektorzy pracy ujawnili uchy-
bienia w zakresie postepowania powypadkowego,
oceny ryzyka zawodowego, wykonywania zadan
stuzby bhp oraz badan srodowiska pracy. Dwa au-
dyty zakonczyty sie oceng negatywng. Podczas
kontroli pracodawcy korzystali z pomocy inspekto-
réw pracy.
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Whnioski

W wyniku prowadzonego od kilku lat programu zau-

wazono poprawe w zakresie:

e dokonywania ocen ryzyka zawodowego
z uwzglednieniem wszystkich czynnikéw srodo-
wiska pracy,

e prawidtowos$ci sporzgdzania protokotu powypad-
kowego, wtym okreslania przyczyn wypadkéw
i Srodkéw zapobiegawczych.

Niezbedna jest dalsza ukierunkowana dziatal-
nos¢ prewencyjna wobec pracodawcow prowadzg-
cych dziatalno$¢é w branzach zwigzanych z najwiek-
szym natezeniem wypadkow.

3. Program prewencyjny dla mikro-zaktadéw ,,Zdobadz

dyplom PIP”

A. Mikroprzedsiebiorstwa réznych branz

Podobnie jak wlatach ubiegtych, w 2017 r.
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy
prowadzono program prewencyjny dla mikroprzedsie-
biorcow.

Przestanki, jakimi kierowano si¢ zapraszajac kon-
kretnych pracodawcéw do programu, to w gidwnej
mierze informacje od inspektorow pracy oraz dane
z Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych dotyczgce liczby
wypadkow przy pracy oraz licznych oséb pracujgcych
w warunkach zagrozenia. Maty odsetek stanowity
firmy, ktére same zglosity sie do programu. Czesé
z nich stanowity zakfady nigdy niekontrolowane przez
Panstwowg Inspekcje Pracy.

W 2017 r. do udziatu w programie prewencyjnym
skierowano zaproszenia do 202 zaktadow pracy.
W zorganizowanych 4 szkoleniach uczestniczyto 29
pracodawcoéw, z ktorych wszyscy zadeklarowali chec
uczestnictwa w programie. Szkolenia przeprowadzone
zostaty w oparciu o materiaty przekazane przez Gtéw-
ny Inspektorat Pracy, rozszerzone o zagadnienia doty-
czace zmian wprowadzonych w 2017 r. w prawie pra-
cy. Omowiono zatozenia programu, wskazano na
zagrozenia wystepujgce podczas pracy oraz sposoby
ochrony przed nimi. Wskazano na ekonomiczne
aspekty bezpieczenstwa pracy jak réwniez na mozli-
wos$¢ udziatu w programie bezzwrotnego dofinanso-
wania dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa
i warunkow pracy przez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi podczas prze-
prowadzonych szkolen, przez kolejne miesigce praco-
dawcy podejmowali dziatania korygujgce oraz przygo-
towywali sie do audytéw. Celem audytéw byta ocena
przestrzegania przepisbw prawa pracy oraz stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy w oparciu o dostarczo-
ne listy kontrolne. W 2 przypadkach pracodawcy zre-
zygnowali z dalszego udziatu w programie, ttumaczac
swojg decyzje brakiem gotowosci.

W wyniku przeprowadzonych audytéw inspektorzy
pracy pozytywnie ocenili dziatania 23 pracodawcow.
W odniesieniu do 4 przedsiebiorstw, ktére nie przeszli
pozytywnie audytu, ich przedstawiciele zadeklarowali
che¢ udziatu w kolejnej edycji konkursu, atakze do
podjecia dalszych dziatan dostosowawczych.

Audyty potwierdzity, Ze pracodawcy uczestniczgcy
w programie doprowadzili do poprawy bezpieczehnstwa
i higieny pracy w swoich zaktadach podejmujgc kon-
kretne dziatania organizacyjne itechniczne. Decyzja
0 przyznaniu im Dyplomu Panstwowej Inspekcji Pracy
upewnita ich zarazem, ze znajg istosujg przepisy
prawa pracy w dostatecznym zakresie.

W toku kontroli audytowych wydano 61 decyzji,
w tym 33 na pis$mie oraz skierowano 5 wystgpien za-
wierajgcych 20 wnioskéw. W czasie audytow kontrol-
nych inspektorzy pracy udzielili 165 porad prawnych,
w tym 81 technicznych, 71 prawnych oraz 13 dotycza-
cych legalnoéci zatrudnienia. Pracodawcy, a takze
pracownicy stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
aktywnie uczestniczyli w audytach kontrolnych zwraca-
jac sie o wskazanie dobrych praktyk oraz rozwigzan
dotyczgcych zapewnienia pracownikom bezpiecznych
warunkoéw pracy. Stwierdzono, ze stan przestrzegania
kontrolowanych przepiséw bhp w zaktadach objetych
kontrolg byt dostateczny, o czym swiadczy liczba wy-
danych podczas kontroli audytowych srodkéw praw-
nych oraz nie wkazdym przypadku efektywnie prze-
prowadzona samokontrola.

W trakcie audytow inspektorzy pracy prowadzili
rozmowy zmierzajgce do ustalenia, jakie czynniki de-
terminujgce miaty wptyw na przystgpienie przez praco-
dawcéw do programu. Powtarzajgce sie odpowiedzi
wskazujg na korzysci, jakie daje pracodawcom kontakt
z inspektorami pracy bez stresu zwigzanego
z kontrolg. W tym procesie pomocna jest dostarczona
lista kontrolna, ktdrej przydatnos¢ zostata pozytywnie
oceniona przez pracodawcow.

Doswiadczenia poprzednich lat pokazuja, ze pra-
codawcy nie postrzegajacy poczgtkowo Panstwowej
Inspekcji Pracy jako sprzymierzehca, po wizycie in-
spektora pracy zmieniajg zdanie i zauwazajg korzysci
ptyngce z programu. Jak podkreslajg przedsiebiorcy,
ktérzy otrzymali Dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy,
program ten nie tylko poprawia ich wiedze na temat
prawa pracy, jak i bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy, ale rbwniez zmienia ich nastawienie do
samej instytucji, a podejmowane dziatania uswiadomity
im odpowiedzialno$¢, jakg ponoszg za stan bezpie-
czenstwa pracy w swoich zakladach.
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B. Zaklady ustug lesnych
Informacje ogdlne

Realizujgc program zaproszono do wspétpracy trzy
nadlesnictwa w Konstancjewie, Brodnicy i Skrwilnie.
Do udziatu w szkoleniach zaproszono Zaktady Ustug
Lesnych dziatajacych naterenie tych nadlesnictw.
W szkoleniach uczestniczyty 43 podmioty, z ktérych 24
ztozyto pisemne deklaracje przystapienia do programu.
Nadlesniczowie zobowigzali pracownikow stuzb bez-
pieczenstwa i higieny pracy do udziatu w szkoleniach.
Ponadto w szkoleniu w Brodnicy uczestniczyto 5 pra-
cownikéw zatrudnionych w Zaktadach Ustug Lesnych.

Szkolenia

W czesci teoretycznej szkolenia omoéwiono zatoze-
nia programu prewencyjnego oraz wskazano zagroze-

nia podczas pracy przy pozyskiwaniu drewna. Prezen-
tacje opatrzono zdjeciami i krétkimi filmami obrazuja-
cymi niebezpieczng i ciezka prace przy wycince drzew
oraz skutki w postaci ciezkich i $miertelnych wypadkow
przy pracy. Wskazano rowniez na ekonomiczne aspek-
ty bezpieczenstwa pracy jak réwniez mozliwosci udzia-
tu w programie dofinasowania (bezzwrotnego) przez
Zaktad Ubezpieczen Spofecznych dziatan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa i warunkoéw pracy

Nastepnie odbyty sie pokazy dobrych praktyk pod-
czas $cinki drzew w lesie wykonywane pod nadzorem
instruktorow oraz inspektora pracy. Poszczegdlne
etapy Scinki byly omawiane w zakresie bezpiecznych
metod pozyskiwania drewna ze szczegdllnym
uwzglednieniem oceny ryzyka zawodowego na kaz-
dym etapie.

‘ Szkolenia w ramach prgramu chzyl zajecia teoretyczne jak i pokazy dobrych praktyk w terenie

Pracodawcy otrzymali listy kontrolne do przepro-
wadzenia samokontroli oraz materiaty opracowane
przez Panstwowg Inspekcje Pracy zwigzane z bezpie-
czenstwem pracy podczas scinki drzewa. Inspektor
pracy prowadzacy szkolenia zwracat uwage na mozli-
wos¢ uzyskania eksperckiej pomocy przez inspektoréw

pracy.

Podczas uroczystej Gali podsumowujgcej kampa-
nie, konkursy i programy prewencyjne wydano zakta-
dom ustug lesnych 16 zaswiadczen o ukonczeniu
programu.
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Ocena realizacji celéw prewencyjnych

Audyty kontrolne potwierdzity, ze pracodawcy do-
prowadzili do poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy
w swoich firmach podejmujgc dziatania organizacyjne
i techniczne.

W toku kontroli audytowych wydano 18 decyzji
w tym 12 na piSmie oraz skierowano 6 wystgpien za-
wierajgcych 11 wnioskéw. Realizujgc wydane S$rodki
prawne pracodawcy ocenili ryzyko zawodowe
z uwzglednieniem wystepujgcych zagrozen oraz okre-
Sleniem $rodkow profilaktycznych do tych zagrozen
i sposobow wykonywania pracy.

Zdaniem pracodawcow nieprawidiowosci wynikajg
z nieznajomosci metodyki przeprowadzania oceny
ryzyka zawodowego a gtéwnie z niezrozumienia idei
oceny wystepujgcego ryzyka.

Inspektorzy pracy oceniajgc przedstawione doku-
menty z oceny ryzyka zwracali uwage na nieuwzgled-
nianie wszystkich wystepujgcych zagrozen oraz nieo-
kreslanie srodkow profilaktycznych ograniczajgcych
ryzyko. Najczesciej dokumentacje z oceny ryzyka
zawodowego wykonywali specjaliSci spoza zakfadu,

ktérzy wykonuja ja w sposéb nierzetelny i bez dogteb-
nej znajomosci zagrozen w lesnictwie.

Inne dziatania promocyjne

Koordynator programu zaproponowat udziat w na-
radzie nadlesniczych izakladéw ustug lesnych na
terenie dziatania Regionalnej Dyrekcji Laséw Pan-
stwowych w Toruniu.

5.07.2017 r. w Technikum Lesnym w Tucholi odby-
to sie spotkanie 103 wtascicieli zaktadow ustug lesnych
z Dyrektorem Generalnym Laséw Panstwowych, Dy-
rektorem Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Toruniu, z 27 nadlesniczymi oraz z kilkunastu pra-
cownikami laséw panstwowych.

Podczas spotkania nadinspektor pracy zaprezen-
towat mozliwosci uzyskania wsparcia eksperckiego
Panstwowej Inspekcji Pracy dla uczestnikow programu
prewencyjnego ,Zdobadz Dyplom PIP dla Zaktadéw
Ustug Lesnych”. Przedstawiono uczestnikom spotka-
nia cele programu prewencyjno-kontrolnego, gtéwne
zagrozenia wystepujgce podczas Scinki drzew
w aspekcie wypadkow przy pracy.

Spotkanie wilascicieli zaktadow ustug lesnych z przedstawicielem PIP, Dyrektorem Generalnym Lasow Panstwowych,
Dyrektorem Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Toruniu, 27 nadlesniczymi oraz pracownikami laséw pan-
stwowych zorganizowane w Technikum Le$snym w Tucholi
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Podsumowanie i wnioski

Nabér pracodawcéw do programu za posrednic-
twem nadlesnictw zapewnit wysoka frekwencje. Nadle-
$niczowie czynnie uczestniczyli w programie poprzez
wskazanie podmiotéw dziatajgcych na ich terenie,
zapewnienie sali do szkolenia oraz zorganizowanie

pokazu Scinki drzew. Podczas szkolen pracodawcy byli
zainteresowani mozliwoscig uzyskania dodatkowych
punktdw podczas organizowanych przetargdbw na
wykonanie ustug lesnych na terenie nadlesnictwa
przez podmioty, ktére ukonczg program i otrzymajg
DYPLOM PIP.

4. Dziatania informacyjno-edukacyjne w budownictwie

Informacje ogdlne

W ramach programu informacyjno-edukacyjnego
zorganizowano szes¢ szkolen, w ktérych uczestniczyto
53 pracodawcow. Podczas szkolen omawiano zagad-
nienia ochrony pracy w tym dotyczgce przygotowania
pracownikow do pracy, stosowania srodkéw ochrony
zbiorowej i indywidualnej oraz zapewnienie skuteczne-
go nadzoru nad przestrzeganiem przepisow izasad
bhp.

Dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Byd-
goszczy realizowane sg przede wszystkim przy pomo-
cy dziatajgcej przy Okregowym Inspektorze Pracy
Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie oraz
Porozumienia dla Bezpieczenstwa Pracy w Budownic-
twie zawartego w dniu 22.05.2014 r. W minionym roku
sygnatariusze Porozumienia podpisali kolejne dwie

deklaracje dotyczace planu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia (BIOZ) i zadaniowej oceny ryzyka zawodowe-
go (ZOR).

Dziatalno$¢ szkoleniowa

W 2017 r. przeprowadzono 6 szkolen dla 90 od-
biorcow w tym 53 pracodawcédw. Szkolenia byty zorga-
nizowane przede wszystkim na budowach w tym szpi-
tala wojewodzkiego w Toruniu, Bazy Paliw Alternatyw-
nych w Cementowni LafargeHolcim w Piechcinie, For2
w Bydgoszczy, trasy uniwersyteckiej w Bydgoszczy.

Prezentacja zagadnien z zakresu odpowiedzialno-
Sci za stan bezpieczenstwa pracy, rozmowa o dobrych
praktykach na budowach oraz oméwienie kompetenciji
i uprawnien pracownikéw nadzoru — to gtéwne tematy
szkolen.

Szkolenie na budowie szpitala wojewodzkiego w Toruniu

Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie.

Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie
to organ doradczy dziatajgcy przy Okregowym Inspek-
torze Pracy w Bydgoszczy, ktory byt inicjatorem Poro-
zumienia dla Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie
podpisanego 22.04.2014 r. Obecnie 10 przedsiebior-
céw branzy budowlanej z wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego jest sygnatariuszami Porozumienia.

W 2017 r. Rada obradowata dwukrotnie, w lutym
oraz maju. Sygnatariusze podpisali kolejne dwa nowe
standardy planu bezpieczenstwa iochrony zdrowia
(BIOZ) i zadaniowej oceny ryzyka zawodowego (ZOR)

Posiedzenie Rady, ktére odbyto sie w maju miato
charakter wyjazdowy, zorganizowano je na terenie
budowy paliw alternatywnych na terenie Cementowni
LafargeHolcim w Piechcinie.
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Dyrektor zaktadu przedstawit historie zaktadu od
1860 r. oraz dziatania inwestycyjne w latach 2016
i 2017, na ktére przeznaczono 400 min ziotych. Po-
dejmowane dziatania w tym prowadzone inwestycyjne
skutecznie poprawiajg warunki pracy w wyniku czego
nie zarejestrowano wypadkow przy pracy w okresie
ostatnich dwéch i pozwolity utworzy¢ 24 miejsca pracy.

Kolejnym punktem programu posiedzenia byta wi-
zyta na wiezy wymiennika ciepta na wysokoSci
129 m oraz na budowie Magazynu Paliw Alternatyw-
nych. Na placu budowy dokonano oceny funkcjonowa-

Posiedzenie Rady ds.

Spotkania Grupy Roboczej sygnatariuszy Porozu-
mienia dla Bezpieczenstwa Pracy

Grupa robocza spotykata sie pieciokrotnie w celu
omowienia funkcjonowania dotychczasowych deklara-
cji w praktyce oraz opracowania kolejnych dwdch
deklaracji planu bezpieczenstwa iochrony zdrowia
(BIOZ) oraz zadaniowej oceny ryzyka zawodowego
(ZOR).

Dziatania uzupetniajgce

W dniach 1-2.04.2017 r. odbyly sie XXXIV Targi
Budownictwa i Instalacji GRYF — BUD i VII Targi Ener-

nia przyjetych deklaracji przez sygnatariuszy Porozu-
mienia dotyczacych $Srodkéw ochrony indywidualnej,
prac na wysokosci iw wykopach oraz zadaniowej
oceny ryzyka zawodowego. Stwierdzono, ze pracowni-
cy wykonujgcy prace na budowie znali zagrozenia
wynikajgce z przedstawionej oceny ryzyka zawodowe-
go i stosowali $rodki profilaktyczne okreslone w oce-
nie.

W dyskusji wskazywano na profesjonalne przygo-
towanie deklaracji oraz inicjowanie dobrych praktyk
w zakresie bezpieczenstwa pracy.

Bezpieczenstwa Pracy

gii Odnawialnej TEO zostaly rozszerzone o wystawe
BHP — BUD czyli o Targi Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy w Budownictwie. W trakcie targéw odbyta sie Il
Konferencja ,BHP to sie optaca”.

W trakcie konferencji nadinspektor pracy wskazat
gtéwne przyczyny wypadkoéw przy pracy w budownic-
twie oraz dziatania majace na celu ograniczenie za-
grozen wypadkowych na budowie. Omoéwit takze prze-
stanki réznicowania sktadki wypadkowej w zaleznosci
od skali wypadkowosci oraz pracy w warunkach za-
grozenia czynnikami szkodliwymi i ucigzliwymi dla
zdrowia. Odwiedzajgcy targi mogli skorzysta¢
z fachowej porady prawnej oraz zapozna¢ sie z pro-
gramami prewencyjnymi Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Inspektorzy pracy uczestniczyli w Zespotach Opi-
niowania Dokumentacji w zwigzku  z nawatnicg
w sierpniu 2017 r. - art. 10 ustawy z 11.08.2001r.
o szczegolnych zasadach odbudowy, remontéw i roz-
biorek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszko-
dzonych wwyniku dziatania zywiotdbw w zwigzku
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 17
sierpnia 2017 r. w sprawie gmin poszkodowanych

Il Konferencja ,,BHP to sie optaca” oraz stoisko OIP w Bydgoszczy podczas targléw.

w wyniku dziatania zywiotu w sierpniu 2017 .
w ktérych stosuje sie szczegdlne zasady odbudowy,
remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych. Staro-
stowie: Sepolenski, Tucholski, Bydgoski i Nakielski
wystgpili do Okregowego Inspektora Pracy o wyzna-
czenie przedstawicieli do Zespotéw Opiniowania Do-
kumentacji, ktére odbyly 60 posiedzen opiniujgc 326
dokumentacji.

5. Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie
indywidualnym ,,.Szanuj zycie — bezpieczna praca

w gospodarstwie rolnym”

Informacje ogdlne

Gléwng plaszczyzng dziatan  prowadzonych
w ramach programu ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca
w gospodarstwie rolnym” byly przedsiewzigcia szkole-
niowo-edukacyjne. Adresatami tych dziatan byli przede
wszystkim rolnicy prowadzacy indywidualne gospodar-
stwa, cztonkowie ich rodzin, uczniowie szkét o profilu
rolniczym oraz osoby organizujgce praktyczng nauke
zawodoéw rolniczych, a takze inne osoby narazone na
utrate zdrowia izycia wzwigzku z wykonywaniem
pracy rolniczej.

Drugim gtéwnym kierunkiem dziatan prewencyj-
nych bylo prowadzenie wizytacji indywidualnych go-
spodarstw rolnych oraz prac polowych w czasie wio-
sennych, zniwnych i jesiennych okresow pracy.

W ramach realizacji dziatah prewencyjnych prze-
prowadzono: 19 szkolen i prelekcji dla 592 uczniéw, 93
rolnikéw i 30 dzieci w wieku przedszkolnym, 8 konkur-
séw dla 39 rolnikéw indywidualnych i 66 ucznidéw oraz
206 wizytacji gospodarstw indywidualnych i prac polo-
wych, podczas ktdrych dziataniami objeto 663 osoby.

Dziatalnos$¢ szkoleniowa

Duzym zainteresowaniem cieszyly sie prelekcje
skierowane do uczniéw ksztatcgcych sie w zawodach
o profilu rolniczym oraz rolnikdw organizujgcych prak-
tyki zawodowe. Prowadzacy wskazywali stuchaczom
zagrozenia, na ktére mogg by¢ narazeni w obrebie
gospodarstwa rolnego, najczestsze zaniedbania do
jakich dochodzi w trakcie prac rolniczych oraz ich
skutki w postaci wypadkéw. Szczegétowo omdéwiono,
ktére prace stanowig najwieksze niebezpieczenstwo,
bedgc powodem najczestszych zdarzen wypadko-
wych. Wskazano dobre praktyki oraz skuteczne roz-
wigzania stuzace podniesieniu poziomu bezpieczen-
stwa pracy. Rolnikom iuczniom szkét o profilu rolni-
czym odbywajgcym praktyczne przygotowanie do
zawodu, przekazywane byty karty kontrolne bhp przy-
datne do dokonania samokontroli stanu bezpieczen-
stwa w gospodarstwie.
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Szkole|

Uczniowie ktorzy byli uczestnikami spotkan ksztat-
cili sie gtownie w zawodach: technik mechanizaciji
rolnictwa i agrotroniki, technik rolnik, mechanik - opera-
tor pojazdéw i maszyn rolniczych, technik agrobiznesu,
mechanik - operator pojazdéw i maszyn rolniczych
oraz rolnik.

Pogadanki skierowane do dzieci w wieku szkolnym
przeprowadzane byly w placéwkach oswiatowych
z terendw wiejskich oraz miejskich, do ktérych uczesz-
czajg dzieci mieszkajagce na wsi lub okresowo tam
przebywajgce, zaréwno w trakcie roku szkolhego jak
i w okresie wypoczynku. Pie¢ prelekcji dla uczniéw

Pogadanka dla uczniéw Szkoty Podstawowej nr 2
w Zninie

by

{

szkot podstawowych zgromadzito 135 ucznidow klas
I - IV. W trakcie spotkan wskazywano zagrozenia wy-
stepujgce w obrebie gospodarstwa rolnego a takze
omawiano prace szczegodlne niebezpieczne, ktorych
nie powinny wykonywa¢ dzieci do lat 16. Prowadzacy
spotkania szczegodlng uwage poswiecat zagadnieniom
dotyczacym prawidtowych postaw izachowan, ktére
powinni prezentowa¢ zaréwno dorosli jak i dzieci znaj-
dujace sie w sgsiedztwie maszyn i urzgdzen. Tematy-
ka bezpiecznych zachowan w obejsciu popularyzowa-
na byla w tresci broszury ,Badz bezpieczny w gospo-
darstwie” oraz komiksu ,Przygoda na wsi”.

e o 121 )
Pogadanka dla uczniéw Szkoty Podstawowej im.
Wiadystawa Broniewskiego w Jaksicach
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Ciekawa i niestandardowg inicjatywg prowadzong
w ramach tematu byla pogadanka zorganizowana dla
dzieci w wieku przedszkolnym. Opiekunowie pracujgcy
w placéwce znajdujacej sie w Bydgoszczy wskazali, ze
znaczna czesé ich wychowankéw spedza czas wolny
na terenach wiejskich. Okazato sie to doskonatg oka-

—

zjg do pokazania najmiodszym, z jakimi zagrozeniami
z ktérymi mogg sie spotka¢ przebywajgc na wsi. Dzieci
aktywnie uczestniczyty w grach izabawach przepro-
wadzonych z pomocg publikacji Panstwowej Inspekcji
Pracy.

Pogadanka w przedszkolu nr 16 w Bydgoszczy

Wizytacje indywidualnych gospodarstw rolnych

W 2017 r. pracownicy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy przeprowadzali wizytacje indywi-
dualnych gospodarstw rolnych w czasie ktérych doko-
nywali oceny stanu bezpieczenstwa budynkéw inwen-
tarskich igospodarskich, maszyn iurzadzen oraz
udzielali doradztwa technicznego. Wizytujacy instruo-
wali rolnikébw w jaki sposob bezpiecznie powinno sie
organizowa¢ stanowiska pracy, wskazywali na ko-
niecznos¢ stosowania ochron indywidualnych oraz
uczulali na wtasciwe metody obstugiwania maszyn
i zwierzat gospodarskich.

W trakcie wizytacji sezonowych prac polowych
oceniano stan ciggnikéw  rolniczych, maszyn
i urzgdzen oraz sposobéw prowadzenia tego rodzaju
prac. Zwracano uwage na porzadek w kabinie, ciggni-
ka, ostony watéw przegubowo - teleskopowych, oswie-
tlenie i ogolny stan przyczep uzywanych przy transpor-
cie.

Zaobserwowane nieprawidtowosci z roku na rok
cechujg sie powtarzalnoscig. Dokonywano gtéwnie
przegladu  stanu  technicznego  uzytkowanych
w gospodarstwach maszyn takich jak: ciggniki, przy-
czepy, siewniki, maszyny do zbioru okopowych, roz-
rzutniki obornika, opryskiwacze, sadzarki do ziemnia-
kéw, fadowacze chwytakowe, agregaty uprawowe,
ptugi, rozsiewacze nawozow, roztrzgsacze. Mimo
wystepowania coraz nowszych maszyn i urzadzen,
nadal zdarzajg sie przypadki braku oston elementow
ruchomych, przekaznikéw mocy i przektadni pasowych
i tancuchowych. Praca odbywa sie z uszkodzonymi
elementami roboczymi, stosuje sie prowizoryczne

elementy sterujgce oraz obejscia fabrycznych zabez-
pieczen. Zaobserwowano takze niewtasciwy sposob
sprzegu ciggnika z maszynami oraz zty stan technicz-
ny samych ciggnikéw.

Wizytujgcy czesto spotykali sie ze zlym stanem
nawierzchni podworza, niezabezpieczonymi drzwiami
i progami pomieszczen gospodarczych czy niewtasci-
w3 instalacja oswietlania obejscia. Wcigz utrzymuje sie
w wielu gospodarstwach ogoélny nieporzadek, brak
wyznaczonych miejsc do przechowywania maszyn
i urzgdzen, czy uzytkowanie drabin stanowigcych
zagrozenie (zly stan, tzw ,samorébki” z drewna, brak
mocowania do scian) Duzg pomoca przy wskazywaniu
nieprawidtowosci rolnikom podczas wizytacji okazywa-
ty sie listy kontrolne oraz broszury informacyjne Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.

Podczas tegorocznych wizytacji zaobserwowano
poprawe stanu zabezpieczeh otworéw zrzutowych,
a otwory w ziemi na terenie obejscia bedace elemen-
tem infrastruktury szamba, zbiorniki na gnojéwke
i gnojowice w wigkszosci przypadkéw byly zabezpie-
czone i ostoniete. Odnotowano przypadki ztego stanu
technicznego schodow co przejawiato sie niewtasci-
wym stanem stopni oraz brakiem poreczy i barierek.
W pomieszczeniach gospodarskich drzwi nie byty
zabezpieczone przed samoczynnym zamknieciem.
Znaczna czes¢ budynkéw gtéwnie inwentarskich
w gospodarstwach posiadata pokrycia dachowe z piyt
azbestowych, uszkodzonych, popekanych, z wyraz-
nymi ubytkami. W niewielu przypadkach odnotowano
niewtasciwy sposob przechowywania srodkéw ochrony
roslin i innego rodzaju chemikaliéw.
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Nieoznakowany prég

7 Niezabezpieczony otwor stropowy
Konkursy rolnicze i imprezy targowe

W 2017 r. pracownicy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy uczestniczyli w imprezach bran-
zowych, gdzie udzielali porad prawnych, jak réwniez
dotyczgcych technicznego bezpieczenstwa pracy.
Tradycyjnie cykl targéw rozpoczynato ,Lato na Wsi”
w Minikowie w dniach 13-14 maja 2017 r. Kolejnym
wydarzeniem byty ,Dni Otwartych Drzwi w Zarzecze-
wie 3-4 czerwca 2017 r, nastepnie ,Dni Pola” odbywa-
jace sie wdniach 10-11 czerwca 2017 r. w Grubnie.
Cykl wienczyly Miedzynarodowe Targi Rolno-
Przemystowe AGRO-TECH w Minikowe 1-2 lipca 2017

Prawidtowe zabezpieczenie drzwi przed samoczynnym
zamknieciem
DR

Zabezpieczone szambo podwérza

Brak ostony watu przegubowo- teleskopowego

r, podczas ktérych ogtoszono wyniki wojewddzkiego
konkursu ,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”.

Podczas targéw na stoisku informacyjno - konsul-
tacyjnym Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgosz-
czy organizowano konkursy z zakresu bezpieczenstwa
pracy w rolnictwie, ktére cieszyly sie duzg popularno-
Scig a uczestnicy wykazywali sie wysokim poziomem
wiedzy. Laureaci otrzymali cenne nagrody - narzedzia
przydatne w kazdym gospodarstwie.
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Komisja ds. Bezpieczenstwa Pracy w Rolnictwie
przy Okregowym Inspektorze Pracy w Bydgoszczy

Gtéwnym celem Komisji ds. Bezpieczenstwa
i Higieny Pracy w Rolnictwie przy Okregowym Inspek-
torze Pracy w Bydgoszczy jest inicjowanie przedsig-
wzie¢ i formutowanie wnioskéw w sprawach ochrony
pracy w rolnictwie indywidualnym oraz organizowanie
wspoitpracy zainteresowanych tg problematykg orga-
néw i urzedow.

Posiedzenie Komisji odbyto sie w dniu 15 listopada
2017 r. w gospodarstwie Panstwa Reginy i Jarostawa
Zasun w Biatym Borze z udziatem uczniéw Zespotu
Szkot Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Grubnie.

Uczestnicy zwiedzili gospodarstwo ogrodnicze,

wktérym stosowano bezpieczne metody pracy przy

EHTE N

uprawie pomidorow i ogérkéw w szklarniach. Na pod-
kreslenie zastuguje zastosowanie rozwigzan technicz-
nych ograniczajgcych zagrozenia przy pracach na
wysokosci, recznych pracach transportowych oraz
stosowaniu srodkéw ochrony roslin.

Druga czes¢ posiedzenia odbyta sie w Zespole
Szkot Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Grubnie.
Wygtoszono dwie prelekcje dotyczace oceny zagrozen
przy pracy rolniczej ze szczegd6lnym uwzglednieniem
uprawy warzyw: ,Zagrozenia przy pracy rolniczej przy
uprawie warzyw” oraz ,Zagrozenia przy pracy rolniczej
— dobre praktyki”. Posiedzenie zakonczyto sie konkur-
sem wiedzy zdziedziny bezpieczenstwa i higieny
pracy, w ktérym udziat wzieto 23 uczniéw.

Wyjazdowe p05|edzen|e Komlsp Blalym Borze i Grubnie

Media

30.06.2017 r. nadinspektor pracy uczestniczyt
w audycji na zywo ,Pyta¢ Kazdy Moze”, nadawanej na
antenie Radia PIK. Gos$¢mi prowadzacego audycje
oprécz przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy
byli réwniez pracownicy KRUS, Kujawsko -

Osrodka

Doradztwa
w Minikowie oraz Kujawsko - Pomorskiej Izby Rolni-
czej. Gtowng tematykg spotkania byto bezpieczenstwo

Pomorskiego Rolniczego

pracy na wsi, najczestsze przyczyny wypadkéw
w rolnictwie, charakterystyka zagrozeh oraz bezpie-
czenstwo dzieci.

6. Program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa”

Informacje ogoéine

Realizujgc zadania prewencyjne zawarte w pro-
gramie Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2017,
Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy po raz Xl
realizowat zatozenia programu edukacyjnego ,Kultura
Bezpieczenstwa w placéwkach os$wiatowych catego
wojewddztwa. Jego pierwsza edycja rozpoczeta sie
w 2006 r., co oznacza, iz program stanowi jedno
z najdtuzej realizowanych dziatan prewencyjnych skie-
rowanych do statej grupy odbiorcéw. Beneficjentami
programu sg uczniowie szkét ponadgimnazjalnych
0 zawodowym profilu ksztatcenia oraz miodziez aka-
demicka. Krzewienie w mtodych ludziach pozadanych
postaw dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz wiedzy z zakresu praw i obowigzkéw pracownika
stanowi bardzo wazne zadanie stojgce przed pracow-

nikami Panstwowej Inspekcji Pracy, ale rowniez nau-
czycielami stanowigcymi kolejng grupe odbiorcow
dziatan programu edukacyjnego ,Kultura Bezpieczen-
stwa”.

Brak swiadomosci zagrozen  wystepujgcych
w $rodowisku pracy oraz niski poziom wiedzy z zakre-
su prawnej ochrony pracowniczej sg wcigz czesto
spotykane zjawiska wsréd osob, ktére wkroczyly na
Sciezke zawodowa. Taki stan rzeczy przekfada sie na
fakt, ze okoto 2/5 wszystkich wypadkéw przy pracy
dotyczy osob, ktére nie przepracowaty jednego roku.
Niechlubne statystyki dotyczg zwtaszcza branz o pod-
wyzszonym ryzyku, wtym budowlanej, w ktérej wiele
miodych osdb podejmuje swoje pierwsze zatrudnienie
podczas wakacji. Co druga $miertelna ofiara wypadku
przy pracy nie przepracowata 3 miesiecy.
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Realizacja programu

Realizacja programu w roku szkolnym 2016/2017
stanowita kontynuacje dziatan prowadzonych w latach
poprzednich. Nauczycielom realizujgcym zatozenia
~Kultury Bezpieczenstwa” dostarczano publikacji Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, wsrod ktorych byty takie po-
zycje jak ,Prawo Pracy — Pierwsze Kroki”, ,Pracownik
mtodociany”, ,Praca tymczasowa” komiks ,Moja pierw-
sza praca” a przede wszystkim ,Kultura Bezpieczen-
stwa — materiaty pomocnicze dla szkét ponadgimna-
zjalnych” stanowigcy gtéwng pomoc dydaktyczna.
Ponadto w toku prowadzonych dziatan prewencyjnych
wramach innych programéw, udato sie pozyskac
4 nowe placowki oswiatowe, ktdre bedg realizowaty
program.

Spotkania pracownika Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy z uczniami oraz nauczycielami
realizowane byty w placéwkach oswiatowych, w kto-
rych w poprzednich latach tego typu dziatan nie po-
dejmowano. Ponadto spotkania te organizowane byty
na wniosek koordynatoréw, ktérzy wyrazali che¢ prze-
prowadzenia tego rodzaju szkolen. Wsréd czynnosci
dominujgcych w trakcie realizacji programu znajdowaty
sie opisywane wyzej szkolenia, ktorych w roku szkol-
nym 2016/2017 odbylo sie 17. W spotkaniach
z udziatem przedstawiciela OIP wzieto udziat 567
uczniéw, 32 nauczycieli z 8 placéwek oswiatowych.

W czasie prelekcji popularyzowano zagadnienia
dotyczace prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy sprofilowane dla potrzeb os6b podejmujacych
pierwsze zatrudnienie. Podczas szkolen jednym
z wazniejszych aspektow bylo wyjasnienie roznic mig-
dzy umowg o prace a umowami cywilnoprawnymi oraz
przedstawienie zasad zawierania irozwigzywania
umow o prace. Poruszano rowniez kwestie dotyczgce
rozliczania czasu pracy i urlopéw, a w okresie przed-
wakacyjnym takze tematy zwigzane z podejmowaniem
pracy sezonowej. Celem tych spotkan bylo upo-
wszechnienie wsrod mtodziezy rozpoczynajgcej letnig
przerwe wakacyjng wiedzy o przepisach prawa pracy,
w szczegdblnosci o uprawnieniach i obowigzkach zwia-
zanych z okreslonymi rodzajami umoéw, czasem pracy,
wynagrodzeniem za prace oraz zagrozeniami zawo-

dowymi, ktére mogg wystgpi¢ podczas wykonywania
pracy jak réwniez obowigzkami zatrudniajgcego
w aspekcie bhp wzgledem pracownika.

Prelekcje dla uczniéw oraz kadry pedagogicznej
opieraty sie na tematyce czesto wykraczajgcej poza
ramy podstawowego zakresu materiatowego, zawiera-
jac rowniez wybrane aspekty bezpieczehnstwa pracy
w poszczegolnych sektorach gospodarki. Zajecia te
realizowane byly pod katem kierunkéw ksztatcenia
miodych stuchaczy. Za przyktad mogg postuzy¢ zaje-
cia zuczniami jednego ztechnikéw budowlanych
w Bydgoszczy gdzie poruszano kwestie bhp na budo-
wie oraz odpowiedzialnosci kierownika budowy. Innym
przyktadem tego typu dziatan byly zajecia w ponad-
gimnazjalnej szkole o profilu gastronomicznym, gdzie
szkolenie rozszerzono o zagrozenia wystepujace
w tym sektorze gospodarki.

Kluczowym elementem programu jest cykl jedno-
stek lekcyjnych przeprowadzonych przez nauczycieli
w swoich macierzystych placéwkach oswiatowych.
Wytyczne programu zaktadajg przeprowadzenie co
najmniej dwoch lekcji z dang grupg uczniéw. Jedna
godzina lekcyjna powinna zosta¢ poswiecona praw-
nym zagadnieniom ochrony pracy, za$ druga bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Pedagodzy w wiekszosci
przypadkéw rozszerzali minimalny zakres przeprowa-
dzonych zaje¢. W wielu przypadkach przeprowadzono
znacznie wiecej niz dwie lekcje, rozszerzajgc tym
samym tematyke o kolejne aspekty prawa pracy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy. Ogoétem przeprowa-
dzono 365 jednostek lekcyjnych.

Doceniajgc wktad nauczycieli i dyrektorow szkot,
ktorzy w roku szkolnym 2016-2017 zrealizowali zato-
zenia programu ,Kultura bezpieczenstwa”, Okregowy
Inspektorat Pracy w Bydgoszczy zaprosit przedstawi-
cieli placéwek oswiatowych na Gale podsumowujaca
dziatalnos¢ prewencyjng w 2017 r. Wydarzenie odbyto
sie 22.11.2017 r. w siedzibie Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy. Podczas uro-
czystodci dyrektorzy otrzymali podziekowania dla
szkot, ktorymi  kieruja, a nauczyciele $Swiadectwa
uczestnictwa w programie.

: i
Uhonorowanie dyrektoréw szkét oraz nauczycieli realizujgcych zatozenia programu ,,Kultura Bezpieczenstwa

w roku szkolnym 2016/2017.
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7. Program prewencyjno-informacyjny ,,Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom stresu oraz innych zagrozen

psychospotecznych w pracy”

Informacje ogdlne

Stres zawodowy oraz inne zagrozenia psychospo-
teczne wystepujgce w miejscu pracy to zjawiska wy-
wierajgce bardzo niekorzystny wptyw na niemal
wszystkich ludzi znajdujgcych sie w okresie produkcyj-
nym, aktywnych zawodowo oraz cztonkéw ich rodzin.
Czynnikami, ktére wyrdzniajg negatywny wptyw stresu
na dang jednostke mogg by¢ czestosé jego wystepo-
wania, indywidualna odporno$¢ osobnicza na te zjawi-
ska, oraz dziatania podejmowane w celu ich redukcji
badz ich brak.

Szacuje sie, iz do 2040 r. okoto potowa zwolnien
lekarskich spowodowana bedzie dolegliwosciami wy-
wotanymi stresem. W ocenie Europejskiej Agenciji
Bezpieczenstwa i Zdrowia Pracy (EU-OSHA) zmniej-
szenie poziomu stresu w miejscu pracy stanowi jedno
Z najwazniejszych wyzwan ludzkosci w aspekcie bez-
pieczenstwa i higieny pracy.

W 2017 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgosz-
czy po raz kolejny realizowat zatozenia programu pre-
wencyjnego ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom
stresu w miejscu pracy”. Od czterech lat podstawowym
filarem dziatan prewencyjnych na tym polu jest bada-
nie przeprowadzane w oparciu o Skale Ryzyka Psy-
chospotecznego opracowang przez Instytut Medycyny
Pracy im. Prof. J. Nofera wtodzi. Gtéwnymi celami
programu i kampanii sg diagnozowanie stresu i innych
zagrozen psychospotecznych wystepujgcych w miej-
scu pracy oraz dostarczanie wiedzy na ten temat,
a zwtaszcza przeciwdziatanie tym zjawiskom. Raporty
opracowane na podstawie badania ankietowego pra-
cownikéw, ktére wienczg program, sg przekazywane
bezposrednio pracodawcom. Dostarczajg one cennych
informacji dotyczgcych negatywnych zjawisk, ich
obecnosci oraz skali wystepowania w danym zaktadzie
pracy, jak réwniez pozwala zaplanowa¢ i podja¢ dzia-
tania majgce na celu redukcje poziomu stresu i innych
zagrozen psychospotecznych. Prowadzony program
prewencyjny pozwala w ogolnym ujeciu odpowiedzieé
na pytania: Czy problem stresu zawodowego dotyczy
mojej firmy? Jakie czynniki mogg wywotac stres wsrod
pracownikow i jakie negatywne konsekwencje wigzg
sie z tym problemem? Jednakze podstawowe pytanie,
na jakie winno sie szuka¢ odpowiedzi brzmi: W jaki
sposo6b radzi¢ sobie ze stresem w pracy?

Realizacja programu

Informacje na temat prowadzonych dziatan jak
réwniez zawartosci portalu www.streswpracy.pl prze-
kazywano przede wszystkim podczas uczestnictwa

w imprezach masowych — takich jak: targi budowlane,
rolnicze oraz targi pracy jak rowniez w trakcie szkolen
w ramach programow prewencyjnych organizowanych
przez pracownikdw Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy. Uczestnikom przekazywano publikacje
PIP, przedstawiano idee programu, przyblizano takze
dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie prze-
ciwdziatania stresowi oraz negatywnym zjawiskom
psychospotecznym. Omawiajgc te aspekty zachecano
przede wszystkim odbiorcéw do czynnego uczestnic-
twa w dziataniach prewencyjnych oraz przekazywano
wydawnictwa PIP.

Przystepujac do realizacji gtéwnych zatozen pro-
gramu, inspektorzy oraz pracownicy merytoryczni
Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy pod-
czas spotkan informowali pracodawcéw o zatozeniach
programu. Warsztaty szkoleniowe zostaty przeprowa-
dzone 13 wrzesnia 2017 r. w ktoérych uczyto 5 podmio-
téw.

Ws$réd odbiorcow dziatan znalezli sie zaréwno pra-
codawca, jak réwniez kierownicy oraz pracownicy
stuzb bhp.

Warsztaty antystresowe

Warsztaty stanowigce integralng czes¢ programu
prewencyjnego, wzorem lat ubieglych zostaty podzie-
lone na dwie czes$ci. Podczas pierwszej z nich koordy-
nator programu przedstawit uczestnikom idee progra-
mu oraz mozliwosci i korzysci, jakie niesie uczestnic-
two w projekcie. Ponadto w trakcie szkoleh omawiano
zrodfa stresu iinnych czynnikow psychospotecznych
oraz ich zwigzek ze zdrowiem psychofizycznym,
atakze przekazywano informacje o nowoczesnych
i skutecznych praktykach w zakresie ograniczania
poziomu stresu oraz metodach radzenia sobie z tym
szkodliwym czynnikiem.

Po prelekcji nastgpita cze$¢ warsztatowa, ktérg
poprowadzit wykwalifikowany trener psycholog spo-
teczny, nauczyciel akademicki, specjalista z dziedziny
psychologii pracy. Panel miat na celu poznanie oso-
bowosci uczestnikow oraz sposobdw radzenia sobie
ze stresem iinnymi negatywnymi czynnikami,
z ktérymi spotykamy sie w srodowisku pracy.

Prowadzgcy w formie roznorodnych c¢wiczen za-
prezentowat uczestnikom zachowania, ktére w nega-
tywny sposob oddziatujg na cziowieka w procesie
pracy. Przedstawit najpopularniejsze oraz najskutecz-
niejsze sposoby ograniczania negatywnych zjawisk
psychospotecznych oraz metody poprawy relacji inter-
personalnych w miejscu pracy.
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Warsztaty antystresowe zorganizowane w OIP w Bydgoszczy.

Obecna sytuacja na rynku pracy, zmieniajgca sie
na korzy$¢ pracownika, zmusza pracodawcow do
podejmowania dziatan zmierzajgcych do utrzymania
0s0b zatrudnionych oraz zachecania nowych pracow-
nikéw. Jak wskazujg liczne opracowania, bardzo waz-
nym aspektem dla wielu oséb w wieku produkcyjnym
znajdujacych sie na rynku pracy, jest komfort psy-
chiczny i odczuwalna ilo$¢ stresu. Czesto sg to czynni-
ki kluczowe, stawiane nawet przed warunkami finan-

sowymi. Wielu pracownikow woli stabilizacje i spokoj-
ng, zrownowazong prace od lepiej optacanych, ale
obarczonych duzym tempem i rywalizacjg zaje¢ zarob-
kowych. Panstwowa Inspekcja Pracy wychodzac na-
przeciw potrzebom pracodawcéw i pracujgcych
w opisywanym obszarze bedzie kontynuowata realiza-
cje programu prewencyjnego opartego o spotkania
warsztatowe oraz badania stresogennosci cech pracy
ws$rdd pracownikow.

8. Kampania informacyjna ,,Pracuje legalnie”

Informacje wstepne

W ramach realizacji kampanii informacyjno — edu-
kacyjnej ,Pracuje legalnie”, przeprowadzono 3 szkole-
nia dla 36 pracodawcoéw. Zorganizowano trzy stoiska
konsultacyjno — informacyjne z publikacjami Panstwo-
wej Inspekcji Pracy na ktérych udzielano porad praw-
nych z zakresu zatrudnienia cudzoziemcéw. Realizacja
kampanii bedzie kontynuowana w 2018 i 2019 r.

Realizacja kampanii

Kampania informacyjno — edukacyjna ,Pracuje le-
galnie” na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy, zostata zainicjowana konferencjg dla
pracodawcéw pod hastem ,Legalna praca cudzoziem-
cow w Polsce” w Wyzszej Szkole Gospodarki w Byd-
goszczy.

W Konferencji wzieli udziat przedstawiciele Woje-
wody Kujawsko — Pomorskiego, Izby Administracii
Skarbowej w Bydgoszczy, Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych - Oddziatu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,
Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,
Oddziatu NFZ, Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy jak réwniez Powiatowego Urzedu Pracy
w Bydgoszczy.

Wygtoszono prelekcje dotyczgce legalizacji pobytu
i pracy w Polsce oraz zasad podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu cu-
dzoziemcdw legalnie pracujgcych w Polsce.

Kolejne przedsiewzigcia realizowane przez Okre-
gowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy, prowadzone
byly przy udziale innych organéw oraz instytucji
z terenu woj. kujawsko — pomorskiego.

Przyktady najwazniejszych przedsiewzie¢ realizo-
wanych w ramach Kampanii:

e Udziat OIP w Konferencji w Kujawsko-Pomorskim
Urzedzie Wojewoddzkim, pod tytutem: "Handel
ludZzmi — niewolnictwo XXI wieku”. Organizatorem
byt Wojewddzki Zespét Do Spraw Przeciwdziatania
Handlowi Ludzmi, w sktad ktérego wchodzi przed-
stawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy. Konferencja skierowana byta do
samorzgdowcow, komendantéw policji i strazy gra-
nicznej. W trakcie sympozjum omdéwiona zostata
m.in. rola administracji publicznej w budowaniu
bezpieczenstwa panstwa, zadania wiadz publicz-
nych w odniesieniu do zjawiska handlu ludzmi
w Polsce atakze przyblizona zostata specyfika
handlu  ludzmi  w wojewodztwie  kujawsko-
pomorskim oraz zjawisko nielegalnego zatrudnie-
nia.

e Udziat OIP w Bydgoszczy w Il Konwencie Osrod-
kéw Pomocy Spotecznej w Toruniu. Podczas spo-
tkania przyblizono kadrze kierowniczej osrodkow
pomocy spotecznej problem nielegalnego zatrud-
niania pracownikow, w tym cudzoziemcow. Nadin-
spektor Sekcji Legalnosci Zatrudnienia zwrdécita
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uwage na problem powierzania nielegalnej pracy
obywatelom Ukrainy, ktérych odsetek zatrudnienia
wzrést czterokrotnie w stosunku do 2014 r. wtym
zjawisko nielegalnego posrednictwa pracy. Osoby
kierowane do pracy (gtéwnie za granicg) przez ta-
kie podmioty byty niejednokrotnie pozbawione
ochrony prawnej i musiaty dochodzi¢ swoich praw
przed sgdami zagranicznymi, co wigzato sie
ze znacznymi kosztami. W Il Konwencie udziat
wzieto 13 przedstawicieli powiatéw z terenu woje-
wodztwa kujawsko — pomorskiego.

e Wspdtorganizowanie przez OIP w Bydgoszczy,
w ramach wspotpracy z Oddziatem Wojewddzkim
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Bydgoszczy
tzw. ,Tygodnia Przedsigbiorcy”. Inspektorzy pracy
wygtosili prelekcje na temat prawnej ochrony sto-
sunku pracy. Omawiano zagadnienia dotyczgce
przestrzegania przepiséw prawa pracy w zakresie
zawierania uméw o prace przed dopuszczeniem
pracownika do pracy, terminowego zgtaszania pra-
cobiorcow do ubezpieczenia spotecznego, obo-
wigzkow spoczywajgcych na bezrobotnych.

e Wspdltorganizowanie przez OIP w Bydgoszczy
konferencji naukowo — szkoleniowej na Uniwersy-
tecie  Kazimierza  Wielkiego  w Bydgoszczy,
pt. \Wspoifczesne formy handlu ludzmi — rozpo-
znawanie i zapobieganie” (Contemporary forms of
human trafficking — indentification and prevention).
Spotkanie odbyto sie pod honorowym patronatem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wo-
jewody Kujawsko-Pomorskiego oraz Prezydenta
Miasta Bydgoszczy. Konferencja skladata sie
z dwéch blokéw tematycznych, odrebnie dla
uczniow szkét ponadgimnazjalnych, studentow
w trakcie ktérego miato miejsce specjalistyczne
szkolenie przeprowadzone przez Ireng de Ruig
z policji holenderskiej. Druga czes¢ skierowana by-
ta dla przedstawicieli organdw i jednostek organi-
zacyjnych samorzadu terytorialnego, instytucji pu-
blicznych, kadry naukowej, nauczycieli, funkcjona-
riuszy policji, pracownikoéw socjalnych i przedstawi-

cieli wszystkich zawodéw, ktére majg lub mogg
mie¢ stycznos¢ z potencjalnymi sprawcami badz
ofiarami  handlu ludzmi. Nadinspektor pracy
Agnieszka Dobrodziej omoéwita zagadnienia pracy
przymusowej oraz dziatania Panstwowej Inspekc;ji
Pracy w celu eliminowania i zapobiegania niepozg-
danym zjawiskom.

o Wspdltorganizowanie przez OIP w Bydgoszczy
szkolenia w Kujawsko- Pomorskim Os$rodku Do-
radztwa Rolniczego w Minikowie. Szkolenie doty-
czyto  zatrudniania cudzoziemcéw  w Polsce.
Uczestnikami byli rolnicy zatrudniajgcy pracowni-
kéw w gospodarstwach rolnych i sadowniczych.
W trakcie szkolenia przedstawiciele Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgosz-
czy, omowili zagadnienia legalizacji pobytu cudzo-
ziemca w Polsce. Nadinspektor pracy Agnieszka
Dobrodziej przyblizyta uczestnikom tematyke za-
trudniania i powierzania pracy cudzoziemcom
tj.: bez potwierdzenia umowy w wymaganej formie
pisemnej lub naruszeniem przepiséw o uproszczo-
nej procedurze rejestracji oswiadczen o zamiarze
powierzania pracy cudzoziemcowi, lub bez wyma-
ganych zezwolen na prace.

Dziatania medialne

O rozpoczeciu kampanii zostaty powiadomione lo-
kalne media. Wydarzenie byto relacjonowane w Tele-
wizji Polskiej — Oddziat w Bydgoszczy, w programach
informacyjnych oraz w Polskim Radiu PiK. Nadinspek-
tor pracy z sekcji legalnosci zatrudnienia uczestniczyta
w kilku audycjach radiowych w Polskim Radiu PiK.
W trakcie audycji poruszano kwestie zatrudniania
i powierzania pracy cudzoziemcom, zwlaszcza obywa-
telom Ukrainy. Inspektorzy pracy z sekcji legalnosci
zatrudnienia brali udziat w Targach Pracy, organizo-
wanych przez Biuro Karier Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy. W trakcie targéw udzielano
porad prawnych w zakresie prawnej ochronie stosunku
pracy, legalnosci zatrudnienia, rozdawano ulotki, bro-
szury o tematyce legalnosci zatrudnienia.

9. Konkursy promujace pozadane postawy adresatow

dziatan PIP

Dziatalno§¢ prewencyjna realizowana przez
Okregowy Inspektorat Pracy  polega takze
na organizowaniu lub wspdtorganizowaniu z part-
nerami spotecznymi konkurséw, ktérych ideg jest
przede wszystkim propagowanie bezpieczenstwa
W procesie pracy oraz rozpowszechnianie najlepszych
rozwigzan organizacyjnych i technicznych.

Pracodawca — Organizator Pracy Bezpiecznej

Zatozeniem prestizowego konkursu ,Pracodawca —
Organizator Pracy Bezpiecznej” jest wypromowanie

pracodawcéw wojewddztwa kujawsko—pomorskiego,
ktorzy = zduzg starannoscia izaangazowaniem
przestrzegajg przepiséw prawa pracy. Systematycznie
poprawiajg tez stan bhp iorganizujg warunki pracy
gwarantujace najwyzszy poziom bezpieczenstwa
dla zdrowia i zycia pracownikow. Ze wzgledu na wiel-
kos¢ podmiotéw wyszczegdlniono 3 kategorie — zakfa-
dy zatrudniajgce do 50 pracownikéw, zaktady,
w ktérych pracuje od 51 do 250 oséb oraz pracodawcy

zatrudniajgcy powyzej 250 pracownikow.
Komisja konkursowa dokonata oceny, biorgc pod
uwage réznorodnos$¢ iskale probleméw zwigzang
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Z zapewnieniem  bezpiecznych  warunkéw  pracy
w zgtoszonych  zakladach o roznej wielkosci
zatrudnienia. Zwyciezca w kategorii $redniej wielkosci
zaktadow reprezentowat Okregowy Inspektorat Pracy
w Bydgoszczy na szczeblu ogdlnopolskim.

e kategoria do 50 zatrudnionych:
I miejsce — Przedszkole Niepubliczne PINOKIO
Szmytkowska Iwona ul. Dworcowa 13, Chetmno

e Kkategoria od 51 do 250 zatrudnionych:
| miejsce Przedsiebiorstwo Wielobranzowe MAC-
GRAF Jolanta Bela — Synowiec, Osielsko,

e kategoria powyzej 250 zatrudnionych:
| miejsce RPC Superfors Poland Sp.
Lubieh Kujawski

Z0.0.,

Buduj Bezpiecznie

Gtéwnym celem konkursu byto promowanie wyko-
nawcow robét budowlanych, ktérzy zapewniajg bez-
pieczne miejsca pracy w trakcie realizacji inwestyciji.
Upowszechniane i poddawane ocenie sg takie doko-
nania pracodawcow budowlanych, ktérzy poprzez
bezpieczng organizacje pracy przyczyniajg sie do
podniesienia poziomu bezpieczenstwa pracy w bu-
downictwie.

Do tegorocznej edycji konkursu akces zgtosito 8 wyko-
nawcow robot budowlanych prowadzonych na terenie
wojewodztwa kujawsko—pomorskiego:

1. Budowa osiedla budynkéw mieszkalnych wieloro-
dzinnych w Bydgoszczy przy ul. S. Grota-
Roweckiego iul. Gen. W. Andersa, realizowana
przez Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,EBUD”-
Przemystéwka Sp. z o0.0.

2. Budowa budynku magazynowo - produkcyjnego
LOGICPARK RHC w Toruniu przy ul. Polnej, reali-
zowanej przez ERBUD S.A.

3. Budowa irozbudowa ul. £édzkiej w Toruniu, ktorej
gtbwnym wykonawcag bylo Przedsigbiorstwo Bu-
downictwa Drogowo-Inzynieryjnego S.A.

4. Budowa biurowca Arkada Business Park (FOR2)
w Bydgoszczy, obiektu wznoszonego przez
SKANSKA S.A.

5. Budowa zaktadu produkcji mebli SITS INDUSTRY
realizowana przez przedsiebiorstwo AGMET
Sp. z 0.0. z Warszawy

6. Budowa Budynku Wielorodzinnego przy ul. Szosa
Chetminska iul. Bawarczykdw w Toruniu, ktorej
generalnym wykonawcg jest Firma Budowlana
Fijatkowski i S-ka z Torunia

7. Budowa zaktadu produkcji wyrobéw czekolado-
wych w Tucholi wznoszonego przez ERBUD S.A.

8. Budowa Hali Paliw Alternatywnych w Cementowni
LafargeHolcim w Bielawach, ktérej generalnym wy-
konawcg jest przedsiebiorstwo AWBUD S.A.

Kapituta konkursu przyznata w 2017 r. nastepujace
miejsca:

e | miejsce:
o Budowa zaktadu produkcji wyroboéw czekola-
dowych w Tucholi — generalny wykonawca -
ERBUD S.A.

o Budowa Hali Paliw Alternatywnych
w Cementowni LafargeHolcim w Bielawach, -
generalny wykonawca - AWBUD S.A.
e |l miejsce — Budowa irozbudowa ul. todzkiej
w Toruniu — generalny wykonawca - Przedsiebior-
stwo Budownictwa Drogowo-Inzynieryjnego S.A.

Wobec bardzo wysokiego poziomu zgtoszonych do
konkursu inwestycji, kapituta postanowita przyznac
dwa wyréznienia:

e Budowa osiedla budynkéw mieszkalnych wieloro-
dzinnych w Bydgoszczy przy ul. S. Grota-
Roweckiego i ul. Gen. W. Andersa — generalny wy-
konawca - Przedsiebiorstwo Wielobranzowe
+LEBUD”-Przemystéwka Sp. z 0.0.

e Budowa budynku magazynowo - produkcyjnego
LOGICPARK RHC w Toruniu przy ul. Polnej — ge-
neralny wykonawca - ERBUD S.A.

Konkurs dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych
z zakresu prawa pracy i bhp ,,Poznaj swoje prawa
w pracy”

16.02.2017 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy przeprowadzony zostat regional-
ny etap konkursu ,Poznaj swoje prawa w pracy”. Wzig-
to w nim udziat 30 uczniéw z 15 placéwek oswiatowych
z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktdre uczestni-
czg w programie edukacyjnym ,Kultura Bezpieczen-
stwa”. Uczestnicy zostali wytonieni sposréd 454
uczniéw biorgcych udziat w etapie szkolnym. Na pod-
stawie wynikow etapu pisemnego oraz dogrywki Re-
gionalna Komisja Konkursowa wytonita troje laureatéw,
ktérzy oprécz okolicznosciowych dyploméw otrzymali
takze nagrody rzeczowe w postaci tabletéw multime-
dialnych ufundowanych przez OIP. Najwyzsze miejsca
na szczeblu okregowym staty sie przepustkg do etapu
ogolnopolskiego.
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‘ Przebieg etapu regionalnego konkursu ,,Poznaj swoje prawa w pracy”

Regionalny konkurs wiedzy o zasadach bhp dla
pracownikéw miodocianych zatrudnionych

w rzemiosle pod patronatem Kujawsko-
Pomorskiego Kuratora Oswiaty

W dniu 5.04.2017 r. w Kujawsko - Pomorskiej Izbie
Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Bydgoszczy odbyta
sie XVIl edycja Regionalnego konkursu wiedzy o za-
sadach bhp dla uczniéw z zakladéw rzemieslniczych
.Bezpiecznie od startu”.

W finale uczestniczyto 37 uczniéw odbywajgcych
nauke zawodu: fryzjera, mechanika samochodowego,

.

cukiernika, sprzedawcy, montera sieci, instalacji
i urzgdzen sanitarnych, elektromechanika, kucharza,
stolarza, $lusarza, wedliniarza, lakiernika.

Uczniowie odpowiadali na 40 pytan testowych. Po
etapie pisemnym, osoby ktére uzyskaty najwyzsze
wyniki, zostaty zakwalifikowane od etapu ustnego.

Nagrody dla laureatéw ufundowata Panstwowa In-
spekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Byd-
goszczy, Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy oraz Ku-
jawsko - Pomorska Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczo-
Sci w Bydgoszczy.

Przebieg etapu regionalnego XVII Regionalnego Konkursu wiedzy o zasadach bhp dla uczniéw z zakladéw rze-

miesiniczych
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Bezpieczne Gospodarstwo Rolne

W ramach XV edycji konkursu organizowanego
wraz z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Okrego-
wego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowa-
dzono wizytacje gospodarstw rolnikéw uczestniczg-
cych w konkursie. Cztonkowie komisji — przedstawicie-
le instytucji oraz organizacji dziatajgcych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa pracy w rolnictwie- odwiedzili
65 zgtoszonych gospodarstw na terenie catego woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego podczas trzech eta-
pow regionalnych oraz wojewddzkiego.

Jak co roku, gtébwnymi aspektami, na ktére ktadzio-
no szczegodlny nacisk podczas oceny zgtoszonych
gospodarstw byty stan budynkéw inwentarskich i go-

AT

Laureat | miejsca w konkursie Bezpieczne Gospodarstwo Rolne 2017 w wojewédztwie kujawsko-pomorskim

spodarczych, wyposazenie maszyn iurzgdzen
w ostony ruchomych czesci oraz ich stan techniczny,
warunki bytowania i obstugi zwierzgt gospodarskich,
stosowanie srodkéw ochrony indywidualnej, a przede
wszystkim rozwigzania organizacyjne wptywajgce na
bezpieczenstwo 0sob pracujgcych i przebywajgcych
w gospodarstwie.

Na szczeblu wojewddzkim zwyciezyli Alicja i Wal-
demar Przygodzinscy z Dagbrowy Biskupiej. Wysoki
poziom bezpieczenstwa zostat doceniony rowniez na
szczeblu centralnym, gdyz Gtéwny Inspektor Pracy
Wiestaw tyszczek nagrodzit Panstwa Przygodzinskich
za wdrozenie rozwigzan technicznych zwigkszajgcych
bezpieczenstwo pracy w prowadzonym gospodarstwie
rolnym.

— gospodarstwo Panstwa Alicji i Waldemara Przygodzinskich z Dgbrowy Biskupiej

Konkursy wlasne i pozostale dziatania

Konkurs dla uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych

23.05.2017 r. w Centrum Ksztatcenia Praktycznego
w Grudzigdzu odbyt sie XVI finat ,Miedzyszkolnego
Konkursu Wiedzy o Prawie Pracy, Przepisach i Zasa-
dach BHP” organizowany przez Okregowy Inspektorat
Pracy w Bydgoszczy i Centrum Ksztatcenia Praktycz-
nego w Grudzigdzu.

W eliminacjach, ktére zasiegiem objety szkoty
z catego wojewddztwa, udziat wzieto 635 uczniow z 10
placowek os$wiatowych wojewddztwa  kujawsko-
pomorskiego. 18 z nich weszto do Scistego grona fina-
listbw. Najlepsi uczniowie przyjechali ze szkot
w Grudzigdzu, Brodnicy, tasinie, Wabrzeznie, Swieciu.
w ktérym uczestnicy odpowiadali na 40 pytan z zakre-
Su prawa pracy oraz przepiséw i zasad bhp Po zacietej
rywalizacji jury konkursu wytonito 3 laureatéw, ktérzy
otrzymali nagrody ufundowane przez Okregowy In-
spektorat Pracy.

Konkurs Wiedzy o Bezpieczenstwie Pracy i Ergonomii
w Rolnictwie

Uczniowie 19 szkét rolniczych wojewoddztwa kujaw-
sko—pomorskiego rywalizowali w Konkursie Wiedzy
o Bezpieczenstwie Pracy iErgonomii w Rolnictwie.
38 uczestnikéw staneto do rywalizacji 7.12.2017 r.
w siedzibie Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradz-
twa Rolniczego w Minikowie. Pierwszy etap sktadat sie
z testu 35 pytan jednokrotnego wyboru. Do wytonienia
finalistdw niezbedne bylo przeprowadzenie dogrywki.
5 najlepszych uczniéw przystgpito do czesci praktycz-
nej, w ktérej nalezato opisa¢ jak najwiekszg licze za-
obserwowanych nieprawidtowosci w sprzecie rolni-
czym, ktory zostat specjalnie przygotowany do konkur-
su. Byt to ciggnik rolniczy ztadowaczem czotowym
sprzegniety z przyczepg dwuosiowg oraz pilarka sto-
towa. Po tym etapie uczestnicy odpowiadali na dwa
pytania ustne dotyczace bezpieczenstwa pracy
w rolnictwie.
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Konkurs o Bezpieczenstwie Pracy i Ergonomii w Rolnictwie 2017

Ogodlnopolski Konkurs Plastyczny ,Bezpiecznie na wsi
to podstawa — $rodki chemiczne to nie zabawa!”

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy wraz
zKasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
i Kujawsko-Pomorskim Kuratorium OsSwiaty zorgani-
zowat VII Ogolnopolski Konkurs Plastyczny dla Dzieci
.Bezpiecznie na wsi to podstawa — srodki chemiczne

to nie zabawa!”. Prace plastyczne dotyczace bezpie-
czenstwa uzytkowania chemikaliéw w rolnictwie nadsy-
taly dzieci z placéwek os$wiatowych wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego w dwoch kategoriach: klas 0-3
oraz 4-6. Sposrdéd 771 prac komisja konkursowa wyto-
nita po 3 laureatéw w oraz po 2 wyrdznienia dla kazdej
z kategorii wiekowych.

10. Inne dziatania prewencyjno-promocyjne

Informacje ogdlne

Okregowy Inspektorat Pracy podejmowat inne dzia-
tania prewencyjno — promocyjne w postaci konferencji,
seminariow, szkolen oraz spotkan z partnerami spo-
tecznymi.

Spotkania ze stowarzyszeniami i pracodawcami

W maju 2017 r. Bogdan Drzastwa p.o Okregowego
Inspektora Pracy w Bydgoszczy uczestniczyt w uro-
czystosciach organizowanych przez stowarzyszenia,
media iwladze samorzgdowe wojewddztwa. Dnia
22.05.2017 r. w Operze Nova w Bydgoszczy odbyta
sie uroczysta gala zwigzana z XXl edycjg ,Zlotej setki
Pomorza i Kujaw”, na ktdrej ogtoszono laureatéw za
2016 r. Pracodawcy Pomorza iKujaw wdniu

26.05.2017 r. w Muzeum Wodociggéw zwofali Zgro-
madzenie Ogolne Cztonkdéw ,Pracodawcéw Pomorza
i Kujaw” Zwigzku Pracodawcow. Dnia 30.05.2017 r.
w Sali konferencyjnej hotelu ,Brda” odbylo sie Walne
Zgromadzenie Cztonkéw Pomorsko — Kujawskiej 1zby
Budownictwa w Bydgoszczy, podczas ktérego zapre-
zentowano najwazniejsze osiggniecia i sukcesy firm
cztonkowskich Izby.

Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy

W dniu 04. 2017 r. Okregowy Inspektor Pracy
i nadinspektor pracy uczestniczyli w uroczystosci upa-
mietnienia ofiar wypadkéw przy pracy. Udziat wzieli
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, Ogdlnopol-
skiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP oraz
grupa ucznioéw z Zespotu Szkét Chemicznych im. Igna-
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cego tukasiewicza w Bydgoszczy wraz z nauczycie-
lami. Przemodwienie wygtosit Bogdan Drzastwa p.o.
Okregowego Inspektora Pracy oraz Jan Krygier Wice-

przewodniczacy NSZZ ,Solidarno$¢” Zarzadu Regionu
Bydgoskiego.

Spotkanie z
zwigzkowymi

ponadzaktadowymi organizacjami

W siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy odbyto sie coroczne spotkanie kierow-
nictwa OIP w Bydgoszczy z przedstawicielami naj-

Uroczystosci z okazji Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy

wiekszych organizacji zwigzkowych w regionie kujaw-
sko-pomorskim, podczas ktérego podsumowano dzia-
talnos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r.

W spotkaniu uczestniczyli przewodniczgcy regio-
nalnych struktur zwigzkéw zawodowych dziatajgcych
w wojewodztwie kujawsko — pomorskim.

Spotkanie z ponadzaktadowymi organizacjami zwigzkowymi

V Konferencja ,,Osoba niepetnosprawna w zatrud-
nieniu”

We wrzesniu 2017 r. odbyla sie V Konferencja
»,0Osoba niepetnosprawna w zatrudnieniu” pod honoro-
wym patronatem wojewody kujawsko-pomorskiego
Mikotaja Bogdanowicza oraz marszatka wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego Piotra Catbeckiego.

Konferencja byta zorganizowana przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Bydgoszczy, przy wspotudziale,
Stowarzyszenia Bez Ograniczen w Bydgoszczy, Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych Oddziatu Kujawsko — Pomorskiego oraz
Zespotu Szkét nr 19 w Bydgoszczy.

,Zycie mozna zaczaé¢ wiele razy” - to hasto przy-
Swiecato tegorocznej konferencji ,Osoba niepetno-
sprawna w zatrudnieniu”, w ktérej uczestniczyto ponad
90 os6b wtym niepetnosprawni, pracodawcy oraz
przedstawiciele organizacji i stowarzyszen. Konferen-
cja sktadata sie z dwoch paneli, z ktérych pierwszy
poswiecony byt doswiadczeniom oséb niepetnospraw-
nych, zas$ drugi, specjalistyczny dotyczyt wsparcia dla
0so6b niepetnosprawnych oraz pracodawcow.

Dodatkowe informacje na temat zatrudniania oséb
niepetnosprawnych mozna byto uzyskac¢ réowniez przy
stoiskach konsultacyjno — informacyjnych. Ponadto na
zewnatrz obiektu zorganizowano wystawe ,Rodziciel-
stwo bez barier”.
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jestesmy
tacy sami

XIX Konferencja Naukowa ,,Ochrona zdrowia pra-
cujacych”

Okregowy Inspektorat Pracy, Polskie Towarzystwo
Medycyny Pracy, Wojewodzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna iWojewodzki Osrodek Medycyny
Pracy zorganizowat XIX Konferencie Naukowg
"Ochrona Zdrowia Pracujgcych". Udziat wzieto 47 oséb
w tym 17 pracownikéw inspekcji sanitarnej, 3 pracow-

V Konferencja ,,Osoba niepetnosprawna w zatrudnieniu”

nikdbw Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy,
27 lekarzy cztonkéw Polskiego Towarzystwa Medycy-
ny Pracy oraz kierownictwo Okregowego Inspektoratu
Pracy.

Na Konferencji wygtoszono 6 referatéw dotyczg-
cych choréb zawodowych oraz profilaktyki ogranicza-
jacej narazenie pracownikdow na czynniki szkodliwe dla
zdrowia.
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Szkolenia w ramach Kujawsko-Pomorskiej Akade-
mii Spotecznego Inspektora Pracy

W ramach Akademii zorganizowano 7 szkolen dla
209 spotecznych inspektorow pracy. Tematyka szkolen
obejmowata zmiany w prawie pracy, udziat spoteczne-

Szkolenia pozostate

Zorganizowano 8 szkolen dla 199 oséb w tym: pra-
codawcow, stuzb bhp oraz pracownikow Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, ktére dotyczyly wypadkow
przy pracy. Podczas szkolen omawiano wypadki przy
pracy w Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
nieprawidfowosci dotyczacych sporzgdzania dokumen-
tacji powypadkowych.

Inspektorzy pracy przeprowadzili szkolenia dla 75
studentéw UMK w Toruniu dotyczgce obowigzkéw
pracodawcéw wobec zatrudnianych pracownikow a dla
33 uczestnikéw Konferencji w Urzgedzie Dozoru Tech-
nicznego w zakresie wymagan bhp przy eksploatacji
maszyn i urzadzen (w tym dzwigowych)

XIX Konferencja Naukowa ,,Ochrona zdrowia pracujacych”

Szkolenia w ramach Kujawsko-Pomorskiej Akademii Spotecznego Inspektora Pracy

go inspektora w postepowaniu  powypadkowym
i ocenie ryzyka zawodowego oraz dobre praktyki
w zakresie oceny spéjnosci obu postepowan pod ka-
tem stosowania srodkow profilaktycznych ograniczaja-
cych ryzyko.

Uroczysta Gala podsumowujaca dziatalnos¢ pre-
wencyjng Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy w 2017 r.

Laureaci konkurséw i programéw prewencyjnych
realizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Bydgoszczy zostali uhonorowani podczas Gali zor-
ganizowanej 22.11.2017 r. w siedzibie Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego. W uroczystosci
uczestniczyli przedstawiciele organéw ustawodaw-
czych i samorzgdowych, wiadz wojewoddzkich, organi-
zacji zwigzkéw zawodowych, organdéw kontrolnych,
stowarzyszen pracodawcow istuzb bezpieczenstwa
i higieny pracy, pracodawcy oraz sygnatariusze ,De-
klaracji w sprawie porozumienia dla bezpieczenstwa
pracy w budownictwie” z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, czionkowie Rady ds. Bezpieczenstwa
Pracy w Budownictwie i cztonkowie Komisji ds. Bez-
pieczenstwa Pracy w Rolnictwie przy Okregowym
Inspektorze Pracy w Bydgoszczy.
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Podczas uroczystosci odczytano list Gtéwnego In-
spektora Pracy Wiestawa tyszczka Zbigniewa Janow-
skiego zastepcy przewodniczgcego Rady Ochrony
Pracy przy Sejmie RP, Przewodniczacego Zwigzku
Zawodowego ,Budowlani”.

Prowadzgcy przedstawili zgromadzonym idee pro-
wadzonych programéw prewencyjnych oraz konkur-
séw: ,Pracodawca - Organizator Pracy Bezpiecznej”
oraz ,Buduj Bezpiecznie”.

Podmioty gospodarcze biorgce udziat w konkursie
,Pracodawca — Organizator Pracy Bezpiecznej’ zostaty
podzielone na trzy kategorie:

W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych do 50
pracownikow laureatem zostato Przedszkole Niepu-
bliczne ,Pinokio” z Chetmna.

W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych od 51 do
250 pracownikéw wygrata spétka Mac - Graf Sp. z 0.0.
Sp. K z Bydgoszczy.

W kategorii pracodawcow zatrudniajgcych powyzej
250 pracownikoéw: zwyciezyto przedsiebiorstwo RPC
Superfos Poland Sp. z 0.0. z Lubienia Kujawskiego.

Konkurs ,Buduj Bezpiecznie”, do ktdérego zgtoszo-
ne zostajg inwestycje realizowane na terenie woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego wytaniata wykonaw-
céw, u ktérych wykonawcow panuje najwyzsza kultura
bezpieczenstwa podczas prowadzenia prac budowla-
nych. O bardzo wysokim iwyréwnanym poziomie
inwestycji Swiadczy fakt, iz kapituta konkursowa przy-
znata dwa réwnorzedne pierwsze miejsca, trzecie
miejsce oraz dwa wyrdznienia.

e | miejsce — AWBUD S.A. z Wroctawia za budowe
Hali Paliw  Alternatywnych w Cementowni
w Bielawach.

e | miejsce — ERBUD S.A. Oddziat w Toruniu za
budowe Zaktadu Produkcji Wyrobéw Czekolado-
wych przy ul. Ustugowej w Tucholi.

e |ll miejsce — Przedsigbiorstwo Budownictwa Dro-
gowo- Inzynieryjnego S.A. z Torunia za rozbudowe

ulicy todzkiej w Toruniu na odcinku od ulicy Lip-
nowskiej do ulicy Zdrojowej.

e wyréznienie — P.W. "EBUD"- Przemystéwka Sp.
z 0.0. z Bydgoszczy za budowe osiedla budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych w Bydgoszczy przy
ulicy Generata Stefana Grota-Roweckiego i ulicy
Generata Wtadystawa Andersa

e wyroznienie - ERBUD S.A. Oddziat w Toruniu za
budowe budynku magazynowo - produkcyjnego
LOGIPARK RHC przy ulicy Polnej w Toruniu.

Podsumowaniem Gali byto uhonorowanie praco-
dawcow, ktorzy uczestniczyli w programach prewen-
cyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy i pozytywnie prze-
szli przez wszystkie etapy przewidziane w toku dziatan
prewencyjno - kontrolnych.

Przyznano 23 dyplomy Panstwowej Inspekcji Pracy
uczestnikom programu ,Zdobgdz Dyplom PIP”, 16
dyplomow trafito do zaktadéw ustug lesnych, 14 pod-
miotéw uhonorowano zaswiadczeniem za ukonczenie
programu ,,Prewencja wypadkowa.

Program prewencyjno-kontrolny przeznaczony dla
zaktadow zajmujgcych sie przetworstwem drewna
wytonit 17 pracodawcow, ktérzy w 2017 r. pozytywnie
ukonczyli wszystkie jego etapy.

.Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu
w miejscu pracy”, to program, kitdérego zalozenia
oprécz warsztatow doskonalacych z zakresu radzenia
sobie ze stresem przewidujg przeprowadzenie badania
poziomu negatywnych zjawisk psychospotecznych
W miejscu pracy.

W 2017 r. pieciu pracodawcow z regionu zdecydo-
wato sie na uczestnictwo w tym dziataniu, za co row-
niez zostali wyréznieni zaswiadczeniami Okregowego
Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy.

Podczas Gali uhonorowano 109 nauczycieli z 24
placowek wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktorzy
realizowali zatozenia wroku szkolnym 2016/2017
programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa”.
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Uroczysta Gala podsumowujaca dzialalno$¢ prewencyjng
Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2017 r.

Wywiady i inna dziatalno$¢ medialna

Przygotowano kilka artykutdw dotyczacych dziatan
nadzorczo-kontrolnych i prewencyjnych dla prasy
lokalnej ,PULS RZEMIOSEA” jak rowniez ogdlnopol-
skiego dwutygodnika budowlanego ,PROFILE”. Po
dyzurach petnionych w gazetach lokalnych przez in-
spektoréw pracy ukazywaly sie artykuly omawiajgce
wymagania prawne w zakresie minimalnego wynagro-
dzenia oraz umow cywilnoprawnych.

Zastepca Okregowego Inspektora Pracy do spraw
Prawno-Organizacyjnych Wojciech Szota udzielit kil-
kunastu wywiadéw mediom dotyczgcych: wypadkéw
w rolnictwie, wypadkéw ze skutkiem $miertelnym,
wynikow kontroli, minimalnym wynagrodzeniu za pra-
ce, zatrudniania pracownikéw 50 plus. Ponadto udzie-

lat licznych informacji na temat dziatan OIP lokalnej
prasie: ,Gazecie Pomorskiej” i ,Expressowi Bydgo-
skiemu”.

Inspektorzy pracy uczestniczyli wrozmowach na
zywo z telefonicznym udziatem stuchaczy w lokalnym
radiu PiK wsprawach bezpieczenstwa pracy
w rolnictwie, najczestszych nieprawidtowosciach
stwierdzanych podczas kontroli, czasu pracy kierow-
céw, mobbingu, zatrudniania cudzoziemcéw.

Inspektor pracy uczestniczyt w ,rozmowie dnia”
w TVP3 zokazji Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Pracy omawiajac przyczyny wypadkow przy
pracy i dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy.

Pracownicy Sekcji Prawnej na wniosek prasy lo-
kalnej przygotowywali materialy z dziedziny prawa
pracy w celu ich opublikowania na tamach gazet.
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11. Wspotdziatanie w zakresie poprawy warunkéw pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy wspot-
dziatat z instytucjami dziatajgcymi na rzecz ochrony
pracy, partnerami instytucjonalnymi, stowarzyszeniami,
zwigzkami zawodowymi oraz organami nadzoru
i kontroli. Wspotpraca opierata sie przede wszystkim
na wzajemnym przekazywaniu informacji na temat
nieprawidfowos$ci ujawnianych w wyniku dziatah kon-
trolnych, organizacji wspodlnych konferencji, szkolen

oraz imprez branzowych skierowanych do pracowni-
kéw i pracodawcow.

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy prze-
prowadzit 317 czynnosci nadzorczo- kontrolnych.
Wspdlne kontrole przeprowadzono w 32 przypadkach.
W wyniku prowadzonych czynnosci powiadomiono
wiasciwe urzedy o wynikach 612 kontroli.

Wspétdziatanie OIP z organami administracji publicznej, organami nadzoru nad warunkami pracy oraz
innymi instytucjami dziatajacymi w sferze ochrony pracy

Wyszczegdlnienie

Zwigzki zawodowe

Spoteczna inspekcja pracy
Najwyzsza Izba Kontroli
Panstwowa Inspekcja Sanitarna
Urzad Skarbowy, Urzad Kontroli Skarbowej
Urzad Dozoru Technicznego
Prokuratura

Policja

Straz Graniczna

Fundusz Pracy

Starosta / Prezydent miasta

Powiatowy Urzad Pracy

ZUs

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych

Pozostate

Najwiecej kontroli przeprowadzono na wniosek:
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, powiatowych
urzedow pracy, urzedéw skarbowych i Urzedu Kontroli
Skarbowe;.

Wspotpraca z policja polegata ona gtdwnie na
przekazywaniu informacji o wypadkach przy pracy.
Policja byta podmiotem, ktéry najczesciej informowata
OIP o zdarzeniach wypadkowych.

Kontrole Kontrole na ; Informacja
) . Ogotem .
wspolne wniosek 0 wynikach
0 37 131 123
1 4 41 39
0 10 10 2
1 16 19 15
0 51 67 61
0 0 49 49
0 19 19
3 23 34 24
4 5 15 10
0 0 41 40
0 18 15
1 55 61 48
20 77 133 115
0 3 5 5
2 28 52 7

Okregowy Inspektorat Pracy przekazywat wniosko-
dawcom informacje o przeprowadzonych czynnosciach
kontrolnych.

Przy realizacji zadan kontrolnych aktywnie wspot-
pracowano z Urzedem Dozoru Technicznego w Byd-
goszczy poprzez wzajemne przekazywanie informaciji
o stwierdzanych nieprawidtowosciach.

Ponadto kontynuowano wspétprace o charakterze
prewencyjno — promocyjnym, ktérg szczegétowo opi-
sano w rozdziale ,Inne dziatania prewencyjne”.
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VIIl. DZIALALNOSC KONTROLNA
| PREWENCYJNA — ZADANIA
WEASNE
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1. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym bhp
w szwalniach i zaktadach krawieckich

Zakres realizowanego zadania

W zwigzku zrealizacjg tematu ,Przestrzeganie
przepisow prawa pracy, wtym przepisow bhp
w szwalniach izakladach krawieckich”, inspektorzy
pracy w 2017 r. przeprowadzili 18 kontroli pracodaw-
cow. Gtéwnym celem realizowanych kontroli byta iden-
tyfikacja zagrozen wystepujacych na stanowiskach
pracy oraz ustalenie czy pracodawcy wdrozyli rozwia-
zania techniczne iorganizacyjne zapewniajgce pra-
cownikom bezpieczne i higieniczne warunki pracy,
w tym réwniez w zakresie ergonomii stanowisk pracy.

W kontrolowanych zaktadach pracy zatrudnionych
byto 721 oséb. W ramach stosunku pracy zatrudniano
671 pracownikéw. Inng prace zarobkowg na podstawie
umow cywilno-prawnych powierzano 49 osobom. Po-
nadto stwierdzono 1 przypadek samozatrudnienia.
W podmiotach objetych kontrole prace wykonywato
607 kobiet, 23 cudzoziemcow oraz 55 oséb niepetno-
sprawnych (nie stwierdzono zatrudniania pracownikow
mtodocianych).

W 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili kontro-
le w zaktadach o zréznicowanej wielkosci, tj.: 3 kontro-
le w zaktadach pracy zatrudniajgcych do 9 pracowni-
koéw; 11 kontroli w zaktadach pracy zatrudniajgcych od
10 do 49 pracownikéw; 4 kontrole w zaktadach pracy
zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikéw.

Wszystkie skontrolowane podmioty sg przedsie-
biorstwami sektora prywatnego i prowadzg dziatalno$¢
polegajaca na: szyciu odziezy damskiej (8 zaktadow);
szyciu odziezy dzieciecej (3 zakfady); szyciu tapicerki
meblowej (3 zaktady); szyciu bielizny damskiej lub
dzieciecej (2 zakiady); szyciu odziezy roboczej lub
medycznej (2 zaktady).

Kontrole w 2 zakfadach pracy podjeto w zwigzku
z wplynieciem pisemnych wnioskéw lub skarg. Obie
kontrole nie wykazaty wystepowania zgtaszanych
nieprawidfowosci.

Stosunek pracy

W zwigzku ztym, iz przeprowadzone Kkontrole
obejmowaty swoim zakresem przede wszystkim ocene
zagadnien z dziedziny technicznego bezpieczenstwa
pracy, kontrole przestrzegania przepiséw z zakresu
prawnej ochrony pracy ograniczono do podstawowych
zagadnien dotyczacych stosunku pracy. Analizowano
problemy obejmujgce przede wszystkim: sposéb pro-
wadzenia akt osobowych; prawidtowo$¢ zawierania
umow o prace; informowanie pracownikdéw o dodatko-
wych warunkach pracy; prowadzenie ewidencji czasu
pracy oraz terminowo$¢ wyptaty wynagrodzen.

Przyktady ujawnionych nieprawidtowosci

W  wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy

pracy ujawnili np. nieprawidtowosci polegajace na:

e prowadzeniu akt osobowych 17 pracownikéw nie-
zgodnie z wymogami obowigzujgcych przepisow,
w zaktadzie szyjgcym odziez damskg w Bydgosz-
czy,

e naruszeniu przepisOw o czasie pracy poprzez: nie
ewidencjonowanie w kartach czasu pracy pracow-
nikdw, pracy w godzinach nadliczbowych; nie za-
pewnienie pracownikom (rézna ilo$¢ pracownikow
w réznych okresach rozliczeniowych), przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy; nie zapewnienie 11
godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego,
w kontrolowanym zakfadzie szyjgcym tapicerke
meblowg w Pluznicy,

e wyptaceniu 17 pracownikom wynagrodzenie za
lipiec 2017 r. oraz 18 pracownikom wynagrodzenie
za wrzesien 2017 r. po przekroczeniu wymaganego
terminu, w kontrolowanym zaktadzie szyjgcym
damskg odziez lekkg w Bydgoszczy.

Najczestsze naruszenia przepisow i ich przyczyny

Do najczesciej wystepujgcych naruszen ujawnio-
nych podczas przeprowadzonych kontroli, nalezy zali-
czy¢ niewtasciwe prowadzenie akt osobowych oraz
nieinformowanie pracownikéw na piémie o dodatko-
wych warunkach zatrudnienia.

Nieprawidtowosci odnoszgce sie do sposobu pro-
wadzenia ewidencji czasu pracy, polegaly przewaznie
na ewidencjonowaniu czasu pracy pracownikéw na
zbiorczych miesigcznych listach obecnosci. Pracodaw-
cy nie informowali rowniez pracownikéw w obwiesz-
czeniu, o obowigzujgcym systemie i rozktadzie czasu
pracy oraz o przyjetym okresie rozliczeniowym czasu
pracy.

Przypadki naruszen przepisbw o czasie pracy
ujawniono jedynie w trakcie 2 kontroli. W efekcie pod-
jetych dziatan inspektorzy pracy stwierdzili przypadki
niezapewnienia pracownikom przecietnie pieciodnio-
wego tygodnia pracy. Ujawniono tez jeden przypadek
wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych przez
pracownika niepetnosprawnego. Jedna kontrola ujaw-
nita réwniez przypadki niezapewnienia 11 godzin nie-
przerwanego odpoczynku dobowego.

Przyktady uzyskanych efektow i innych podjetych
dziatan

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy
pracy kierowali do pracodawcéw przewidziane prawem
srodki prawne. Uzyskano m.in. efekty w postaci: upo-
rzadkowania akt osobowych; poinformowania pracow-
nikdw o dodatkowych warunkach zatrudnienia, a takze
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0 obowigzujgcych w zaktadach pracy systemach
i rozktadach czasu pracy oraz przyjetych okresach
rozliczeniowych; zaprowadzenia indywidualnych Kkart
ewidencji czasu pracy umozliwiajgcych rzetelne pro-
wadzenie ww. ewidenciji.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrol-
nych dokonano sprawdzenia akt osobowych 208 pra-
cownikow. Inspektorzy pracy skierowali do pracodaw-
cow 17 wystgpien zawierajgcych 70 wnioskéw doty-
czacych 323 pracownikéw. Ponadto wydano 7 polecen
ustnych, ktére dotyczyty 47 pracownikéw. Sposrod
ogo6tu ww. srodkéw prawnych, 48 wnioskdw (zawartych
w 14 wystgpieniach) oraz 7 polecen ustnych (wyda-
nych wtoku 3 kontroli) dotyczyto nieprawidtowosci
z zakresu prawnej ochrony pracy. Ostatecznie praco-
dawcy zrealizowali lub przyjeli do realizacji
w przyszitosci 27 z ww. wnioskéw (zawartych w 8 wy-
stgpieniach). Czes¢ z ww. nieprawidtowosci usunieto
jeszcze w trakcie trwania kontroli. Jako przyktad uzy-
skanych efektdow mozna wskazac:

o Akta osobowe 6 pracownikéw zaprowadzono

W sposOb zgodny z obowigzujgcymi przepisami,
w zaktadzie szyjacym tapicerke meblowg
w Janikowie.

e Przekazanie 10 pracownikom pisemnej informacji
o dodatkowych warunkach zatrudnienia, oraz poin-
formowanie 10 pracownikéw w obwieszczeniu
0 obowigzujgcym systemie i rozkladzie czasu pracy
oraz o przyjetym okresie rozliczeniowym czasu
pracy, w zaktadzie szyjgcym lekkg odziez damska
w Golubiu-Dobrzyniu.

Wskutek nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie
kontroli, jeden inspektor pracy wszczgt postepowanie
wynikajgce  z przepisbw  kodeksu  postepowania
w sprawach o wykroczenia. Ujawnienie 2 wykroczen
(naruszenie przepisbw o czasie pracy) skutkowato
zastosowaniem 1 mandatu na kwotg 1 000 zt.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w ww. zakia-
dach pracy inspektorzy pracy udzielili tgcznie 180
porad, z ktérych 65 dotyczyto prawnej ochrony pracy,
a 16 legalnosci zatrudnienia.

Przygotowanie do pracy

Przeprowadzajgc kontrole w szwalniach i zakfa-
dach krawieckich inspektorzy pracy dokonali rowniez
analizy dokumentacji obejmujgcej przygotowanie pra-
cownikéw do pracy. W tym zakresie dziatania kontrol-
ne objety przede wszystkim zagadnienia zwigzane
z dopuszczaniem pracownikéw do pracy po odbyciu
wymaganych profilaktycznych badan lekarskich oraz
szkolen w dziedzinie bhp. Przeprowadzono réwniez
analize przestrzegania przepisow dotyczgcych doku-
mentowania przez pracodawcéw ryzyka zawodowego
zwigzanego z pracg wykonywang przez pracownikow,
a takze informowania pracownikéw o ryzyku zawodo-
wym oraz o sposobach ochrony przed zagrozeniami.
Inspektorzy pracy dokonali réwniez sprawdzenia czy
w zaktadach pracy ustalono w sposéb udokumentowa-

ny, rodzaje odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw
ochrony indywidualnej wymaganych do stosowania na
stanowiskach pracy. Kontrole swym zakresem objety
réwniez kwestie dotyczace prawidtowego ewidencjo-
nowania oraz stosowania przez pracownikéw wydane-
go im ww. wyposazenia.

W trakcie zrealizowanych kontroli inspektorzy pra-
cy wydali fgcznie 175 decyzji (decyzje te ogdétem doty-
czyly 2 381 pracownikéw). Do pracodawcow skierowa-
no 35 pisemnych nakazéw zawierajgcych 109 decyzji.
Ponadto w trakcie kontroli inspektorzy pracy wydali 66
decyzji ustnych zrealizowanych do dnia zakohczenia
kontroli. Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia
ludzkiego, 42 decyzjom na podstawie art. 108 § 1 kpa
nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Sposrod ogotu ww. srodkéw prawnych, 41 decyzji
dotyczyto nieprawidtowosci z zakresu przygotowania
pracownikow do pracy. Z tego 22 decyzje wydano
w formie pisemnej (zawarto je w 15 nakazach), zas 19
decyzji wydano w formie ustnej (decyzje wykonano
w czasie trwania kontroli).

Najczestsze naruszenia przepiséw i ich przyczyny

Do najczesciej wystepujgcych naruszen przepisow,
nalezy zaliczy¢ dopuszczanie pracownikéw do wyko-
nywania pracy bez przeprowadzenia szkolen wstep-
nych lub okresowych w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Nieprawidtowosci wtym zakresie
stwierdzono w 9 zaktadach pracy. Brak przeprowadze-
nia szkolen wstepnych stwierdzono w przypadku 21
pracownikow, zas brak aktualnych szkoleh okresowych
w dziedzinie bhp ujawniono w odniesieniu do 19 oséb.

W trakcie przeprowadzonych czynno$ci inspekto-
rzy pracy dokonali analizy oceny ryzyka zawodowego
dla 99 stanowisk pracy. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty nie sporzadzenia dokumentacji z oceny
ryzyka zawodowego dla zidentyfikowanych stanowisk
pracy, a takze zaniedban w zakresie biezgcego aktua-
lizowania sporzgdzonej wczesniej dokumentacji. Brak
udokumentowania ryzyka zawodowego stwierdzono
w 5 skontrolowanych zakftadach (dla 12 stanowisk
pracy). Nieprzeprowadzenie aktualizacji dokumentacji
zidentyfikowano w 6 przedsiebiorstwach w odniesieniu
do 12 stanowisk pracy. W wielu przypadkach praco-
dawcy nie dopehili obowigzku poinformowania pra-
cownikéw w sposéb udokumentowany o ryzyku zawo-
dowym oraz o sposobach ochrony przed wystepujg-
cymi  zagrozeniami. Powyzsze nieprawidtowosci
stwierdzono w trakcie 3 kontroli, jednakze dotyczyto to
az 35 zatrudnionych pracownikéw.

Przeprowadzone kontrole w niewielkiej liczbie
ujawnity sytuacje polegajgce na dopuszczaniu pra-
cownikéw do pracy, pomimo braku aktualnych za-
Swiadczen lekarskich stwierdzajgcych brak przeciw-
wskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na zaj-
mowanych stanowiskach. Powyzsze nieprawidtowosci
stwierdzono jedynie w 3 kontrolowanych podmiotach
i dotyczyty one tylko 3 pracownikow.
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Do najczesciej wystepujgcych zrodet ww. naruszen
przepisow, nalezy zaliczy¢ zlecanie realizacji ww.
obowigzkéw osobom spoza zaktadu pracy. Osoby
wykonujgce obowigzki stuzby bhp w formie ,specjali-
stow spoza zakftadu pracy”, szkolenia pracownikow
przewaznie przeprowadzajg na dorazne zlecenie
przedsigbiorcy. Podejmowanie doraznych dziatan, bez
zachowania ciggtosci nadzoru nad sprawami z zakresu
bhp w zaktadzie pracy powoduje, ze nie sg przestrze-
gane terminy przeprowadzania kolejnych szkolen.

Powyzsze dziatania majg czesto zwigzek
z koniecznoscig ograniczania kosztow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ponadto
konieczno$¢ zaangazowania specjalistow z zewnatrz
wynika czesto z braku w matych zaktadach pracy od-
powiednio wykwalifikowanego personelu. Przyczyn
nieprzestrzegania terminéw i czestotliwosci poszcze-
golnych szkoleh bhp, mozna réwniez upatrywac
w braku dostatecznej wiedzy u pracodawcéw i innych
0s6b kierujgcych pracownikami.

W przewazajgcej liczbie przypadkéw w kontrolo-
wanych zakfadach pracy, obowigzek dokonania oceny
i dokumentowania ryzyka zawodowego oraz prowa-
dzenia innej dokumentacji z zakresu bhp réwniez nale-
zat do osoOb realizujgcych zadania stuzby bhp.
W wigkszosci osoby te nie sg na state zatrudnione
w zaktadach pracy itylko dorywczo majg z nimi kon-
takt. Taka organizacja stuzby bhp powoduje, ze nie ma
ona aktualnej wiedzy na temat tworzonych stanowisk
pracy. Do oséb tych nie wplywajg wiec na biezgco
informacje o zaistniatych zmianach czy tez moderniza-
cjach. Rola pracodawcy, w procesie tworzenia oceny
ryzyka zawodowego, sprowadza sie czesto tylko do
zatwierdzenia sporzadzonej dokumentacji. Niezapo-
znawanie pracownikéw z dokumentacjg oceny ryzyka
zawodowego, przewaznie wynika z lekcewazenia
przez pracodawcow tego obowigzku.

Sposrod ogétu srodkoéw prawnych, 41 wydanych
decyzji dotyczyto nieprawidtowosci z zakresu przygo-
towania pracownikéw do pracy. Ztego 22 decyzje
wydano w formie pisemnej (wydano 15 nakazow).
Ostatecznie pracodawcy zrealizowali 18 decyzji pi-
semnych zawartych w 13 nakazach. Cze$¢ z ww.
nieprawidlowosci usunieto jeszcze w trakcie trwania
kontroli, na skutek zastosowania przez inspektorow
pracy 19 decyzji ustnych. Jako przyktad uzyskanych
efektow mozna wskazaé:

e Wydanie 2 decyzji nakazujgcych poddanie 7 pra-
cownikdw szkoleniu wstepnemu oraz poddanie
5 pracownikéw szkoleniom okresowym w dziedzi-
nie bhp, w zaktadzie pracy szyjacym lekkg odziez
damskg w Golubiu-Dobrzyniu.

e Woydanie decyzji nakazujagcej poinformowanie 19
pracownikéw o ryzyku zawodowym oraz o Sposo-
bach ochrony przed wystepujgcymi zagrozeniami,
w zaktadzie szyjacym odziez i zabawki w Rypinie.

o Woydanie decyzji nakazujgcej wyposazenie 4 pra-
cownikébw w wymagang odziez roboczg, w zakta-
dzie szyjgcym lekka odziez damskg w Toruniu.

Dodatkowo czes¢ stwierdzonych nieprawidtowosci
inspektorzy pracy regulowali wnioskami profilaktycz-
nymi. Do pracodawcow skierowano tgcznie 12 wnio-
skéw zawartych w 7 wystgpieniach. Inspektorzy pracy
regulowali np. zagadnienia dotyczace: zatozenia i/lub
systematycznego prowadzenia kart ewidencyjnych
przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz Srodkéw
ochrony indywidualnej (5 wnioskow).

Na skutek nieprawidtowosci stwierdzonych w trak-
cie kontroli, jeden inspektor pracy wszczat postgpowa-
nie wynikajgce z przepisow kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia. Ujawnienie 2 wykroczen,
polegajgcych na dopuszczeniu do pracy pracownikow
nieposiadajgcych aktualnych profilaktycznych badan
lekarskich oraz szkolen w dziedzinie bhp, skutkowato
zastosowaniem 1 mandatu na kwote 1 000 zt. W przy-
padku jednego zaktadu pracy, inspektor pracy zasto-
sowat srodek wychowawczych w postaci pouczenia.

Techniczne bezpieczenstwo pracy

Gléwnym celem przeprowadzonych kontroli byto
ustalenie, czy w ww. podmiotach zastosowano odpo-
wiednie rozwigzania techniczno-organizacyjne zapew-
niajgce pracownikom bezpieczne i higieniczne warunki
pracy. Inspektorzy pracy dokonywali ogledzin po-
mieszczen istanowisk pracy m.in. pod katem ich
zgodnosci z przepisami odnoszgcymi sie do wielkosci
i wysokosci oraz stanu technicznego. Kontrolowano
stopien wyposazenia budynkéw i pomieszczen pracy
w wymagane instalacje. Sprawdzano prawidtowos¢
zabezpieczen, sposob eksploatacji oraz aktualnosé
pomiarow instalacji elektrycznych (skutecznosé¢ ochro-
ny przeciwporazeniowej). Kontrole dotyczyly réwniez
zapewnienia wymaganego oswietlenia naturalnego
i sztucznego w pomieszczeniach statej pracy.

Ogledziny obejmowaty ocene stanu technicznego
maszyn iurzadzen, ich wyposazenia w wymagane
urzgdzenia ochronne oraz sprawnosci i ozhakowania
elementéw sterowniczych. Kontrolg objeto réwniez
problematyke sporzgdzania i udostepniania pracowni-
kom na stanowiskach pracy instrukcji bhp. Inspektorzy
pracy badali réwniez zagadnienia dotyczgce wytypo-
wania i przeprowadzania pomiarow czynnikéw szko-
dliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy, rejestracji
wynikdw pomiarow oraz informowania pracownikow
w tym zakresie.

Specyficzny rodzaj prac i czynnosci wykonywanych
przez pracownikéw produkcyjnych w tego typu zakia-
dach (obstuga maszyn szwalniczych), moze ujawniaé
problemy zdrowotne wynikajgce z nadmiernego obcig-
zenia w obrebie uktadu miesniowo-szkieletowego.

Przyktady ujawnionych nieprawidtowosci

W  wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy

pracy ujawnili np. nieprawidtowosci polegajgce na:

e nie odnowieniu powlok malarskich scian
w pomieszczeniu krojowni oraz w korytarzu prowa-
dzgcym do pomieszczen pracy; nie oznakowaniu
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progu w wejsciu do krojowni; nie zapewnieniu ak-
tualnych pomiaréw instalacji i urzadzen elektrycz-
nych (ochrona przeciwporazeniowa), w zaktadzie
szyjacym bielizne dzieciecg w Inowroctawiu,

e pozostawieniu na suficie w pomieszczeniu szwalni
otwartej puszki elektrycznej oraz uszkodzonych
przewoddéw elektrycznych przy dwdéch lampach,
atakze nie zapewnieniu szczelnego dachu
w pomieszczeniu szwalni, w zakladzie szyjgcym
damskg odziez lekkg w Bydgoszczy,

e wykonywaniu przez 5 pracownikdbw pracy przy
obstudze 5 maszyn do szycia bez wymaganych
oston igiet; eksploatowaniu 17 maszyn szwalni-
czych bez wyposazenia ich w ostony igiet; uzytko-
waniu uszkodzonego stotu parowego do prasowa-
nia, w zaktadzie szyjagcym damskg odziez lekkg
w Bydgoszczy,

e nie zapewnieniu fadu iporzadku w réznych miej-
scach w pomieszczeniach pracy oraz w pomiesz-
czeniu do spozywania positkow; skladowaniu
w pomieszczeniu szatni bel tkanin i waty w sposob
zagrazajacy ich przewrdceniem; nie oznakowaniu
miejsc sktadowania; sktadowaniu materiatow na
przej$ciu w pomieszczeniu pracy, w zakladzie szy-
jacym tapicerke meblowg w Janikowie,

e nie zapewnieniu wentylacji w pomieszczeniu szat-
ni, w zaktadzie szyjacym odziez medyczng w Pa-
kosci.

Najczestsze naruszenia przepiséw i ich przyczyny

Analiza dokumentacji z kontroli wykazata, ze naj-
czesciej wystepujacymi  nieprawidiowosciami  byly
naruszenia przepiséw dotyczgcych eksploatacji ma-
szyn iurzgdzen, atakze wyposazenia istanu tech-
nicznego pomieszczen oraz stanowisk pracy. Niepra-
widtowosci odnoszace sie do maszyn i urzgdzen uzyt-
kowanych przez pracownikow, stwierdzono ogodtem
w 13 z 18 kontrolowanych zaktadéw. Do najpowazniej-
szych znich nalezy zaliczy¢é uzytkowanie maszyn
niespetniajgcych wymagan minimalnych; brak wyma-
ganego oznakowania elementéw sterowniczych; brak
wylgcznikdw zatrzymania awaryjnego. Znaczna czgs¢
stwierdzonych naruszen dotyczyta nieprawidtowego
stanu technicznego Iub nieprawidtowej eksploataciji
instalacji elektrycznych (uszkodzone ostony przewo-
dow elektrycznych). Kontrole w tym zakresie skutko-
waly wydaniem tacznie 28 decyzji (w 13 zaktadach
pracy), wtym jednej decyzji wstrzymujgcej prace
5 pracownikow oraz 3 decyzji wstrzymujacych eksploa-
tacje 19 urzgdzen.

Innym badanym zagadnieniem byto wytypowanie
oraz przeprowadzenie badan ipomiaréow czynnikow
szkodliwych oraz prowadzenie wymaganej dokumen-
tacji w tym zakresie. tacznie inspektorzy pracy wydali
11 decyzji obejmujgcych te zagadnienia.

Dziatania kontrolne swym zakresem obejmowaty
réwniez zagadnienia odnoszace sie do skladowania
i magazynowania oraz transportu surowcéw. Ponadto
sprawdzano  stopien  przestrzegania przepisow

w odniesieniu do realizacji przez pracownikéw recz-
nych prac transportowych. Kontrole skutkowaty wyda-
niem facznie 21 decyzji, z czego 16 nakazéw dotyczyto
gldwnie sposobu imiejsca skladowania, stanu
i droznosci drég transportowych, oznakowania nosno-
Sci urzgdzen wykorzystywanych do magazynowania,
itp. Przeprowadzone kontrole nie ujawnity przypadkéw
przekraczania obowigzujgcych norm dzwigania. Pra-
codawcy zapewniali pracownikom dodatkowe urza-
dzenia do transportu surowcow w postaci recznych
wozkow kotowych. Z kolei do transportu gotowych
wyrobow (ubran) pracownicy przewaznie uzywali prze-
jezdnych wieszakow lub ekspozytorow wyposazonych
w kotka. Nieprawidtowosci w tym zakresie kontrole nie
wykazaty.

Kontrole w dwéch zaktadach pracy ujawnity row-
niez przypadki uzytkowania dwdch urzgdzen objetych
dozorem technicznym, tj. zbiornikéw ci$nieniowych.
Ww. urzgdzenia byly uzytkowane bez uprzedniego
uzyskania decyzji uprawnionych organéw UDT.

Stwierdzane w toku kontroli nieprawidtowosci,
szczegolnie w zakresie niewtasciwego stanu technicz-
nego obiektéw, pomieszczen czy stanowisk pracy,
w wielu zaktadach majg réwniez zwigzek z konieczno-
$cig ograniczania kosztéw zwigzanych z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej. Niejednokrotnie ujaw-
niane naruszenia przepisow wynikajg z braku dosta-
tecznej wiedzy oraz znajomosci przepiséw bhp ze
strony pracodawcow lub oséb bezposrednio kieruja-
cych pracownikami. Réwniez samowolne dziatania
pracownikow prowadzg do powstawania sytuacji nie-
zgodnych z wymogami przepiséw bhp.

Przyktady uzyskanych efektéw i innych podjetych
dziatan

W rezultacie podjetych czynnosci inspektorzy pracy
uzyskali m.in. efekty w postaci wycofywania z eksploa-
tacji maszyn i urzadzen, do czasu przeprowadzenia ich
napraw oraz wyposazenia Ww sprawne urzgdzenia
ochronne; przeprowadzania napraw i remontow obiek-
tébw i pomieszczehn pracy. Pracodawcy wyposazali
pomieszczenia istanowiska pracy w brakujgce ele-
menty i instalacje. Przeprowadzali rowniez wymagane
badania ipomiary. Kontrole dotyczgce sktadowania
i magazynowania surowcow i produktéw, umozliwity
m.in. zaprowadzenie tadu iporzgdku w pomieszcze-
niach ina stanowiskach pracy oraz w pomieszcze-
niach higieniczno-sanitarnych. W wyniku kontroli pra-
codawcy wyznaczali i znakowali odpowiednie miejsca
do sktadowania surowcow, udrazniali drogi i przejscia
komunikacyjne. Wykonane przez pracodawcow re-
monty inaprawy poprawity réwniez warunki w po-
mieszczeniach higieniczno-sanitarnych. Pracownikom
zapewniono wymagane wyposazenie oraz srodki hi-
gieny osobiste;j.

Sposrod ogotu srodkdow prawnych, 134 wydane
decyzje dotyczyty nieprawidtowosci z zakresu tech-
nicznego bezpieczenstwa pracy. Z tego 87 decyzji
wydano w formie pisemnej (zawarto je w 20 naka-
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zach). Ostatecznie pracodawcy zrealizowali 72 decyzje

pisemne zawarte w 14 nakazach.

Wydana przez inspektora pracy 1 decyzja nakazy-
wata wstrzymanie pracy 5 pracownikow obstugujgcych
maszyny szwalnicze, ktére nie posiadaty wymaganych
urzgdzen ochronnych. Wydane przez dwéch inspekto-
réw pracy 3 decyzje skutkowaty wstrzymaniem eksplo-
atacji 19 maszyn szwalniczych lub prasowalniczych
(wydanie tych decyzji rbwniez wynikato z faktu, iz ww.
urzgdzenia posiadaty uszkodzone lub niekompletne
urzadzenia ochronne). Dodatkowo dwie decyzje in-
spektoréw pracy dotyczyty wytypowania lub wykonania
badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych wystepuja-
cych w $rodowisku pracy. Inspektorzy pracy nie wyda-
wali decyzji zakazujgcych wykonywania pracy lub
skierowujgcych pracownikéw do innych prac oraz
decyzji nakazujgcy ustalenia okolicznosci i przyczyn
wypadkow przy pracy. W toku przeprowadzonych
kontroli inspektorzy pracy wydali m.in.:

e 11 decyzji pisemnych oraz 3 decyzje ustne
w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci odno-
szgcych sie do stanu technicznego oraz wyposa-
zenia pomieszczen pracy (np. brak wentylacii;
uszkodzone powloki $cian, posadzek lub sufitéw;
niezapewnienie tadu iporzgdku w pomieszcze-
niach; niezapewnienie wymaganych drég lub dojsé
do pomieszczen pracy, itp.).

e 11 decyzji pisemnych oraz 4 decyzje ustne doty-
czace nieprawidiowej eksploatacji instalacji lub
urzgdzen elektrycznych lub braku przeprowadzenia
badan i pomiaréw ww. instalacji.

e 15 decyzji pisemnych oraz 13 decyzji ustnych do-
tyczacych nieprawidtowosci w zakresie eksploataciji
maszyn iurzadzen na stanowiskach pracy (brak
lub niekompletne urzgdzenia ochronne; brak lub
niekompletne oznakowanie elementow sterowni-
czych; brak wytgcznikdw zatrzymania awaryjnego,
itp.).

e 7 decyzji pisemnych oraz 9 decyzji ustnych regulu-
jacych nieprawidtowos$ci polegajgce np. na niewta-
Sciwym sposobie sktadowania surowcoéw lub goto-
wych wyrobow; wyznaczeniu niewtasciwych miejsc
sktadowania ww. materiatow; ztym stanie technicz-

nym lub braku oznakowania maksymalnej nosnosci
urzgdzen przeznaczonych do magazynowania.

e 7 decyzji pisemnych oraz 5 decyzji ustnych regulu-
jacych nieprawidtowosci ujawnione w odniesieniu
do pomieszczen higieniczno-sanitarnych (brak
wymaganych pomieszczen; zty stan techniczny;
brak wymaganego wyposazenia np. wentylacji,

miejsc siedzacych; niezapewnienie fadu
i porzadku).
Cze$¢ zww. nieprawidiowo$ci usunieto jeszcze

w trakcie trwania kontroli, na skutek zastosowania
przez inspektoréw pracy 47 decyzji ustnych. Jako
przyktad uzyskanych efektéw mozna wskazac:

e Woydanie decyzji wstrzymujgcej eksploatacje
1 maszyny do szycia, do czasu zapewnienia petnej
ostony paskéw klinowych przekazu napedu,
w zaktadzie pracy szyjgcym zabawki i odziez dla
dzieci w Rypinie.

e Wydanie decyzji wstrzymujgcej wykonywane prac
przez 5 os6b obstugujacych 5 maszyn szwalni-
czych oraz wydanie decyzji wstrzymujacej eksploa-
tacje 17 innych maszyn szwalniczych w zaktadzie
pracy szyjacym lekkg odziez damskg w Bydgosz-
czy.

e Wydanie decyzji nakazujgcej zabezpieczenie strefy
ostrzenia tasmy noza krojczego taS§mowego przed
dostepem o0s6b nieuprawnionych poprzez trwate
zamknigcie obudowy ww. strefy, w zaktadzie szyja-
cym lekka odziez damskg w Golubiu-Dobrzyniu.

Na skutek nieprawidtowosci stwierdzonych w trak-
cie kontroli (w zakresie technicznego bezpieczenstwa
pracy), jeden inspektor pracy wszczat postepowanie
wynikajgce  z przepisow  kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia. Ujawnienie 1 wykroczenia,
polegajgcego na dopuszczeniu 5 pracownikéw do
obstugi maszyny nieposiadajgcych wymaganych urzg-
dzen ochronnych, skutkowato zastosowaniem 1 man-
datu na kwote 1 000 zt.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w ww. zakta-
dach pracy inspektorzy pracy udzielili tgcznie 180
porad, z czego 99 dotyczyto technicznego bezpieczen-
stwa pracy.

2. Kampania informacyjno- prewencyjna przeznaczona dla
pracodawcow swiadczacych ustugi w transporcie
drogowym w aspekcie czas pracy - bezpieczenstwo pracy

Informacje ogélne

Kampania byla realizowana wramach wasnego
programu prewencyjnego majgcego na celu zapobie-
ganie  wypadkom  komunikacyjnym  zwigzanym
Z naruszaniem przepisébw o czasie pracy lub zitym
stanem psychofizycznym pracownika. Do programu
zaproszono pie¢ stowarzyszen izrzeszen transporto-

wych oraz Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogo-
wego w Bydgoszczy. Zorganizowano 5 szkolen
w ktorych uczestniczyto 211 os6b w tym 81 pracodaw-
cow lub ich przedstawicieli i 100 uczniéw.

139|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy

2017

Szkolenia

Zorganizowano 2 spotkania szkoleniowo - informa-
cyjne we wspotpracy z Wojewddzkim Inspektorem
Transportu Drogowego, w ktérych uczestniczyto 81
przewoznikéw.

Inspektor pracy omawiat zmiany w prawie pracy
zwigzane z pracg kierowcow. Natomiast przedstawicie-
le ITD omawiali kolejno tematyke przewozéw ponad-
gabarytowych oraz zagadnienia zwigzane z nowymi
przepisami o utracie dobrej reputacji w transporcie
drogowym.

Szkolenia zorganizowane w ramach kampanii.

Uczestnicy szkolen otrzymali materiaty informacyj-
ne o czasie pracy kierowcy oraz o czynnikach psycho-
spofecznych w pracy kierowcy.

Inspektor pracy wygtosit prelekcje na konferencji
transportowej w Zespole Szkét Samochodowych

w Bydgoszczy dla 30 oséb nt obowigzujgcej prawa
w zakresie czasu pracy kierowcdw oraz ich wptywu na
bezpieczenstwo pracy kierowcy.

i )

Dodatkowo inspektor pracy przeprowadzit 2 wykta-
dy w ramach lekcji szkolnych, w ktérych uczestniczyto
ok. 100 ucznidw (2 grupy po dwie klasy z kierunkow
zwigzanych z pracg kierowcy). Zajecia dotyczyty praw
pracowniczych kierowcy w transporcie drogowym jako
elementu bezpieczenstwa.

Konferencja transportowa w Zespole Szkét Samochodowych w Bydgoszczy

Dziatania medialne

Kampania byfla realizowana w mediach poprzez
udziat inspektora pracy w audycji radiowej w Radiu PiK

w Bydgoszczy, dotyczgcej dostepu do rynku pracy
kierowcéw oraz mozliwosci bezpiecznego wykonywa-
nia tego zawodu.
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W 2017 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgosz-
czy zrealizowat zaplanowane zadania kontrolne oraz
prewencyjne wynikajgce z programu dziatania Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. W$rdd nich state zadania
kontrolne m.in. dotyczace badania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy zgtaszanych do na-
szego urzedu, egzekwowania wymagan zasadniczych
dla maszyn, urzadzen i srodkéw ochrony indywidualnej
w ramach nadzoru rynku , zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych , eliminowania zagrozen wypadkowych
w budownictwie oraz zapewnienia wymaganego po-
ziomu bezpieczenstwa w zaktadach duzego
i zwiekszonego ryzyka wystapienia powaznej awarii
przemystowej w zaktadach azotowych oraz branzy
paliwowe;.

Kontynuowano zadania dtugofalowe, ktérymi ob-
jeto zaklady wymagajgce wzmozonego nadzoru
w dtuzszej perspektywie niz rok, ze wzgledu na skale
zagrozen iich charakter. Majgc powyzsze na uwadze
nadzorem objeto trzy zaktady, wramach programu
dtugofalowego na lata 2016 — 2018, w ktérych wyste-
puje szczegdlnie duze ryzyko zawodowe, wyrazajgce
sie przekroczeniami norm czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia, znaczng liczbg chordb zawodowych oraz
wysokimi wskaznikami czestotliwo$ci wypadkdéw przy
pracy.

Badanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw
przy pracy jest jednym z podstawowych zadan Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. W ramach ich realizacji po-
dejmowano kontrole majgce na celu zapobieganie
i ograniczanie zagrozen w srodowisku pracy, a szcze-
golnie wnikliwie badano okolicznosci i przyczyny wy-
padkéw przy pracy oraz stosowanie srodkéw i wnio-
skoéw profilaktycznych. Inspektorzy pracy zbadali oko-
licznosci i przyczyny 151 wypadkow, w ktérych $mieré
poniosto 18 poszkodowanych, a 59 doznato ciezkich
obrazen ciata. Pozostate osoby odniosty Izejsze obra-
zenia.

Najwiecej wypadkéw Smiertelnych zaistniato
w budownictwie (5), handlu i naprawach (2), transpor-
cie igospodarce magazynowej (2) oraz w rolnictwie
i le$nictwie (2). Podobnie jak w poprzednich latach
poszkodowani w wypadkach przy pracy najczesciej
byli zatrudniani w zaktadach przemystowych, budowla-
nych, handlowych i transportowych.

Zdaniem inspektorow pracy przyczyny organiza-
cyjne, takie jak niedostateczne przygotowanie do bez-
piecznego wykonywania pracy, niewtasciwe polecenia
przetozonych ibrak nadzoru nad pracownikami to
najczestsze przyczyny wypadkow. Istotnie do wypad-
kow przyczyniajg sie takze btedy i nieprawidtowe za-
chowania 0sdéb poszkodowanych wynikajgce z braku
wiedzy o zagrozeniach isposobach ochrony przed
nimi.

Przeprowadzona analiza wypadkow zgtoszonych
i zbadanych w 2017 r. wskazuje na potrzebe zintensy-
fikowania dziatan w budownictwie skierowanych za-
rowno wobszarze nadzorczo - kontrolnym, jak
i prewencyjnym, na zwrdcenie szczegdlnej uwagi na

przestrzeganie przepiséw przy organizowaniu prac na
wysokosci.

Wyniki przeprowadzonych w 2017 r. kontroli wska-
zujg takze na potrzebe skoordynowanej wymiany in-
formacji o wypadkach przy pracy gromadzonych przez
GUS, ZUS iPIP w zakresie realizowanych przez te
urzedy zadan , w szczegdlnosci przekazywania okre-
$lonych zbioréw danych jednostkowych o zarejestro-
wanych wypadkach.

Rok 2017 byt drugim rokiem realizacji nowego po-
dejscia do kontroli mikroprzedsiebiorstw oraz matych
i Srednich firm, gdzie kontrole prowadzone sg po raz
pierwszy. Program ,,Pierwsza Kontrola” ma na celu
przyblizenie pracodawcy bardzo obszernej
i skomplikowanej dziedziny, jakg jest prawo pracy
i wdrozenie jego przepisdw przy organizacji tworzace-
go sie zakfadu pracy. Kontrole te z zatoZzenia majg
charakter instruktazowo - doradczy, stuzacy wyelimi-
nowaniu stwierdzonych uchybien oraz zapewnieniu
przestrzegania prawa na przysztos¢ bez stosowania
Srodkoéw karnych — o ile ujawnione nieprawidtowosci
nie miaty razgcego charakteru i nie stwarzaty bezpo-
sredniego zagrozenia zycia i zdrowia pracownikéw.

Analizujgc wyniki przeprowadzonych 793 kontroli
stwierdzi¢ nalezy, ze spetnity one zaktadane cele.
Kontrolowani przedsiebiorcy dostosowali organizacje
swoich zaktadéw do obowigzujgcych przepisdw prawa
pracy, wtym zasad iprzepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy. Przekonali sig, ze wizyta inspektora nie
musi si¢ tgczy¢ z nieuchronng karg, ale ma na celu
takze pomoc w rozwigzaniu ich probleméw.

Od 1.07.2007 r. zakres kompetencji Panstwowej
Inspekcji Pracy, obok kontroli przestrzegania praw
pracowniczych oraz warunkéw bezpieczenstwa
i higieny pracy, obejmuje takze zagadnienia dotyczace
legalnosci zatrudnienia — obywateli polskich
i cudzoziemcow.

Praca nierejestrowana — element szarej strefy jest
zjawiskiem wysoce szkodliwym i negatywnie wptywa-
jacym na gospodarke kraju. Niestety, co potwierdzajg
prowadzone od 10 lat kontrole i obserwacje Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, w spoteczenstwie polskim panuje
przyzwolenie dla pracy nierejestrowanej.

Podobnie jak w latach ubieglych koncentrowano
sie na kontroli nielegalnego zatrudnienia, zgtaszania
do ubezpieczenia spotecznego oraz informowania
urzedoéw pracy po podjeciu zatrudnienia przez osoby
bezrobotne. Zbadano zatrudnienie iwykonywanie
pracy 13 198 oso6b ujawniajac 590 przypadkdéw niele-
galnego zatrudnienia i wykonywania pracy, w tym brak
potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkéw zawartej
z pracownikiem umowy o prace - dotyczyto 113 oséb .
Nie zgltoszenie do ubezpieczenia spotecznego
Z naruszeniem prawa (brak zgtoszenia lub nietermino-
we zgtoszenie) stwierdzono w stosunku do 548 oséb.

Pomimo zwiekszonej obecnosci cudzoziemcéw na
polskim rynku pracy, w ocenie inspektoréw pracy, nie
zmienity sie przyczyny naruszeh prawa w zakresie
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow. Zjawisko to
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wigze sie gtéwnie z dazeniem przedsiebiorcow do
zmniejszenia kosztéw pracy. Wzgledami ekonomicz-
nymi nalezy roéwniez tlumaczy¢  zawieranie
z cudzoziemcami umoéw cywilnoprawnych zamiast
uméw o prace. w 2017 r. po raz kolejny odnotowano
wzrost nielegalnego wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcow (2 osoby w 2014 r.; 66 w 2015 r.; 102 w 2016
r., natomiast w2017 r. 111 przypadkow). Problem
nielegalnego wykonywania pracy dotyczyt prawie wy-
tacznie obywateli Ukrainy.

Podobnie jak w latach ubiegtych dziatalno$¢ kon-
trolna byta zdominowana przez rozpatrywanie skarg
pracownikow, zwigzkéw zawodowych i innych podmio-
toéw. llos¢ skarg wzrosta z 2 782 w 2016 r. do 3 079
w 2017 r. Najwiecej skarg dotyczyto niewyptacania lub
nieterminowego wyptacania nalezno$ci pienieznych
wynikajgcych ze stosunku pracy oraz niepotwierdzania
na pismie przez pracodawcow uméw O prace
i niewydawania $wiadectw pracy.

Szczegodlnie waznym spotecznie problemem jest
naruszanie przepiséw o wynagrodzeniu za prace oraz
innych naleznych swiadczeniach. Nie notuje sie zau-
wazalnej poprawy w tym obszarze. Naruszenia przepi-
sO6w w obszarze niewyptacania wynagrodzen wspdtist-
nieja z naruszeniami przepisbw o czasie pracy,
a zwlaszcza z nieewidencjonowaniem lub nierzetelnym
ewidencjonowaniem czasu pracy.

Podczas gdy pracodawcy tlumaczg sie gtéwnie
trudnosciami finansowymi, inspektorzy ujawniajg inne
przyczyny naruszen przepiséw, wtym niewtasciwg
organizacje pracy oraz swiadome dziatanie, niezgodne
z prawem, w celu maksymalizacji zyskéw. Ponadto
nadal jedng z dominujgcych przyczyn nieprawidtowosci
jest nieznajomos¢ przepisow, ich niejasnosé i czeste
zmiany.

Z roku na rok narasta problem zawierania umow
cywilnoprawnych w celu obejscia przepiséw prawa
pracy. Dostrzegajgc koniecznos¢ konsekwentnego

zwalczania patologicznych praktyk ujeto te problema-
tyke w programie dziatan dtugofalowych na lata 2016 —
2018. Czynnosci kontrolne skupiaty sie na ustaleniu
skali naruszen art. 22 Kodeksu pracy i wdrozeniu od-
powiednich dziatan na rzecz zmiany zakwestionowa-
nych umoéw. Ujawnione przypadki naruszania przepi-
sow skutkowaty konsekwentnym stosowaniem $rod-
kéw prawnych oraz kierowaniem przez inspektorow
pracy powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy.

Roéwnolegle z dziatalnoscig kontrolno-nadzorcza
podejmowano liczne dziatania o charakterze pre-
wencyjnym. Wiele z nich ukierunkowano na zwiek-
szanie bezpieczenstwa pracy w budownictwie,
arealizowane sg przede wszystkim przy wsparciu
dziatajgcej przy Okregowym Inspektorze Pracy Rady
ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie.

Zaangazowanie w dziatalno$¢ upowszechniajaca
wiedze o prawie pracy i popularyzacje dobrych praktyk
odzwierciedla prowadzona wspétpraca z partnerami
spofecznymi i instytucjonalnymi oraz propozycje adre-
sowane do pracodawcéw i pracownikow.

Realizujgc dziatania objete programami dtugofalo-
wymi na lata 2016 — 2018 prowadzono konkursy pro-
mujgce pracodawcow wyrézniajgcych sie wysokimi
standardami ochrony pracy, poszanowaniem praw
pracowniczych, realizujgcych w praktyce idee partner-
stwa w stosunkach pracy. W ramach dziatalnosci pre-
wencyjnej poza najwazniejszym konkursem ,,Praco-
dawca — organizator pracy bezpiecznej” prowadzo-
no takze na szerokg skale konkursy i kampanie adre-
sowane do matych pracodawcéw branzy budowlanej,
rolnikéw, pracownikoéw stuzb bhp, spotecznych inspek-
toréw pracy.

Biorac pod uwage, ze do najpowszechniej obecnie
diagnozowanych zagrozen zawodowych nalezg czyn-
niki psychospoteczne, Panstwowa Inspekcja Pracy od
wielu lat podejmuje dziatania prewencyjne na rzecz
przeciwdziatania  negatywnym  skutkom  stresu
W miejscu pracy.
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Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowei Inspekcii Pracy w 2017 r. - kontrole i Srodki prawne

( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

SPR_1A

LCICZBA
decyzji
w tym: decyzji Lo,
e s . whnioskow
Wyszczegolnienie K . skierowania | wstrzymania | nakazujacych | nakazujacych .3 ) ., 4)
ontroli . o . . wystapien” | w wystapie- | polecen
oadtem? wstrzymania | pracownikow | eksploatacji wyptate zaprzestania niach
9 prac do innych maszyn Swiadczen dziatalnoéci®
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9
OGOLEM, w tym: (0]
1. |Rolnictwo i lednictwo, towiectwo 90 338 3 1 14 0 0 69 215
2. |Gérnictwo, wydobywanie 7 9 0 0 0 0 0 6 12 0
3. |Przetwérstwo przemystowe 961 5 590 98 22 208 150 0 706 3103 332
4. |Wytwarzanie energii® 11 21 0 0 1 0 0 7 29 6
5. |Dostawa wody® 72 506 8 2 9 0 0 54 267 13
6. |Budownictwo 709 3061 172 66 120 51 0 483 2084 204
7. |Handel i naprawy® 823 3602 18 8 55 43 0 654 2996 288
8. | Transport i gospod. magaz. 205 545 3 3 2 8 0 163 861 110
9. |Zakwaterow. i ustugi gast.? 158 569 0 0 2 24 0 138 727 80
10. JInformacja i komunikacja 19 53 0 0 1 1 0 1 42 9
11. |Finanse i ubezpieczenia® 32 43 0 0 0 2 0 21 77 4
12. |Obstuga rynku nieruchom. 28 92 2 0 2 0 0 21 93 6
13. |Dziatalnoéé profesjonalna” 82 209 3 1 2 16 0 47 218 24
14. |Ustugi administrowania® 213 316 6 0 5 18 0 147 548 73
15. | Administracja publiczna® 45 52 1 0 0 0 0 24 82 2
16. |Edukacja 121 263 0 0 2 14 0 88 425 51
17. |Opieka zdrowot. i pom. spo. 94 295 0 1 3 8 0 69 387 34
18. |Kultura, rozrywka i rekr. 43 143 0 0 3 0 0 24 129 23
19. JPozostata dziataln. ustug. 66 180 0 0 0 1 0 54 324 24
20. |Gospodarstwa domowe” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21. |Organizacje eksterytorialne” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22. |Nieokreslona dziatalnos¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

9 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode

% postawa wody:Scieki, odpady, rekultywacja

% Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajac motocykle
9 Dziatalnosc Zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

® Dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa

" Dziatalnogé profesjonalna, naukowa i techniczna

K faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
% faczna liczba decyzji okregowych inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;
3) faczna liczba wystapieri inspektordw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

K faczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

9 Dziatalno$c w zakresie administrowania i dziatalnosé wspierajgca

" Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne

U Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow, produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby
) Organizacje i zespoty eksterytorialne

Zrédfo: dane PIP



SPR_1B

Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. - kontrole i Srodki prawne
( wg wielko$ci zatrudnienia )

LICZBA
decyzji
w tym: decyzji ioské
P ; wnioskéw
Wyszczegélnienie . skierowania nakazujacych| nakazujacych . .3 . . 4)
kontroli 1) i wstrzymania . wystqpien™ | w wystqpie- polecen
ogétem wstrzymania | pracownikéw . wyptate zaprzestania )
. eksploatacji .. . . ) niach
prac do innych aszvn $wiadczer | dziatalnosci
prac Y pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

OGOLEM, w tym
2786 12 619

zaktady o zatrudnieniu:

1 1-9 1865 8111 161 61 193 138 0 1378 6 345 589
2. 10 - 49 1128 5268 68 31 157 132 0 829 3784 419
3. 50 - 249 561 2062 53 9 71 65 0 421 1924 223
4 250 i powyzej 225 446 32 3 8 1 0 158 566 69

0 faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) taczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;

3) taczna liczba wystapien inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

4) faczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

Zrodto: dane PIP



Dane statystyczne z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. - kontrole i Srodki prawne

( wg form wiasnosci )

SPR_1IC

LICZBA
decyzji
w tym: decyzji Lo,
Wyszczegélnienie : skierowania | wstrzymania | nakazujqcych |nakazujacych . .3 WnIOSkO\'N . 4)
kontroli 1) . o N . | wystapien™ | w wystapie- | polecen
ogotem wstrzymania | pracownikow | eksploatacji wyptate zaprzestania niach
prac do innych maszyn $wiadczeri | dziatalnosci®
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
OGOLEM, w tym: 15 887 314 104 429 336 0 2 786 12 619 1 300
.|sektor publiczny® 704 5 (0] 9 12 (0] 194 865 69
ogdtem, w tym wtasnosé:
1. pafstwowa 62 85 0 0 1 0 0 36 98 5
2. samorzadowa 210 566 3 0 8 11 0 152 721 63
3. mieszana 7 53 2 0] 0 1 0 6 46 1
2|sektor prywatny® 3 459 | 15 032 309 104 417 323 (0] 2 560 11 598 1214
ogétem, w tym wiasnosc:
1. prywatna krajowa 3122 13 851 260 96 371 277 0 2 328 10 674 1092
2. prywatna zagraniczna 144 566 41 5 18 16 0] 102 444 45
3. prywatna mieszana 193 615 8 3 28 30 0 130 480 77
3 |Pektor ieszaly 1 0 0 0 0 0 0 1 10
Zréwnowazony'
4 INieokreslona wtasnosé 40 151 0 0] 3 1 0] 31 146 17

% sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wiasno$¢ panstwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewaga kapitatu podmiotéw sektora publicznego;
® sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasnoS¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewagaq kapitatu podmiotow sektora prywatnego;
9 sektor mieszany zrbwnowazony obejmuje wlasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wiasnosci sektora publicznego i prywatnego.

" faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;

2) taczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP.
3) faczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

4 faczna liczba polecen inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

Zrédfo: dane PIP



SPR_2A

Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osdb wykonujacych prace zarobkowq

( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych $rodkéw prawnych
o W Tym: zawiadomien
Wyszczegélnienie ogétem objetych wskazanych ?b.inYcP! natozonych skierowanych zas;::::;ych pr‘;::::::)"‘i: °
. |we wnioskach $rodkami mandatow whioskow do sqdu
mandatami do sadu | wychowawczymi wychowawczych przestepstwa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM, w tym:

1. |Rolnictwo i lednictwo, towiectwo 43 28 3 12 9 1 6 1

2. |Gérnictwo, wydobywanie 1 0 0 1 0 0 1 0

3. |Przetwdrstwo przemystowe 610 412 98 100 180 33 67 7

4. |Wytwarzanie energiia) 3 0 0 3 0 0 0

5. |Dostawa wodyb) 47 31 7 9 9 3 7 0

6. |Budownictwo 582 395 103 84 185 30 55 12

7. |Handel i naprawy® 335 192 47 96 86 17 65 1

8. |Transport i gospod. magaz. 82 53 8 21 24 6 14 2

9. |Zakwaterow. i ustugi gast.” 120 67 22 31 25 3 16 3
10. JInformacja i komunikacja 8 4 0 4 2 0 2 1

11. |Finanse i ubezpieczenia® 6 5 1 0 1 1 0 0
12. |Obstuga rynku nieruchom. 16 15 0 5 0 1 0
13. |Dziatalnoéé profesjonalna® 32 27 1 4 12 1 3 2
14. |Ustugi administrowania® 105 58 35 12 29 9 8 2
15. |Administracja publiczna" 8 0 2 6 0 1 6 1
16. |Edukacja 36 1 0 25 5 0 17 1
17. |Opieka zdrowot. i pom. spot. 18 9 0 9 7 0 7 0
18. |Kultura, rozrywka i rekr. 7 3 0 4 2 0 4 0
19. |Pozostata dziataln. ustug. 16 6 1 9 3 1 6 0
20. |Gospodarstwa domowe” 0 0 0 0 0 0 0
21. |Organizacje eksterytorialne! 0 0 0 0 0 0 0
22. |Nieokreslona dziatalnosé 0 0 0 0 0 0 0 0

" Dziatainosc profesjonalna, naukowa i techniczna

9 Dziatalno$c w zakresie administrowania i dziatalnosc wspierajaca

K Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenie spofeczne

U Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw, produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby
U Organizacje i zespoty eksterytorialne

% Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekiryczna, gaz, wode

% postawa wody:$cieki, odpady, rekultywacja

° Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajgc motocykle
9 Dziatalnosc Zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

% Dziatalno$c finansowa i ubezpieczeniowa

Zrodio: dane PIP



SPR_2B

Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowa

( wg wielkoSci zatrudnienia )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
w Tym: zawiadomien
Wyszczegdlnienie wskazanych . skierowanych | zastosowanych prokuratury o
, . objetych natozonych Lo ; . . .
ogotem objetych we ) p wnioskow do Srodkow pode jrzeniu
Srodkami mandatéw
mandatami | wnioskach . sadu wychowawczych przestepstwa
wychowawczymi
do sqdu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

OGOLEM, w tym zaktady o
zatrudnieniu:

328

1 1-9 1024 653 183 188 295 57 124 24
2. 10 - 49 684 424 118 142 170 38 89 9
3. 50 - 249 285 180 27 78 90 1 55 0
4 250 ipowyzej 82 59 0 23 29 0 19 0]

Zrédto: dane PIP



SPR_2C
Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2017 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowq

( wg form wlasnosci )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
w tym: zawiadomien
Wyszczegélnienie objgfych . skieroquych zasfosoquych pr‘okur‘afur‘y ]
, . wskazanych X ) natozonych . o s -
ogdtem objetych . Srodkami , whioskow do Srodkow podejrzeniu
. |we wnioskach .1 mandatow
mandatami wychowawczymi saqdu wychowawczych | przestepsiwa
do sqdu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM, w tym: 2 075 1 316 328 431 584 106 287 33
L Sektor publiczny® 61 18 2 41 13 1 34 2
ogotem, w tym wiasnosé:
1. panstwowa 4 1 0] 3 1 0] 2 0]
2. samorzadowa b4 14 2 38 10 1 32 2
3. mieszana 3 3 0 0 2 0 0 0
2. Sektor prywatny” 1 999 1 288 326 385 567 105 249 31
ogotem, w tym wiasnosc:
1. prywatna krajowa 1795 1158 273 364 500 92 233 30
2. prywatna zagraniczna 124 77 40 7 41 7 5 0]
3. prywatna mieszana 80 53 13 14 26 6 1 1
Sektor mieszany
3. ) e 0] 0 0 0] 0 0 0 0
zréwnowazony
4, Nieokreslona wtasnosé 15 10 o 5 4 (0] 4 (0]

% sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wiasno$¢ paristwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewaga kapitatu podmiotéw sektora publicznego;
® sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wiasno$¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewagq kapitatu podmiotéw sektora prywatnego;
% sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wiasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wtasnosci sektora publicznego i prywatnego.

Zrédfo; dane PIP



