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Wykaz Skrotéw

IA - Instytucja Audytowa

IMS - ang. Irregulerity Management System - system informatyczny  uruchomiony
i administrowany przez Komisjg Europejska, za pomocq ktérego informacje o nieprawidtowosclach
przekazywane s3 przez paristwa czionkowskie do KE,

Instytucje zaangaZowane we wdraZanie PO RYBY—IZ j IP

IP - Instytucja Posredniczaca,

IZ - Instytucja Zarzadzajqca,

KE - Komisja Europejska,

OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych,

OECD - Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju,

MGMIZS - Ministerstwo Gospodarki Morsklej i Zeglugi Srédiadowej

PO RYBY - Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze”

RION RYBY - dokument pt.: Realizacja obowigzku informowania Komisji Europejskiej i instytucje
zarzadzajqcq przez instytucje wdraajacq SPO ,Ryboldwstwo | przetwérstwo ryb 2004-2006” oraz
instytucje posredniczgce PQ ,Zréwnowazony rozwd] sektora ryboldwstwa | nadbrzeinyrh obszaréw
rybackich 2007-2013" i PO , Rybactwo | morze”, o stwierdzonych nieprawidiowoéciach przy realizacji
ww. Programow.

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne,

ABW - Agencja Bezpleczeristwa Wewnetrznego,

UOKIK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

RPPK - Rzgdowy Program Przechwdziatania Korupc]i na lata 2014 — 2019 (M. P. 2014, poz. 299)

3
Procedura zwalczania naduiyt finansowych w ramach Programu Operacyjnego , Rybactwo | Morze® 2014-2020 v.2




I. Podstawy prawne w zakresie przeciwdzialania naduzyciom
finansowym

1. W zakresie ustawodawstwa uniinego s3 to m.in:

a)

b)

c)

d)

e)

g8)

h)

i

Artykut 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie] (Rozdziat 6: Zwalczanie nadutyé
finansowych) Dz. Urz. UE C 202 z 67.06.2016 1.;

Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspéinot Europejskich z dnia 26 lipca 1995
roku, ustanowiona na podstawie art. K.3 Traktatu o Unil Europejskiej wraz z trzema
protokotami (Konwencja z dnia 26 lipca 1995 r., plerwszy protokét oraz drugi protokét
w sprawie kompetencji Trybunatu Sprawiedliwo$ci weszly wiycle dnla 17 pa‘dziemnlka
2002 r.) Dz Urz. WENrC 316 227.11.1995r.;

Rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspdinot Europejskich (Dz. Urz. UE. L 312 z23.12.1995 r., str. 1
Dz. Urz. UE Polskie wydanle specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 340);

Parlamentu Europejskiego I Rady (UE, EURATOM) nr 883/2013 z dnia 11 wrzeénia 2013 r
dotyczace dochodzert prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczanla Naduiyé
Finansowych (OLAF) oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu
Europejskiego | Rady | rozporzgdzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz. Urz. UE L 248
218.09.2013, str. 1iDz. Urz. UE L 317 2 23.11.2016, str. 1, z p6in. zm.);

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcjl przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw
finansowych Wspélnot Ewropejskich przed naduzyclami finansowymi i innymi
nieprawidlowoSciami (Dz. Urz. UE. L 292 z 15.11.1996 r., str. 2; Polskie wydanle specjaine,
rozdz. 9, t. 1, str. 303);

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 zdnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawle zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogéinego Unil oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz. Urz. UE
L 298 2 26.10.2012, str. 1, z péén. zm.), zwane dale] ,rozporzadzeniem finansowym";
Rozporzadzenie delegowane Komis]i (UE) nr 1268/2012 2 dnia 29 pafdziernika 2012 r.
w sprawle zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budietu ogéinego Unii,
(Dz. Urz. UE L 362 2 31.12.2012 r., str. 1, z pdin. zm.);

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)} nr1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013r. ustanawiajace wspéine przeplsy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionainego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnoéel, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawlajace przepisy ogéine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z péin, zm.), zwane dalej
»rozporzadzeniem ogélnym”;

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego | Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 1 (WE) nr 791/2007 oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1255/2011 (Dz. Urz. UE L 149
220.05.2014, str. 1, z p6én. zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 508/2014",
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetnlajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspéine
przepisy dotyczyce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Evropejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego | Rybackiego oraz

4

Procedura zwalczania naduzyc finansowych w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” 2014-2020 v.2



k}

2)

b)
c)
d)

e)

)
k)

U]

n)

o)

p}

q}

ustanawiajace przepisy ogéine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnoéci | Europejskiego Funduszu

Morskiego i Rybackiego. (Dz. Urz. UE L 138 z13.05.2015 r, str. 5i Dz. Urz. UE L 102

2 21.04.2015, str, 33), zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 480/2014%;

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 2015 r. uzupelniajgce

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1303/2013 przepisami

szczegblowymi dotyczacymi zgtaszania nieprawidtowoéci w odnlesieniu do Europejskiego

Funduszu Rozwoju Reglonalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnoéei

oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego {Dz. Urz. UE L 293 z 10.11.2015, str. 1).
ie ystawo rajowego m.in.:

Ustawa z dnia 10 lipca 201S r. o wspieraniu zréwnowaZonego rozwoju sektora rybackiego

z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego | Rybackiego (Dz. U. 1358 oraz z 2016 T. poz.

1203 j 1548.), zwana dalej , ustawg o EFMR*;

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz 1137, z péin, zm.),

Zwana dalej: ,Kk";

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1749,

z pbin. zm.), zwana dale]: ,Kpk™;

Ustawa z dnia 10 wrzednia 1999 r, - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2016 r. poz.2137,

z pbin. 2m.), zwana dalej , Kks"™;

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe] (Dz. U. poz. 1947,

2 pbin. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdin.

zm.), zwana dalej ,Ufp™;

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowledzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 z p6#n. zm.);

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow {Dz. U. 22017 r,

poz. 229), zwana dalej: ,ustawg o ochronie konkurencji i konsumentéw™:

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r.

Nr 153 poz. 1503 2 péén, zm.);

Ustawa z 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdwieri publicznych (Dz.U. 2015 poz. 2164,

z pin. zm.), zwana dalej: ,,ustawq Pzp";

Ustawa z dnia 21 slerpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoci gospodarczej przez

osoby peinigce funkcje publiczne (Dz. U. 2 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z pé2n. zm.);

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpleczeristwa Wewnetrznego oraz Agencjl

Wywiadu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1897, z pdn. zm.);

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2016 r. poz. 177,

z pbén. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U z 2016 r. poz.

1310, z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 12 maja 2006 r. o ratyfikacji Konwenc]i Narodéw Zjednoczonych przeciwko

korupcji, przyjetej przez Zgromadzenle Ogéine Narodéw Zjednoczonych dnla 31 paidziernika

2003 r. (Dz. U. 22007 r., Nr 84, poz. 563);

Prawnokarna konwencja o korupcji, sporzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r.

(Dz. U. z 2005 r. Nr 29, poz. 249) uzupeinlona protokotem dodatkowym do Prawnokarnej

konwencji o korupdji, sporzadzonym w Strasburgu dnia 15 maja 2003 r. {Dz. U. z 2014 r.

poz. 981);

Konwencja o ochronie Intereséw finansowych Wsp6inot Europejskich, sporzadzona

w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r., Protokét do Konwencji o ochronle intereséw finansowych

Wspéinot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r. sporzadzony w Dublinie dnia 27 wrzeénia

1996 r., Protoké! w sprawie Interpretacji w trybie orzeczenla wstepnego przez Trybunat

Sprawiedliwoéct Wsp6lnot Europejskich Konwencji o ochronie Intereséw finansowych

Wspdinot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzony w Brukseli dnia 29 listopada
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1996 r., oraz Drugi Protokét do Konwendji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich sporzadzony w Brukseli dnia 19 czerwca 1997 r. (Dz. U. 22009 r. Nr 208,
poz. 1603);

r) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawle Peinomocnika Rzadu
do Spraw Zwalczania Nieprawidfowoéci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej
lub Unii Europejskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1113, z pé#n. zm.);

s) Uchwala nr 37 Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lats 2014 - 2019 (M. P. poz. 299);

t) Uchwata Nr 181 Rady Ministréw z dnla 6 paZdziernika 2015 r. w sprawie ,Programu
przeciwdziatania | zwalczania  przestepczoéci gospodarcze] na lata 2015-2020”
(M. P. poz. 1069);

u) Oswiadczenie Rzgdowe z dnia 8 grudnia 2006 r. w sprawie mocy obowigzulgcej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupdji, przyjete] przez Zgromadzenie Ogblne Narodéw
Zjednoczonych dnia 31 patdziernika 2003 r. (Dz. U. 2 2007 r. Nr 84 poz. 564), oraz Konwencja
Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji, przyjeta przez Zgromadzenie Ogéine Narodéw
Zjednoczonych z dnla 31 paZdziernika 2003 r. (Dz. U. 2 2007 r. Nr 84, poz. 563),

3) Inne dokum stanowi d ia nini i dury:

a) Wytyczne KE dla pafistw cztonkowskich | instytucji wdralajgcych programy pn. Ocena
ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne érodki zwalczania naduzyé
finansowych), zwane dalej , Wytycznymi KE” (EGESIF_14-0021 -00 z dnia 16 czerwca 2014 r.);

b} Guidance for Member States on Designation Procedure (EGESIF_14-0013 z dnia 18 grudnia
2014 r.);

) Wytyczne KE dotyczace krajowych strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w zakresie
europejskich funduszy strukturalnych | inwestycyjnych (EFSI) z dnia 23 grudnia 2014 r.;

d) Identyfikowanie przypadkéw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych w ramach dziatafi strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikéw
opracowany przez grupg ekspertéw z paristw czlonkowskich koordynowana przez Dziat
D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom (dokument zatwierdzony przez grupe ds. zapoblegania
naduzyciom finansowym COCOLAF w dniu 12 listopada 2013 r.);

e) Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dzledzinle dziatar strukturalnych. Praktyczny
przewadnlk dla instytucji zarzadzajgcych opracowany przez grupe ekspertéw z paristw
cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom (dokument
zatwierdzony przez grupe ds. zapobliegania naduiyclom finansowym COCOLAF wdniu
12 listopada 2013 r.).

2. Definicje stosowane w Procedurze

Na potrzeby niniejszego dokumentu, przyjeto nastepujace definicje:

1
2.

Beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 lub art. 63 rozporzgdzenia nr 1303/2013;

Konfiikt intereséw - zgodnle z art. 57 ust 2 rozporzadzenia finansowego oraz
art. 32 rozporzadzenia delegowanego Komisjl (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 paidziernika 2012 r.
w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogbinego Unii,
konflikt intereséw nalezy rozumie¢ jako sytuacje, gdy bezstronne i obiektywne peinienie funkcji
podmiotu upowaznionego do dzlatari finansowych lub innej osoby 4. podmiotu upowaznionego
do dziafari finansowych oraz wszystkich innych oséb uczestniczacych w wykonywaniu budzetu
oraz zarzadzaniu budietem, w tym w dziatanlach przygotowawczych, a takie w audycie lub
kontroll budietu, jest zagrozone z uwagl na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne
lub przynaleinoéé pafistwows, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne interesy wspdine
z ndbiorcg.
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Natomiast, zgodnie z art. 24 dyrektywy klasycznej®, konflikt intereséw obejmuje co nafmnief
kazdq sytuacje, w ktdrej czlonkowie personelu instytuci zamawicjqce] lub dostawcy ustug
w zakresle obstugi zomdwieri dziatajgcego w Imieniu instytucji zamawiajqeej biorqcy udziat
w prowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia fub mogqcy wplyng¢ na wynik tego
postepowania majq, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny
Interes osobisty, ktdry postrzegaé moino joko zograigjgcy Ich bezstronnosci | nlezaleinodci
w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienio.

3. Korupcja — zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, korupcja
oznacza czyn:

a) polegajacy na oblecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzyéci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla nilej samej lub dia jakiejkolwiek Innej osoby, wzamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji,

b) polegajacy na igdaniu lub przyjmowaniu przez osobg petniaca funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwlek nienaleinych korzyéci, dla niej same] lub dia
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzyéi,
w zamian za dziatanie lub zanlechanie dziatania w wykonywaniu jej funkc]l,

¢} popeiniany w toku dziatalnoscl gospodarcze], obejmujace] realizacje zobowigzan wzgledem
wiadzy (instytucjl) publiczne], polegajacy na obiecywanlu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezpo$rednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakieJkolwiek innej osoby,
wzamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi
spotecznle szkodliwe odwzajemnienle,

d) popeiniany w toku dziatalnoscl gospodarczej obejmujacej realizacle zobowigzath wzgledem
wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na 2adaniu lub przyjmowaniu, bezposrednio lub
posrednio, przez osobe kierujgca jednostky niezaliczang do sektora finanséw publicanych lub
pracujacq w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaletnych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzyéct dla niej samej lub dia
jakiejkolwiek inneJ osoby, w zamian za dzlatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej
obowiqzki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Na potrzeby ninlejszego dokumentu przyjmuje sie, e korupcja stanowi szczegéiny rodzaj
nadulycla finansowego.

4. Nieprawidlowoéé indywiduaina - nieprawidlowost, o ktérej mowa w art.2 pkt 36
rozporzadzenia nr 1303/2013, tj. kaide naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatanla lub zanlechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdraZanie EFS), ktére ma lub moze mieé szkodliwy wplyw
na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem

5. NieprawidiownS¢ systemowa - nleprawidiowos¢, o ktérej mowa w art. 2 pkt 38 rozporzadzenia
nr 1303/2018, tj. kaida nieprawidiowo$é, ktéra moze mieé charakter powtarzalny, o wysokim
prawdopodobieristwie wystaplenia w podobnych rodzajach operacji, bedaca konsekwencjg
istnienia powainych defektdw w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli,
wtym polegajaca na niewprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie z ninlejszym
rozporzqdzeniem oraz z przepisami dotyczacymi poszczegdinych funduszy

6. Naduiycie finansowe — w rozumieniu art. 1 iit. a Konwencjl sporzadzonej na mocy
art. K.3 Traktatu o Unii Europejskie] w sprawle ochrony intereséw finansowych Wspéinot
Europejskich, naduiycie finansowe polega na:

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE 2 dnla 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwieri
publicznych, uchylajjca dyrektywe 2004/18/WE [Dz. Urz. UE LS4 2 28.03.2014, str. 65, z péfn.zm.).
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a) w odniesieniu do wydatkéw - jakimkolwiek umysinym dzialaniu lub 2aniechaniu
dotyczgcym:

e wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub niekompletnych
o$wiadczefi lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie $rodkéw z budietu ogdlnego Wspdinot Europejskich lub budietéw
zarzadzanych przez Wspéinoty Europejskie lub w ich imieniu,

¢ nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegéinego obowigzku, w tym samym celu,
niewla$ciwego wykorzystania takich $rodkéw do celéw innych niz te, na ktére zostaly
pierwotnie przyznane,

b) w odniesieniu do przychodéw ~— jakimkolwiek umyéinym dziataniu lub zaniechaniu
dotyczacym:

* wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescislych jub niekompletnych
oswiadczeri lub dokumentdw, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie Srodkéw
budzetu ogéinego Wspdinot Europejskich lub budietéw zarzadzanych przez/iub
w imieniu Wspdinot Europejskich,

® nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegéinego obowigzku, w tym samym celu,

e niewlasciwego wykorzystania korzyéci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym celu.

7. Podejrzenie popeinienla nadutycia finansowego - nieprawidiowost, ktéra prowadzi
do wszczecia postepowania administracyjnego lub sadowego na poziomie krajowym w celu
stwierdzenia zamierzonego dziatania, w szczegéinoéci naduzycia finansowego®.

8. Postgpowanie administracyjne lub sadowe - wstepna ocena pisemna wykonana przez
wiasciwy krajowy organ administracyjny lub sadowy, stwierdzajacg na podstawie konkretnych
faktéw wystapienie nieprawidiowosci, bez uszczerbku dla moiliwoéc péiniejszego
skorygowania Jub wycofania wniosku dotyczacego wystapienia nieprawidiowosci w nastepstwie
ustaleri dokonanych w trakcie postgpowania administracyjnego lub sadowego.

9. Whnioskodawtea - zgodnie z definicjg, o ktérej mowa wart. 11 pkt 1 ustawy 0 EFMR.

3. Zakres i cel procedury

Zgodnie z art. 125 ust. 4 Iit. ¢ rozporzgdzenla ogdinego obowigzkiem IZ jest wprowadzanle
skutecznych | proporgonalnych érodkéw zwalczanla nadutyé finansowych, przy uwzglednieniu
stwierdzonych rodzajéw ryzyka. Dodatkowo, art. 72, lit. h rozporzadzenia ogblnego stanowi,
ze ustanowiony system zarzadzania | kontroli zapobiega nleprawidlowoséciom, w tym naduZyclom
finansowym, i zapewmia ich wykrywanie i korygowanle, oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyptaconych wraz z odsetkami z tytulu zwrotu tych kwot po terminle. W 2wigzku z powy2szym
IZ sformutowata w niniejsze] Procedurze wskazowki |zalecenia odnognle dzlalat w zakresie
zapobiegania, identyfikowania | reagowania w przypadku powziecia podejrzet wystapienia naduzyé
przy wdraianiu PO RYBY I realizacji projektéw. Cztery najczescie] spotykane naduzycla finansowe,
ktére majq najwiekszy wplyw na wdrazanie funduszy europejskich to: zmowa przetargowa, konfiikt
intereséw, korupcja ifaiszowanie dokumentéw. Wskazane nadulycia nie stanowig zamknietego
katalogu, ponlewa: moga powsta¢ nowe praktyki i metody przestepstw, ktére speiniajg definicie
naduiycia finansowego.

Dokument jest skierowany do wszystkich instytucji zaangaiowanych we wdrazanie PO RYBY
oraz realizacje projektéw, chyba Ze ww. Instytucje przyjety odpowiednie procedury we wiasnym

2 Zgodnie z rozporzgdzeniem delegowanym Komisji (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 20-15 r. uzupetniajacym rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1303/2013 przepisami szczegétowymi dotyczacymi zgtaszania nieprawidtowosci w
odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju Reglonalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnodcl
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego | Rybacklego {Dz. U. L 293 2 10.11,2015 r. str. 1, 2 pdén. zm.}.).
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zakresie. W takim przypadku niniejszy dokument moze byé stosowany wspomagajaco. Prezentowane
wskazowki | zalecenia nie nakladajq na instytucje nowych obowigzkéw, a jedynie wskazujg
na wynikajgce z przepiséw prawa powszechnie obowigzujace zadania, ktérych reallzacja spoczywa
na wszystkich instytucjach krajowych. Bez uszczerbku dia niniejszej Procedury, instytucje moga
tworzy¢ bardzie] szczegélowe dokumenty uwzgledniajace  analize i szacowanie ryzyka
oraz monitorowanie zagrozeri korupcyjnych w procesle wdrazania | realizacji projektéw PO RYBY.
Instytucje te w uzupetnieniu do istniejacych rozwigzafi mogq réwniez powolywaé wewngtrzne
zespoly odpowiedziaine za proces sprawnego zarzadzania ryzykiem korupcyjnym.

Gléwng ideq Procedury jest zakomunikowanie wewngtrz i na 2ewngtrz systemu wdraZania, e brak
jest tolerancji dia wszelkiego rodzaju naduiyé. Stad tez szczegbiny nacisk jest polozony na pierwsza
c2gé¢ dokumentu, dotyczaca zapobiegania nadutyciom, w tym tworzenie odpowiednie] kultury etyki
w instytucjach, czy dziatania systemu kontroli wewnetrznej, Kolejno w Procedurze podjeto temat
wykrywania naduZy¢, korygowania oraz przekazywania spraw do organéw Scigania.

Niniejsza Procedura zostata udostgpniona na stronach internetowych zwigzanych z wdrazaniem PO
RYBY oraz obowigzuje w okresie jego realizacji.

4. Najczesciej identyflkowane naduzycia finansowe w wykorzystaniu
Srodkéw unijnych

4.1.Zmowy przetargowe

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurengji i konsumentéw, zmowy przetargowe
fo porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenfe lub naruszenie
w inny sposéb konkurencji na rynku wiaéciwym. Zmowa przetargowa polega zatem na uzgadnianiu
przez przedsigbioroéw przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsieblorciw i przedsigbiorce
bedacego organizatorem przetargu warunkéw skiadanych ofert, w szczegdinosci co do zakresu prac
lub ceny.

W praktyce zmowy przetargowe stanowia powainy problem polegajacy na dokonaniu przez
zamawiajjcego wyboru oferty mnie] korzystne] ekonomicznie lub zakupu towaru o znacznie gorszej
jakosci anizeli ta, ktérg mogtby wybraé, gdyby zasady konkurencfi nle zostaly naruszone w wyniku
zmowy przetargowej. Giownymi efektami | Jednoczeénie gtéwnym motorem podejmowania przez
przedsigbiorcéw wspétpracy polegajacej na zmowle przetargowej jest zazwycza] wzrost ceny
przy jednoczesnym obnizeniu jakoscl oferowanych produktéw. Tracg na tym pozostali uczestnicy
rynku, w szczegéinosci zamawiajacy poprzez konlecznoéé ponoszenta kosztéw réznicy miedzy ceng
ustalong przez zmawiajacych sig przedsigbiorcéw, a taka, ktéra uksztaitowataby sle w wyniku
nieskrepowanej gry rynkowej oraz otrzymywaniem ustug lub produktéw gorszej i nleadekwatne]
do zaptaconej ceny - jakoéci.

We wszystkich krajach naleiacych do OECD, zmowy przetargowe sg dziataniem nlezgodnym
z prawem | podlegajq éciganiy, a takze sankcjom zgodnle z regutami | prawem konkurencjl.

W polskim prawie przepisy dotyczgce odpowiedzialnogei karnej za ,zmawianie sig” zostaly zawarte
miedzy innymi w Kk.

9
Procedura zwalczama naduzyc finansowych w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo | Morze” 2014-2020 v.2



Podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje kwestie zwigzane z ochrong konkurencji w Polsce Jest
ustawa o ochronie konkurencji | konsumentéw, nazywana réwniei ustawa antymonopolowa. Ustawa
ta obejmuje przedsiebiorcéw i wprowadza zakaz podejmowania przez nich dzlatari, ktére mogiyby
ograniczyé konkurencje. Z uwagi na szeroka definicje przedsieblorcy przyjeta w ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentéw, adresatami zakazu zméw przetargowych sg nie tylke przedsiebiorcy
prowadzacy dziafalno$¢ gospodarczg, lecz réwniez podmioty $wiadczace ustugi uzytecznodci
publicznej ub organizujace tego rodzaju ustugi (jednostki samorzadu terytoriainego). Nalezy mie¢
réwniet na uwadze, te zakaz zméw przetargowych nie znajdzie jednak zastosowania w przypadku
porozumieft zawieranych przez wykonawce z zamawlajgcym, ktéry w $wietle ustawy o ochronle
konkurencji i konsumentéw nie bedzie posladal statusu przedsiebiorcy. Ustawa o ochronie
konkurencji | konsumentéw wprowadza réwnie: zakaz zawierania przez przedsiebiorcéw
porozumies, ktérych celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurencjl. Obejmuje on zaréwno firmy
bezposrednio ze soba konkurujqce, a zatem dziatajace na tym samym szczeblu obrotu, Jjak i podmioty
ze sobg niekonkurujace, funkcjonujace na roinych szczeblach obrotu.

Ustawa antymonopolowa zawiera przykladowy katalog porozumien, ktére zostang uznane
za zmowg. Zaliczono do niego porozumienia przedsigbiorcéw polegajace na:

1) ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy towaréw,

2) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkji lub zbytu oraz postepu technicznego lub inwestyciji,

3} podziale rynkéw zbytu lub zakupu,

4} stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigiliwych lub niejednolitych warunkéw
uméw, stwarzajacych tym osobom zréznicowane warunki konkurencji,

5) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez drugg strone innego sSwiadczenia,
niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy,

6} ograniczaniu dostgpu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsieblorcéw nieobjetych
porozumieniem,

7) uzgadnianiu przez przedsigbiorcéw przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsiebiorcow
i przedsigbiorce bedacego organizatorem przetargu warunkéw sktadanych ofert, w szczegdlnoéci
zakresu prac lub ceny.

Nalety zauwaiy(, ze wystarczajace jest spetnienie jednej 2 przestanek zawartych w ww. katalogu,
byuznat, Ze zostalo naruszone prawo. Zatem, jeZeli porozumienie mialo na celu wplywanie
na konkurencje na danym rynku, Jest ono nielegaine nawet w przypadku, gdy cel nie zostat realnie
zrealizowany.

Do najczeicie] wystepujgcych mechanizméw zméw przetargowych wykorzystywanych przez
przedsiebiorcéw nalezy zaliczyé:

1) skfadanie ofert kurtuazyjnych (ang. cover bidding), ktére polega na uzgodnieniu ziozenia przez
konkurentéw ofert mniej korzystnych dla zamawiajacego od oferty wykonawcy wytypowanego
przez uczestnikéw zmowy na zwycigzce. ZioZenie ofert kurtuazyjnych ma stwarzaé pozory
istnienia konkurencjl w przetargu lub przekonaé zamawiajacego, e oferta wspierana jest
dia niego korzystna;

2} ograniczanie ofert (ang. bid-suppression), ktére polega na uzgodnionym odstapleniu przez
jednego lub kilku potencjalnych wykonawcéw od udzialu w przetargu, lub na wycofaniu
wezesniej ztozonej oferty albo na podjeciu innych krokéw, dzigkl ktérym oferta nie bedzle brana
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pod uwage - tak, aby zostala wybrana oferta uzgodniona przez uczestnikéw porozumienia Jako
oferta zwycieska;

3) rozstawianie i wycofywanie ofert obejmuje skiadanie ofert kurtuazyjnych i ograniczanie ofert.
Istotq tego mechanizmu jest uzgodnienie tresci ofert, ktére s3 odpowiednio réznicowane, tak by
po otwarciu ofert zajmowaly plerwsze miejsca. Gdy tak sle staje, oferta najkorzystniejsza jest
wycofywana albo podejmowane s3 kroki majqce stuiyé temu, by oferta ta nie byta brana
pod uwage i by zapewni zwyciestwo najmniej korzystne] spoéréd ofert ziozonych przez
uczestnikéw porozumienia;

4) systemowy podziat rynku (market allocation), ktéry polega na wytypowaniu i uzgodnieniu
przetargébw (wyodrgbnionych na podstawie kryteriéw geograficznych, przedmiotowych
lub podmiotowych), w jakich poszczegdinl uczestnicy porozumienia beda braé udziat | wygrywaé,
a w jakich w ogéle nie beda skiadaé ofert lub beda skiadaé jedynie oferty zabezpieczajace.

4.2 . Konflikt intereséw

Dziatania, ktére mogq spowondowaé konfiikt intereséw w rozumieniu art. 57 ust. 2 rozporzgdzenia
finansowego, bez uszczerbku dla kwalifikowania ich jako nielegalnej dziatalnoci stanowigcych
podstawe do wykluczenia®, najczesciej przyjmuja jedna z nastepuijacych form:

1) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych, bezposrednich lub poérednich korzysci;
2) odmowe przyznania beneficjentowi praw lub korzysci, do ktérych jest on uprawniony;

3) wykonanie czynnodci niewfasciwej lub stanowiacej nadutycie lub zaniechanie wykonania
czynnosci, ktére s§ nakazane.

Wiecej o konfllkcle intereséw w rozdziale 5.1.5

4.3.Korupcja

KE przyjeta definicje korupcji, wediug ktérej korupcja to naduzycle stanowiska (publicznego)
dia korzyscl prywatnych. Ptatnoéci o charakterze korupcyjnym ufatwiajg wiele innych rodzajéw
naduzy¢ finansowych, takich jak wystawianie fatszywych faktur, fikcyjne wydatki lub
nie przestrzeganie specyfikacji zamdwienta.

W rozumieniu art. 2 cywilnoprawnej konwenc)l o korupcli sporzadzonej w Strasburgu dnia
4 listopada 1999 r. (Dz. U. Z 2004 r Nr 244, poz. 2443), korupcjy jest tzdanle, proponowanie,
wreczanle lub przyjmowanie, bezposrednio lub poérednio, apéwki lub jakieJkolwiek innej nienaleznej

% Na postawie art. 141 Rozporzczanie delegowane Komis)l (UE) nr 1268/2012 z dnla 29 patdziamika 2012 r., nielegaine dristanks

stanowlgce podstawe do wykluczenia z udzistu w procedurach udzielania zemdwief na podstawie art. 106 rozporzgdzenia finansowego

53 to wszalkla nielegaine dziafanta szkodzace interesom finansowym Unf, a w szczegdinoscl:

3) prypadkl naduiyt finansowych, o ktérych mowa w art. 1 Konwengji o ochronie intereséw finensowych Wspoinot Eurapejskich,
ustanowione] aktem Rady z dnia 26 lipca 1995 r, {Dz. U. € 316 2 27.11.1995, 5. 48.);

b} preypadki korupdll, o ktérych mowa w art. 3 Konwencll w sprawie zwalczanta korupelt urzqdnlkéw Wispéinot Europelskich | urzednlkdw
paristw c2lonkowskich Unii Europejskiaj, ustanowianej aktem Rady z dnia 26 maja 1997 r. (De. U, C 195 225.6.1997,5. 1.);

) przypadki udziatu w organizacji przestepczej okredione w art. 2 decyzjli ramowe) Rady 2008/841/WSISW {Dz. . L 300 z 11.11.2008,
s. 42.);
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korzyéci lub jej obietnicy, ktdre wypacza prawidiowe wykonywanie jakiegokolwlek obowigzku
lub zachowanie wymagane od osoby otrzymulgce] tapéwke, nienalezng korzy$é lub jej obletnice.
Z kolei prawnokarna konwencja o korupgji sporzqdzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r.(Dz. U.
22005 r. Nr 29, poz. 249 oraz z 2014 r. poz. 981), nakiada na strony konwencji obowigzek przyjecia
odpowlednich $rodkéw ustawodawczych, konlecznych do uznania przez prawo wewnetrzne
za przestepstwa zachowat zwigzanych 2 przekupstwem czynnym lub biernym, jeéli dotyczg one:
a) krajowych | zagranicznych funkcjonariuszy publicznych,
b) funkcjonariuszy organizacji miedzynarodowych,
¢) czionkdw krajowych | zagranicznych zgromadzerh przedstawicielskich sprawujacych wiadze
ustawodawczg lub wykonawcza,
d) czionkéw migdzynarodowych zgromadzeri parlamentarnych,
e} sedziow i funkcjonariuszy sadéw miedzynarodowych.
Ponadto, pod pojeciem , przekupstwa” rozumie sig takie handel wptywami, przekupstwa w sektorze
prywatnym, pranie pienigdzy pochodzacych z przestepstw korupcyjnych oraz przestepstwa
ksiegowe.
Korupcje moina podzielié na dwie klasy:
a) korupcje blerng: polegajqcq na przyjmowaniu przez osobe pelniacg funkcje publiczng
korzysci majatkowych czy osobistych - lub ich obietnle,
b) korupcje czynnq: polegajacq na udzieleniu osoble bedgce] funkcjonariuszem publicznym
korzyéci majatkowej czy osobistej lub jej obietnicy.
Zgodnie z raportem CBA o przewidywanych zagroeniach korupcyjnych, ryzyka wystapienia korupcji
nalety si¢ spodziewaé¢ tam, gdzie zaréwno instytucje publiczne, jak i podmioty gospodarcze wykazuja
najwigkszq aktywno$¢ oraz gdzie wydatkowane sg znaczne érodii publiczne, a wiec przy realizacji
dutych operacji. Nalezy przy tym zauwaiyé, i spowolnienie gospodarcze jest zawsze czynnikiem
wplywajacym na wzrost poziomu przestepczoici gospodarczej.

4.4.Falszerstwo dokumentéw
Do przestepstw przeciwko wiarygodnoéci dokumentéw zaliczyé mo#na zaréwno falszerstwo
materialne, jak i Intelektualne. Odpowledzialnosé karna za przestepstwa przeciw wiarygodnodci
dokumentéw wynika 2 zapiséw Kk.
Fatszerstwo materialne jest przestgpstwem dotyczacym kaidej osoby - nie tylko funkcjonariuszy
publicznych i polega na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfalszowanego dokumentu.
Podrobienie lub przerobienie dokumentu nie odnosi sie do dokumentu jako caloid, wzwligzku
z powyiszym moze réwniet odnosi¢ si¢ wylgcznle do Jego fragmentu. Przestepstwo to nie dotyczy
réwniez sposobu, w jaki zostalo dokonane faiszerstwo, poziomu zafatszowania czy te? umiejetnoséci
fatszujqcego, lecz jedynie samego stwierdzenia faktu sfatszowania dokumentu.
Podrobienie dokumentu polega na sporzadzeniu dokumentu na nowo wraz ze stworzeniem pozaru,
ze dany dokument Jest autentyczny. Najbardzie] popularnym przykladem podrobienia dokumentu
jest sfatszowanie podpisu na dokumencie. Naleiy w tym miejscu zauwaiyé, 2e podrobienie podpisu
innej osoby - nawet za je] 2g0dq - takie wyczerpuje znamiona popetnienia przestepstwa wskazane
w Kk.
Przeroblenie dokumentu oznacza dokonanie zmian w tekécie Jui istniefacego dokumentu
i uczynieniu go w ten sposéb nieprawdziwym. Za przykfady popeinienia tego typu przestepstwa
nalely wskazat przede wszystkim wszelkiego rodzaju dopiski lub usuwanie fragmentéw tekstu,
wywabienia, wymazanla, przekreslenia itp.
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Uzycie sfatszowanego dokumentu jest rozumiane jako jego przedioienie osobie uprawnionej
np. do kontroli, zrealizowanie na jego podstawle éwiadczenia, np. poprzez wyptate Srodkéw
refundacyjnych czy tei przeniesienia wiasnosci oraz jego przedstawienie organowi prowadzacemu
postgpowanie dowodowe.

Przyjmuje sig, ze z dokonaniem czynu w formie podrobienia lub przerobienia mamy giéwnie
do czynienia w momencie, gdy podjeto czynnosci majace na celu upozorowanie autentycznosci
danego dokumentu, a wigc samo podjecie dzialania jest przestepstwem. Natomiast uzycie
sfalszowanego dokumentu stanowi moment jego przedstawienia Jjako autentycznego i majacego
znaczenie prawne. Przyjmuje sig, e karaine jest tylko takie sfalszowanie dokumentu, ktére polega
na jego wykorzystaniu jako przedmiotu o znaczeniu prawnym.

Falszerstwo Intelektualne jest to urzedowe poéwiadczenie nieprawdy co do okolicznoéci majgcej
znaczenle prawne przez funkcjonariusza publicznego lub inng osobe uprawniong do wystawienia
dokumentu.

Przestepstwo wskazane powyie] moze byé popeinione tylko przez osobg majacy prawny status
funkcjonariusza publicznego albo te? szczegélny tytut prawny (upowainienie) do wystawienia
dokumentéw okre$lonego rodzaju.

Poswiadczenle nieprawdy nie jest przestepstwem przeciwko autentyczno$ci dokumentu
lecz stwierdzeniem faktéw czy okolicznosci niezgodnych z prawdg. Warunkiem pociggniecia sprawcy
do odpowiedzlainoéci karnej za fafszerstwo intelektualne jest wykazanle, 2e osoba poswiadczajgca
nieprawde miala $wiadomos¢ faktu poswiadczania nieprawdy. Popetnienie bledu, nawet razqcego,
nle daje podstaw do pociggnigcla do odpowiedzialnoécl karnej na podstawie przepiséw
Kk odnoszacych sie do przestepstw przeciw wiarygodnoéci dokumentéw. Dziatanle takie moze
skutkowaé odpowiedzialnoécig karng z tytutu niedopetnienla obowigzkéw lub odpowiedzialno$cia
dyscyplinarng za naruszenie obowigzkéw pracowniczych.

Poswiadczenie nieprawdy moze polega¢ m.in. na potwierdzeniu okolicznoéci, ktére nie mialy miejsca,
na ich przeinaczeniu albo na zatajeniu.

5. Cykl zwalczania naduzy¢ finansowych

W Wytycznych KE rekomenduje si¢ wdratanie takich dziafari, stuigcych zapobieganiu naduzyciom
finansowym, ktére beda zgodne z cyklem zwalczania naduiyé finansowych. Cykl ten skfada
sig z czterech glownych elementéw: i nia, korypowanla i nia

do organéw écigania. Wdrazanie w proporcjonalny sposéb wszystkich ww. elementéw ma na celu
zapewnienle moiliwie jak najwigksze] redukcji ryzyka wystapienia naduzycia finansowego
oraz skuteczne odstraszenie przed popetnianiem oszustw.

5.1.Prewencja
Pierwszym elementem cyklu jest prewencja. Jej istota polega na stworzeniu przejrzystego i silnego
przekazu ze strony danej instytucji o braku zgody na nadukycia, ktére moga pojawiat sie w trakcie
realizacji projektéw w PO RYBY. Szczegding role w tym zakresie odgrywa kierownictwo
poszczegéinych instytuc]i, w mysl zasady, ze przyklad musi ,i$¢ z géry”. Przekaz ten moie mieé forme
werbaing, np. podczas kontaktéw bezposrednich, czy spotkarh w ramach instytucji araz forme
bardziej sformalizowang, w postaci korespondencji elektronicznej, czy informacji umieszczanych
w systemach wewngtrznych np. intranecie, skierowanych do pracownikéw instytucji. Przekaz
skierowany do pracownikéw powinien obejmowaé réwniez zdecydowany sprzeciw kierownictwa
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Instytucji wobec dziatari mogacych zostaé uznanych jako forma odwetu przeciw pracownikom
zglaszajacym podejrzenie wystapienia naduiycia.

Rola prewenc]i jest o tyle istotna, Ze fatwle] jest 2apobiega¢ negatywnym zjawiskom, niz po fakcie
podejmowaé dziatania w celu naprawienla nadszarpnigte]j reputacjl. Jest to jedyny czynnlk w catym
cyklu, ktéry nle rozpoczyna swojego blegu po fakcie wystaplenia naduzycia, ale przed polawieniem
si¢ negatywnych zjawisk. Dzigki temu stanowi on swego rodzaju zapore przed naduzyciami
i pozwala na uniknigde angatowanla zasobéw instytucji w kolejne etapy cyklu. Dziatania
prewencyjne - zapobiegawcze, aby byly dostrzegalne, skuteczne oraz akceptowalne powinny
by¢ podejmowane przed wszystkim w sferze ksztattowanla éwiadomosc spoleczne] w zakresie
szkodliwo$ci korupcji.

Wytyczne KE okreslajq 4 rodzaje dziatasi prewencyjnych ktére s3 najba l‘dllej skuteczne w zwalczaniu
naduzyé: ura ety : : |
Mﬂww ich znatzenie i struktura zoshlv
zobrazowane poniiej. KE podkreéla, ze najbardziej optymalne efekty przynosi kompleksowe
wdrazanle wszystkich tych dziataf.

Strateqia

zakresy obowiazkow, azkolenia
mechanizmy zglaszania naduzyc

System kantroli

wewnetrzne|

Ryzyko
naduzyc

5.1.1. Kultura etyki
Kultura etyki Jest pojeciem bardzo szerokim, tworzacym podwaliny pod zmniejszenie ryzyka
wystgpienia wszelkich motliwych naduiyé. Jest Jednocze$nie niemierzalna, a ksztaftowanie
pozadanych postaw jest procesem diugotrwatym i obejmujacym wiele ptaszczyzn. lednakie
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zakorzeniona w instytucjach, wéréd pracownikéw oraz w miare mozliwosci beneficjentéw, bedzie
przynosita mierzaine i dlugoterminowe efekty.

Utworzenie kultury zwalczania naduiyé finansowych Jest kluczowe zaréwno w powstrzymywaniu
potencjalnych oszustéw Jak i w maksymalizowaniu zaangazowania personelu w zwalczanie nadugyé
wewnatrz wszystkich Instytucji w systemie realizacji PO RYBY. Kultura taka moze byé budowana
poprzez pofaczenie szczegdinych struktur i polityk zwalczania naduzyé finansowych, a takze poprzez
wdraganie bardziej ogélnych mechanizméw i zachowar, 4j.:

1) deklaracja misjl - wyrainy przekaz dla wszystkich obserwatoréw wewnetrznych i zewnetrznych,
e wszystkie Instytucje zaangasowane we wdrazanie PO RYBY daig do oslagniecia najwyZszych
norm etycznych;

2) sygnat z same] gdry - ustne lub pisemne komunikaty z najwyiszego szczebla wszystkich instytucji
zaangazowanych we wdratanie PO RYBY, ie od personelu i beneficjentéw oczekuje
sig najwy2szych etycznych standardéw zachowania;

3) kodeks postepowania - powinien byé przestrzegany przez wszystkich pracownikéw Instytucji
zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY oraz realizacje projektéw. Kodeks postepowania
wskazuje poigdane wzory zachowari u pracownikéw instytuci i opiera sie na ponliszych
zasadach:

- zasada praworzadnoécl — oznacza wykonywanie obowiazkéw z zachowaniem najwyiszej
starannosci, przestrzegajac przepiséw obowiqzujacego prawa unijnego i krajowego,

- zasada rzetelnofci — oznacze sumienne wykonywanie obowiazkéw z wykorzystaniem
posiadanej najlepszej wledzy i umiejetnoéd, opierajac swoje dziafania na prawidiowo
dokonanych ustaleniach oraz wykorzystujac uzyskane informacle wylacznie do celéw
stuzbowych i zgodnie z ich przeznaczeniem,

- zasada bezstronnoScl - oznacza traktowanle wszystkich wnioskodawcéw, beneficjentéw
oraz innych interesantéw w sposdb niedyskryminujacy, pozbawlony uprzedzes ze wzgledu
na kolor skbry, ple€, stan cywilny, pochodzenie etniczne, jazyk, religie, orientacje seksualng,
niepeinosprawno$é, reputacje lub pozycje spoteczna,

- zasada unlkania konfllktu intereséw — oznacza nieprzyjmowanie 2adnych zobowigzah
wynikajacych z pokrewieristwa, znajomosci lub przynaleinoéci oraz niepodejmowanie
Zadnych prac ani zajed, ktére pozostawalyby w sprzecznoéci z obowiazkami stuébowymi.
W przypadku zaistnlenla konfliktu interesu w sprawach prywatnych i stuzbowych, pracownik
zobowigzany jest do wyfqczenia sie z dziatart mogacych wywolaé podejrzenia o stronniczosé
Jub Interesownogé,

- ssada profesjonalizmu — oznacza dbatoéé o systematyczne podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, peing znajomos$¢ akiéw prawnych unijnych i krajowych, umiejetnosé
merytorycznego | prawnego uzasadnienia podjetych decyz]i | sposobu postepowania, a takze
profesjonaing wspdtprace wewnatrz | na zewngtrz instytucji,

- zasada jawnosci — oznacza wykonywanie 2adai w oparciu o przyjete procedury, informujac
o sposoble postgpowania zainteresowane strony, z zastrzeieniem ochrony Informagji
prawnie chronionej,

- zasada odpowiedzialnoéci — oznacza nieuchylanie sie od podejmowania trudnych
rozstrzygnig¢ oraz od odpowiedzialnoéci za swoje postepowanie, dzielenle sie wiasnym
doswiadczeniem I wiedzg, dgzenle do wzmacnlania wiarygodnoscl instytucji zaangazowanych
we wdrazanie Programu.

Pracownicy wszystkich instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY powinni przestrzegaé
zasad obiektywnosci, odpowiedzialnoéci, uczciwoéci oraz postepowat zgodnie 2z prawem.
Jednoczesnie kierownictwo instytucji powinno dawaé pracownikom jasny sygnat, fe w sytuacji
zgioszenta przypadku podejrzenia nadutycia finansowego beda podejmowane dziatania w sprawie
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wyjasnienia zgfoszonych podejrzeri. Wzmocni to zaufanie co do oczekiwar otrzymywanych przez
pracownikéw ,z samej gory” w odniesieniu do zachowanla najwyzszych etycznych standardéw.

5.1.2. Polityka, obowigzki, szkolenia, mechanizmy raportowania
Drugim wainym elementem prewencji jest odpowiedni podziat obowigzkéw w instytucjach
zaangaZowanych we wdrazanie PO RYBY i realizacje projektéw oraz organizacja szkoleti i podnoszenie
swiadomosci dotyczacej 2apobiegania | zwalczania naduzyé oraz korupcji.

Podziat obowigzkdéw

KE 2aleca, aby podziat obowigzkéw byt precyzyiny, dzieki czemu nie beda pojawiaty sie watpliwosci,
co do odpowledzialnoéci za okreélone zadanla, w tym réwniez w zakresie zwalczania naduzyc.
Pracownicy powinni by¢ éwiadomi swoich obowigzkéw, aby mogli je artykulowaé wewngtrz
i na zewnatrz.

System zarzgdzania i kontroli powinien gwarantowaé, 2e funkcje | zadania wykonywane przez
instytucje bedy dokiadnie ckreélone, podobnie zadania realizowane w ich obrebie, jak réwnlei
speiniona bedzie zasada rozdziatu funkgji.

Podziat zadari w PO RYBY zostat okreglony w dokumentach:

1) Porozumienie z IC - porozumienie w sprawie szczegétowych warunkéw wspolpracy miedzy
instytucja certyfikujacq a instytucjq zarzadzajacy w zakresle zarzadzanla &rodkami finansowymi
pochodzacyml z Europejsklego Funduszu Morskiego i Rybackiego zawarte w dniu 26 czerwca
2017 r. pomigdzy Ministrem Gospodarki Morskie] | Zeglugi $rédiadowej, wykonujacym zadania
instytucji zarzadzajace PO RYBY a Ministrem Rozwoju i Finanséw, wykonujacym zadania
instytucji certyfikujacej PO RYBY.

2) Porozumienie z ARIMR - dziafajac na podstawie art. 6 ust, 1 ustawy o EFMR IZ powlerzyta IP czeét
zadari zwigzanych z realizacja PO RYBY 2014-2020. Dokonujqc takiej delegacji, IZ zachowata
odpowledziaino$é za realizacje PO RYBY 2014-2020. Delegacja odbyle sie w drodze Porozumienia
Nr 01/MGMiZS/ARIMR zawartego w dniu 9 grudnia 2016 r. w Warszawle pomiedzy: Ministrem
Gospodarki Morskie] | Zeglugi Srédladowej, stanowigcym Instytucle Zarzadzajaca, a Agencla
Restrukturyzacji i Modernizacl Rolnictwa stanowigcg Instytucje Posredniczaca.

3) Delegowanie zadari do SW - Dziatajgc na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o0 EFMR 1Z powlerzyta
IPczeé¢ zadarh zwigzanych z realizacja PO RYBY 2014-2020. Dokonujac takie] delegacji,
IZ zachowata odpowiedzlalnoéé 2a realizacie PO RYBY 2014-2020. Na podstawie delegacji
ustawowej minister wiasciwy do spraw ryboiéwstwa okreslit rozporzadzenie ministra Gospodarki
Morskie] i Zeglugi Srédladowe] z dnla 19 paZdziernika 2016 r. w sprawie warunkéw i sposobu
wykonywania przez samorzad wojewédziwa zadai Instytuci 2arzadzajace] Programem
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” oraz warunkéw finansowania samorzadu wojewddztwa
w zwigzku z wykonywaniem tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1768)

Powierzenie, w sposéb przejrzysty dziatari instytujom powoduje, ze mogq one Identyfikowat
konkretne zadania na poziomie poszczegdinych pracownikéw. W szczegdinosci KE w Wytycznych
dia parfistw cztonkowskich dotyczacych procedury desygnacjl wymaga, aby pomiedzy IZ a IC istniat
podziat funkcji, ktéry zapewnia w stosownych przypadkach poszanowanie rozdziatu funkgji.
W przypadku gdy Z sq beneficjentami projektéw, konieczne jest tak’e zapewnlenle rozdzielnosci
zadaf | odpowiedzialnosci w zakresie petnionych funkeji IZ oraz funkcji beneficjenta.

Na poziomie instytucf, pracownicy blorgcy udzial w przeprowadzaniu weryfikacji wnioskéw
o dofinansowanie lub platnoé¢ poszczegéinych operacji nie powinnt wykonywaé czynnosci
kontrolnych dotyczqcych tych samych operacji.
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Na poziomie beneficjenta wainym aspektem jest przejrzysty podziat zadar personelu organizac]i,
formalnie zaangazowanego w dziatania projektowe. Pracownik zatrudniony w niepefnym wymiarze
powinien na prace w projekcie przeznaczy¢ te czest godzin, ktdra zostata zapisana w umowie.
Czas poswigcony na prace przy projekcie nalezy w odpowiedni sposdb rejestrowaé i udokumentowat,
2 wyszczegblnieniem czasu na wykonywanie zadarh w ramach réznych linii budzetowych.

Szkolenia i podnoszenie Swiadomosci

Szkolenia to kolejny wainy element budowania infrastruktury etycznej | morainej w instytucjach
PO RYBY. instytucje powinny da2y¢ do przeszkolenia jak najwiekszej liczby pracownikéw w zakresie
zapobiegania naduzyciom | korupcji, zaréwno w teorii, jak i praktyce. Tego typu szkolenia spetniajg
role budowania éwiadomoséci etycznej pracownikéw oraz zapoblegajy zawezonemu definiowaniu
przez pracownikéw definicji korupcji do pojecia tapéwkarstwa. istotny wplyw majg réwniez
praktyczne szkolenia zapewniajace pracownikom instytucji PO RYBY bezposredni kontakt z osobami
zajmujacymi sig szeroko rozumianymi dziafaniami antykorupcyjnyml.  Dajg one mozliwoé¢
m.in. wyjaéniania indywidualnych watpliwosci pracownikéw dotyczacych identyfikacji 1 nazwania
potencjalnych zachowarh korupcyjnych w biezacych sprawach Zycia codzlennego. Zakres szkolen,
co do zasady, powinien dotyczy¢ sposobéw wykrywania nieprawidlowosci i naduzyé, mechanizméw
raportowania oraz postepowania w sytuacjach korupcyjnych. Poiadana tematyka szkoleli moze
by¢ aktualizowana, w przypadku gdy wyniki samooceny ryzyka bedy wskazywaly na pojawienie
sig nowych negatywnych zjawisk, czy tei zagrozefi korupcyjnych. W ten sposéb bedg one
odpowiadaty blezacym potrzebom Programu.

W obszarze wykorzystywania érodkéw unijnych korupcja moze wystapi€ praktycznie na kazdym
etapie, od naboru i selekeji, poprzez faze realizacji, na kontroli koriczac. W zwiqzku z powyiszym
zaleca sig, aby kaidy pracownik zaangazowany we wdrazanle Programu oraz realizacje projektéw
mégt skorzystaé ze szkolenia. Zaleca sie takie, aby tematyka szkolenia byta dostosowana
do bieiacych potrzeb pracownika | zadafi przydzielonych do konkretnege stanowiska. Pracownicy
instytuc]l powinnl korzystaé réwniez z dostepnych opracowar organéw powotanych do wykrywaniu
korupcji, np. po polskiej stronie ww. opracowania i poradniki dostepne s na stronach Centralnego
Biura Antykarupcyjnego.

Oprécz szkolefi, budowaniu $éwiadomosci pracownikéw sprzyja réwniez prowadzona na bleigco
komunikacja wewngtrzna dotyczgca etyki | zapobleganiu korupcjl. Powinna by¢ ona wielopoziomowa
| wielokierunkowa. Moze ona odbywaé si¢ poprzez wszelklego rodzaju systemy intranetowe,
wewngtrzne portale informacyjne, poczte elektroniczng, fora dyskusyjne, biuletyny elektroniczne,
itp. Zaleca sig korzystanie z jak najwigksze] liczby ww. kanatéw w celu ksztattowania pozadanych
postaw i edukowanla pracownikéw.

5.1.3. Systemy kontroli wewnetrzne]
Kontrola wewnetrzna ma bardzo duize znaczenie w zakresie zapoblegania nieprawidtowosciom.
Dodatkowo, jako jedyny $rodek prewencylny moze zminimalizowaé samo pojawienie sie okazji
do popetnienia naduiycia. Dzlekl temu moze przyczynié sie do ochrony zaréwno prawidtowoscl
systemu, jak | dobrego imienia pracownika, czy beneficjenta. W ninlejszym podrozdziale opisano
proces Identyfikacji stanowisk wra#liwych oraz procedur ustanowlonych w ich zakresie.

Cel i zakres kontroli wewnetrznej

Wytyczne KE wskazujq, Ze najbardzie] skuteczng metody przeciwko potencjainym naduiyciom
jest system kontroli wewnetrzne]. Powylsze potwierdza Nota informacyjna dotyczaca przestanek
nadugyé¢ finansowych dla EFRR, EFS | FS KE, gdzle wskazuje sig, Zze do powoddéw popetnlenia naduiycia
motzna wskazat 3 gléwne elementy, okreélane jako ,trojkat naduzy€’. S to: okazja (sam motyw nie
wystarcza, tzn.,, aby popeini€ naduiycie musi pojawié¢ sl okezja ku temu), racjonalizacja
(usprawiedliwlanle naduiycia poprzez racjonalizacje), motyw/presja finansowa (chciwoét, ludzkie
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stabosci). Rozbicle tego tréjkata naduzyé, wediug KE, jest kluczowe dla zapobiegania naduiyciom.

Wéréd wymienionych czynnikéw najwiekszy wplyw instytucle majg na zaistnienie, badZ nie okazji

do nadudycia. Dlatego tak waZny jest system kontroli wewnetrznej, ktéry wyklucza pojawienie

sie takie] okazji. Przyktadowe staboéci systemu, ktére mogg do nie] dopuscié to braki zwigzane

z. nadzorem i przegladem, rozdzieleniem obowiazkéw, zatwierdzaniem przez kierownictwo,

kontrolami systemu. Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, ie osoba, ktéra ma okazje i znalazta sie

w sytuacji pokusy, jest z zaloienla w sytuacji niekomfortowej i nieprzyjemnej dla siebie. System

kontroli wewnetrznej eliminujac tego typu sytuacje, bronl wiec réwniez pracownika przed nlezreczna

sytuacjg i stawia poza wszelkimi podejrzenlami.

W celu zapobietenla tego typu sytuacjom, system kontroli wewngtrznej obejmuje:

1) ble2ac kontrole wewngtrz instytuci (weryfikacja realizacji zadar przez przetozonych, weryfikacja
dokumentacji w oparciu o zasade , dwéch par oczu”),

2) kontrole projektéw, w tym projektéw pomocy techniczne] (zaréwno weryfikacja administracyjna,
jak i kontrola na miejscu),

3) kontrole krzyzowe,

4) podziat funkcji 1Z i IC,

5) rozdzlelenie funkcji IZ | IC oraz funkcji peinionych w zwigzku z rolq beneficjenta pomocy
technicznej PO RYBY,

6) bleacq analize danych gromadzonych w systemie teleinformatycznym,

7) identyflkowanie tzw. stanowisk wraliwych oraz wprowadzanie mechanizméw kontroinych
w celu eliminowania zwigzanych z nimi ryzyk.

Stanowiska wratliwe

Projektujgc system zarzadzania i kontroli dla Programu dokonano analizy, w wyniku ktérej
Zidentyfikowano zadanla, przy wykonywaniu ktérych pracownicy mogq byé szczegdlnie podatni
na czynniki o negatywnym wplywie na funkcjonowanie systemu. Nalezy do nich 2aliczyt ryzyko
wystypienia zachowari korupcyjnych oraz konfliktu interesdw, kiére w konsekwencji moga prowadzi¢
do pojawlenia si¢ naduy¢ finansowych. Zadania te w szczegéinoéci dotyczg pracownikéw majacych
bezposredni zwigzek z obslugy beneficjentéw oraz takich, wéréd ktérych niewladciwe wykonywanie
obowigzkéw moze mie¢ niekorzystny wplyw na integralnosé | funkcjonowanie Programu.

Zidentyfikowane zadania wrazliwe:

1) wybér operacji do dofinansowania,

2) proces zawieranla, wprowadzania zmian oraz rozwigzywanla uméw o dofinansowanie,
3) weryfikacja poniesionych wydatkow,

4) przeprowadzanle kontroli,

5) odzyskiwanie $rodkéw od beneficjenta,

B) podwiadczanie wydatkéw do KE,

7) administrowanle systemem teleinformatycznym.

Stanowiska, ktére w zakresie powierzonych im obowiazkéw, posiadajg ktére§ z ww. zadan, nalezy
uznac za stanowiska wrafliwe.

W zwiazku 2z ryzykiem niewtasciwego wykonywanla obowigzkéw, co moze mieé niekorzystny wplyw
na integralnosé i funkcjonowanie Programu, na tego typu stanowiskach, bedg obowlgzywaty
stosowne formy zabezpieczenia, stanowiace mechanizmy kontrolne:

1) podpisywanie odpowiednich deklaracji o bezstronnosci {jezeli proces tego wymaga),

2) stosowanie zasady ,,dwéch par oczu”,

3) weryfikowanie | zatwierdzanie zadari 1 efekt6w pracy przez bezposredniego przelozonego,

4) zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan,

5) odpowiednle szkolenfa zwigkszajace poziom $wiadomosel pracownikéw w tym obszarze.
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Zaleca sie, aby wszystkie instytucje programowe, w przypadku braku wewnegtrznych uregulowan,
identyfikowaly stanowiska wrazliwe na podstawie wskazanych powyzej kryteriow oraz stosowaly
wykazane formy zabezpleczenia.

Powylsze zapewni, Ze ryzyko naduyé 2wigzane ze stanowiskami wrazliwymi bedzie ograniczone
do minimum, a zadania, ktére to ryzyko wywolujg beda poddane wzmozonemu nadzorowi.

5.14. Analiza ryzyka naduzy¢ finansowych

Dziatanla prewencyjne ustanowione w celu ochrony przed potencjalnymi naduzyciami mogq
ogranicza¢ ryzyko ich wystgpowania, jednakze nie wyeliminujg go catkowicle. Diatego tez KE zaleca
przeprowadzanie analizy ryzyka w celu wskazania obszaréw i dzialan, ktére mogy byé objete
najwigkszym zagrozeniem. W celu ulatwienia przeprowadzenia tego procesu KE stworzyle narzedzie
do samooceny ryzyka, ktére stanowi zatacznik nr 1 do Wytycznych KE. Nalety podkres$lié, ze funkcjg
tego typu narzedzl nie jest wykrycie zaistniatych jui zjawisk korupeyjnych, ale oszacowanie
ich wystapienia. W niniejszej procedurze, wspomniane narzedzie samooceny analizy ryzyka naduzyé
finansowych zostato ujgte w Zataczniku nr 1. Instytucje posredniczace, w przypadku gdy nie wdrozyly
wewngtrznych regulacji w ww. zakresie, moga je wykorzysta¢ przy przeprowadzaniu samooceny.

Narzedzie do samooceny ryzyka

KE na bazie poprzednich perspektyw finansowych stworzyta narzedzie zawierajace specyficzne ryzyka

naduy¢, ktére mogq pojawic sie na 3 giéwnych etapach wdrazania Programu, 1j.:

1) naboru wnioskéw o dofinansowanie,

2) realizacji projektéw przez beneficientéw, w tym w szczegélinoécl zaméwienta publiczne i koszty
pracy,

3) certyfikacji i ptatnosci.

Ww. katalog moze zostaé uzupetniony o ryzyka specyficzne dia Programu na podstawie analizy ryzyk
otrzymanych przez IZ od instytucji zaangaiowanych we wdraZanie Programu | zobowigzanych
do przeprowadzania analizy ryzyka na swoim poziomie.

Kompletna analiza ryzyka bedzie przeprowadzana, co do zasady, raz do roku. W uzasadnlonych
przypadkach, gdy poziom ryzyka jest bardzo niski oraz nie zidentyfikowano zadnego przypadku préby
naduiycla finansowego w roku poprzednim, 1Z moze podjt decyzje o przeprowadzeniu samooceny
raz na dwa lata. W przypadku gdy pojawia sie w Programie okoliczno$cl, mogace skutkowaé
pojawieniem sig nowych ryzyk | zagrofer, zespét ds. samoaceny ryzyka mote, czedcle] anieli
raz w roku, przeprowadzi¢ dodatkowa analize w tym zakresie.

Powstaly w powy2szy sposéb dokument postuzy jako wkiad do przygotowanla Rocznego Planu
Kontroll IZ na kolejny rok obrachunkowy. Konieczne bedzie uwzglednienie w nim Zidentyfikowanych
ryzyk, zwhaszcza ryzyka znacznego | krytycznego, o ile takie wystapi.

Metodologia przeprowadzania analizy ryzyka przebiega, z uwzglednienlem 5 gidwnych krokéw:

1} ilosciowego okreSlenia ryzyka wystaplenia danego typu naduiycia finansowego w aparciu
o oceneg wplywu | prawdopodobieistwa (ryzyko catkowite);

2) oceny skutecznosci obecnych kontroli w celu ograniczenla ryzyka catkowitego;

3) oceny ryzyka rezyduainego po uwzglednieniu wplywu obecnych kontroli i Ich skutecznosci,
czyli sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka (rezydualnego);

4) oceny wplywu planowanych kontroli ograniczajacych ryzyko na ryzyko rezyduaine;

5) okreélenia ryzyka docelowego, czyll poziomu ryzyka, ktdre zespét ds. samooceny ryzyka uwaza
2a dopuszczalny po skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizméw kontrolnych.

Za przygotowanie analizy odpowiedzialny jest zespdt ds. samooceny ryzyka. W procesie analizy

ryzyke zesp6t ten uwzglednia sprawozdania z audytdw i kontroli {Jezeli zostaly sporzadzone
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w badanym okresie), zgloszenia naduiy¢ oraz wiasne oceny kontroli. Dodatkowo, bedzie mdégt
korzysta¢ z materiatéw przygotowanych na potrzeby, m.in. kontroli zarzadezych, czy innego rodzaju
dokumentéw, ktére mogg byé pomocne w opracowaniu analizy. Od przedstawicieli zespolu
ds. samooceny ryzyka zalety identyfikacja proceséw, ktére nalezy podda¢ ocenie ryzyka.
Jednoczednle, dzigki powotaniu ww. zespotu pojawia sie mechanizm potencjainie zapobiegajacy
arbitrainosci wyboru oraz szacowania ryzyk w poszczegéinych komédrkach wydziatach 1 instytucjach
odpowiedzialnych za wdrazanie Programu.

Zespdt ds. samooceny ryzyka oceni ryzyko zwiazane z zagroZeniem wystapienia naduiyé
finansowych, analizujgc poszezegbine dziatania bedace elementami cafego procesu wdraZania
Programu .

Proces analizy bedzie dokumentowany w sposéb umodiliwiajacy przeglad wyciagnietych w je] ramach
wnioskéw. Wynlk oceny bgdzle przedstawlany ministrowi wiaéciwemu do spraw ryboldwstwa
oraz Dyrektorowi Generalnemu Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej.
Jednoczesnie, w przypadku gdy bedzie to uzasadnione wynikiem ww. oceny, zespét przedstawi
réwniez rekomendacje wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduyé
finansowych.

Zespdi ds. samooceny

Zadaniem zespolu ds. samooceny ryzyka jest przygotowywanie analizy ryzyka zgodnie 2 Wytycznymi
KE. Istotnym aspektem prawidlowe] realizac]l ww. zadania jest sktad zespotu. Obszarami
o kluczowym znaczeniu pod wazgledem stopnla narazenia na okreflone rodzaje ryzyka naduizyé
finansowych zachodzacych w ramach Programu s3 w szczegéinosc! etapy wyboru whioskodawedw,
realizacji i weryfikacji dziatafi oraz poswiadczania i platnosci. Jednak?e etap wyboru wnioskodawcéw,
ze wegledu na zadania 1Z, obejmuje nie tylko wybor wnioskodawcéw ale réwnie takie dzlatania jak
np. opracowywanie warunkéw i mozliwoéci ubiegania sle o pomoc ze érodkéw Programu,
opracowywanle kryteriéw wyboru operacji. Stad te: zaleca sig, aby — w przypadku I — sklad zespolu
objat réwniei osoby zaangazowane w realizacje zadari Programu w ww. obszarach. W ten sposéb
skfad zespotu zapewni moiliwie jak najszersze zidentyfikowanie ryzyk, ktére moga pojawit sie
na poszczegdinych etapach wdrazania Programu.

Zespél bedzie powolany przez kaidg Instytucie wdrazajaca PG RYBY. Zostanqy okre$lone jego skiad,
zadanla oraz regulamin pracy.

W skiad zespotu wehodza pracownicy zaangaiowanl w reallzacje zadaf Programu.

Za udziat w pracach zespotu jego cztonkowie nie otrzymujy dodatkowego wynagrodzenia z tego
tytutu.

Spotkania zespolu bedq zwolywane przez przewodniczacego Przed spotkaniem, kazdy czionek
przekazuje przewodniczgcemu propozycje w zakresie wyodrebnionych rodzajéw ryzyk naduiyé, jesli
ryzyka nie byly uwzglgdnione w poprzednio dokonanej analizie, a ktére powinny podlegaé
samoocenie oraz propozycje innych zagadnieri, kt6re powinny byé przedmiotem prac zespotu.

Gtéwnym zadaniem zespotu ds. samooceny ryzyka jest dokonywanie okresowe] lub bie2acej oceny
ryzyka naduzyt finansowych, Samoocena nie moze byé dokonywana przez podmioty zewnetrzne,
bowiem wymaga ona dobrej znajomoéci systemu zarzadzanla | kontroll, a takze wiedzy na temat
wnioskodawcéw | beneficjentow Programu.

Do zakresu zadan zespotu ds. samooceny ryzyka nalezy ponadto:
1) wskazywanie obszaréw, ktére powinna obja¢ kontrola systemowa w poszczegbinych Instytucjach,
jezeli taka potrzeba bedzie wynikata z przeprowadzanych analiz,

20
Procedura zwalczania nadugyé finansowych w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo | Morze” 2014-2020 v.2



2) analiza mechanizméw zgiaszania naduzy¢ obowigzujgcych w Programie oraz przebiegu proceséw
opisanych w niniejszej Procedurze;

3) przygotowywanie rekomendacji odnosnie do tematyki i zakresu szkolefi oraz Innych dziatad
informacyjnych,

4) udzielanie informacji | pomoc pracownikom instytucji w zakresie interpretacji postanowier
niniejszej Procedury.

5.1L5. Zapobieganie konfliktowi interesow

Problem konfliktu Intereséw zostat podkresiony przez KE w ramach perspektywy finansowej
2014-2020 w Decyzji € (2013) 9527 2z dnia 19.12.2013 r. w sprawie okredlenia | zatwierdzenia
wytycznych dotyczacych okreélania korekt finansowych dokonywanych przez Komisje w adniestenlu
do wydatkéw finansowanych przez Uni¢ w ramach zarzadzania dzielonego, w przypadku
nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych. Ww. dokument okresla korekte
finansowq w wysokoéci 100%, w przypadku gdy wystapi konflikt intereséw ze strony beneficientéw
lub instytucji zamawiajace]. Powyisza korekta dotyczy zaméwieri publicznych, ale obrazyje ona
podejicie KE do tego zagadnienia. Tym bardziej, ze korekta zostata okreflona na najwyzszym
poziomie, bez mozliwosci jej obnizenia. Naleiy jednak podkresli¢, e samo pojawienie sie konfliktu
intereséw nie stanowi naruszenia, Jednakie zaniechanie powiadomienia o tym fakcle stosownych
o0s6b | wylaczenla os6b, w stosunku do ktérych konflikt ten istnigje, z wykonywania zadan, jest juz
za nle uznawana.

Informacje ogélne i definicje

Pojecie konfliktu intereséw nie Jest zharmonizowans. OrganizacjJa Wspéipracy Gospodarczej
i Rozwoju {OECD) zaproponowata nastepujacq definicje*: , Konflikt intereséw« to konfiikt pomiedzy
obowigzkiem publicznym a interesami prywatnymi urzednika publicznego, polegajacy na tym, e
interesy urzednika publicznego jako osoby prywainej moglyby niewlasciwle wplynaé na wykonywanie
przez niego swoich obowiqzkéw | zadarh publicznych.”

IZ daZy do tego, aby wszelkie decyzje zwigzane z jego wdrazaniem byly podejmowane w sposéb
obiektywny 1 bezstronny. Jednakze mogy pojawiaé sie sytuacle, w ktdrych bezstronnodé
1 obiektywizm pracownika moie zostaé zachwiana poprzez wystgpienie okreélonych okolicznofci.

Dziatania, ktére moga spowodowaé konflikt intereséw w rozumienlu art. 57 ust. 2 rozporzadzenia
finansowego, bez uszczerbku dla kwalifikowania ich Jako nielegainej dziatalnosci stanowigcych
podstawe do wykluczenia®, najczeéciej przyjmuja jedng z nastepulacych form:
a) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych, bezpoérednich lub poérednich korzyéci;
b) odmowe przyznania beneficjentowi praw lub korzyéci, do ktérych jest on uprawniony;
¢} wykonanie czynnoécl nlewtasciwe] lub stanowigcej naduzycie Jub zaniechanie wykonania
czynnosci, ktére s3 nakazane.

# Wytyczne OECD pt. ,Managing Confiict of Interest In the Public Servica®, 5. 24-25

s Na postawle art, 141 Rozporzadzenie delegowane Komisjl (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 patdzierniia 2012 r, niclegaine dzlatania

stanowlace podstowg do wykduczenta z udsiatu w procedurach udzielanfa 2méwieA na podstawle art. 106 rozporzadzenis finansawego

53 to wszelkie nielegalne dzlatania szkodzyce interesom finansowym Unll, a w szczegéinodel:

d) przypadkl nadutyé finansowych, o ktérych mowa w art. 1 Konwendji o achronie intereséw finansowych Wspdinot Europejskich,
ustanowione] aktem Rady z dnia 26 lipca 1995 ¢, (Dz U. €316 z 27.11.1995, s, 48.);

€) przypadki korupcjl, o kiérych mowa w art. 3 Konwent)l w sprawie zwalczania korupcjit urzednikéw Wspéinot Evropejskich | urzednikéw
paiistw cztonkowskich Unll Europejskiej, ustancivionej aktem Rady 2 dnla 26 maja 1997 r, {Dz. U. C 195 2 45.6.1997, 3, 1.);

fi  praypacki udzlatu w organizagjl przestgpeze) olredione w art. 2 decyxji ramowej Rady 2008/841/WSiSW {Dz, U, L 300 z 11.11.2008,
5. 42.);

& przypadki pranla pieniedzy okreflone w art, 1 dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europajskiego | Redy {Dz. U. L 305 2 25.11.2005,
5. 15.);

h) praypadki przestepstw tarrorystycenych, przestepstw zwigaanych z dziafalnadely termarystyczng oraz

i} przypadki podiegania, pomotnictwa, wapdisprawstwa lub usiowanta popetnlenia takich przestepstw, jek okredlono wart. 1,314
decyzll ramowe) Rady 2002/475/WSSW {Dz. U, L 164 2 22.6.2002,5.3.).
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Inne dziatania moggce stanowic konflikt intereséw to dziatanla, ktére mogg zagrozi¢ bezstronnemu
i oblektywnemu wykonywaniu przez dang osobe jej obowiqzkéw, takich jak udziat w komisji
oceniajacej w procedurze udzielania zaméwier publicznych lub dotacji, jesli osoba ta mote
bezposrednio lub po$rednio czerpat korzyéci finansowe w wyniku tych procedur.

Domniemanie konfliktu interesdw istnieje réwniez wtedy, gdy wnioskodawca, kandydat Jub oferent
jest pracownikiem objetym regulaminem pracowniczym, z zastrzezeniem uprzedniego uzyskania
zgody przelozonego na udziat w danej procedurze.

O konfiikcie tym méwimy wéwczas, gdy urzednik podejmujacy rozstrzygniecie w okreslonej sferze
spraw publicznych lub uczestniczacy w przygotowaniu tego rozstrzygniecla, ma lub moie
mie¢ osobisty interes w sposobie zatatwienia danej sprawy. Do konfliktu dochodzi nle tylko wiedy,
gdy urzednik w dane] sprawie dziala w osobistym interesie, ale takze, gdy istnieje chocby
tylko teoretyczna motliwoéé, ze interes ten przewaty nad troskg o interes publiczny. W tym ujeciu
konfilkt intereséw dotyczy w szczegdinosci relacji miedzy podmiotami prywatnymi a publicznymi
ioznacza dziatanie nie tylko we wiasnym Interesle, ale takie w Interesie osoby bliskie] lub osoby
trzeciej, przy zaloZeniu priorytetowoscl traktowania interesu prywatnego w stosunku do publicznego.
Dziatanla takie podeJmowane s3 przez pracownika we wiasnym lub cudzym Interesie, a nie w zgodzie
Z interesem publicznym. Mogq by¢ takze podejmowane w zgodzie z interesem publicznym, ale przy
Jednoczesnym pierwszeristwle dla realizacjl wtasnych (cudzych) intereséw.

Zgodnie z ustawg Pzp, obowigzek wylaczenia z postgpowania o udzielenle 2améwienla publicznego
oséb, wobec ktdrych istniejq watpliwosci co do ich bezstronnoéci, spoczywa na zamawlajgcym.
Art.7ust. 2 ustawy Pzp naklada na zamawiajgcych obowlgzek przeprowadzania czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem | przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego przez osoby zapewniajace bezstronnoéé i oblektywizm.

Za konflikt intereséw nalely w szczegdinoéci uznaé sytuacje, gdy pomiedzy beneficjentem
a dostawcy/wykonawcg istniejq powigzania kapitaiowe, osobowe, rodzinne. Powigzania rodzinne
to stosunek matzeristwa, pokrewleristwa, powinowactwa. Powigzania osobowe dotycza sytuacii,
gdyta sama osoba peini funkcje zarzadrajgce, kontrolne lub nadzorcze w réznych podmiotach
albo tez gdy pomigdzy podmiotami a osobami peinigcymi w nich powyssze funkcie zachodzg
powigzania wynikajace ze stosunku pracy, o charakterze rodzinnym lub powliazania majgtkowe.

Majqc na uwadze powyisze oraz to, ie $rodki pochodzgce z funduszy wspdinotowych, aby mogly
zosta€ uznane za kwalifikowaine, musz3 by¢ ponoszone 2 zachowaniem zasady uczciwej konkurencji,
efektywnoicl, jawnosici, przejrzystoSci oraz réwnego traktowania wykonawcéw, wnioskodawca
i beneficjent nle moze dokona¢ zakupu towaréw lub ustug od podmiotéw powlgzanych z nim
osobowo lub kapitatowo, poniewat stanowl to wystapienie konfliktu Interesow.

Ocena wystgpowania konfliktu intereséw w realizowanych projektach wymaga kaidorazowo analizy
konkretnego przypadku, tj. czy wybér dostawcy/wykonawcy zostat dokonany z zachowaniem
obowiazujacych zasad okredlonych w ustawie Pzp, jak réwnlez zasad wydatkowania srodkow
europejskich.

Regulacje zawarte w art. 57 ust. 1 rozporzadzenia finansowego wskazujq réwniez procedury
postepowania w przypadku zidentyfikowania konfliktu Intereséw, zgodnie z ktérymi wszystkim
podmiotom upowainionym do dziataih finansowych oraz wszystkim Innym osobom uczestniczacym
w wykonywaniu budietu oraz zarzadzaniu budietem, w tym w dzialaniach przygotowawczych,
a takie w audycle lub kontroll budietu zakazuje sie podejmowania jakichkolwiek dziatari, ktére moga
spowodowat powstanie konfliktéw ich intereséw z interesami Unii. W razie wystapienia zagroZenia
wystgpienia konfliktu Intereséw, dana osoba rezygnuje z wykonywania tych dziatari i przekazuje
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sprawg delegowanemu urzednikowi zatwierdzajacemu, ktéry stwierdza, czy istnieje konflikt
intereséw O wystapieniu tych okolicznoéci ww. osoba informuje réwniez swojego przeloZonego.
W razie stwierdzenia Istnlenia konfliktu intereséw, dana osoba zaprzestaje wszelkich dziatari w danej
sprawie. Delegowany urzednik zatwlerdzajacy osobiscie podejmuje dalsze whagciwe dziatania. W celu
przeciwdziatania temu 2jawisku w ramach instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY bedzie
funkcjonowat podziat zadah pomiedzy poszczeg6inymi pracownikami, zgodny z zasadg rozdziatu
funkeji kluczowych i majacy odzwierciedlenie w opisach stanowisk pracy.

Przeciwdziatanie konfliktowi intereséw

Wdrazanle PO RYBY oraz realizacja projektéw moze rodzié réinego rodzaju sytuacje, w ktérych jest
mozliwe wystapienie konfliktu intereséw, np.: w procesie naboru wnioskéw, rekrutacji pracownikéw
i ekspertéw, zaméwient publicznych. W zwigzku z powyiszym, zaleca sig, aby instytucje prowadzity
dziatania w zakresie przeciwdziatenia konfliktowi interesu, obejmujace w szczegélnoéci Jego
wykrywanle.

Przykladowymi dziatanlami w zakresie przeciwdziatania konfliktowi interesu sq:

1) stosowanlu zasady ,dwéch par oczu” w ramach prowadzonych dziatan, co oznacza, 2e zadania
§3 przeprowadzane przez co najmnlej dwie osoby,

2) zobowigzaniu pracownikéw do bezzwiocznego poinformowania bezposredniego przetozonego o:
- moHiwosci wystapienia konfliktu intereséw,
=~ wszelkich przypadkach podejrzenia lub powziecia informacji o wystapieniu nieprawidtowosci

zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw finansowych w ramach Programu,

3) skiadaniv przez pracownikéw instytuc]l oéwiadczei o braku konfiiktu interesu® przy
wykonywaniu swoich obowiqzkéw, jeseli proces tego wymaga,

4) skiadaniu innych oswiadczeri wynikajacych z prawa krajowego, np. po polskiej stronie wsparcia
skiadanie oswiadczefi, o ktérych mowa w art. 17 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych
oraz wylgczenia z prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zgodnle
z ww. ustawg w przypadku zaistnienia tych okolicznosdi,

5) uczestniczeniu w  szkoleniach, spotkanlach, konferencjach, grupach  roboczych
orazzapoznawaniu si¢ z dokumentami lub materiafami w celu podnoszenia $wiadomosc
pracownikéw w zakresle zapabiegania konfliktowi intereséw oraz korupcji,

6) wydaniu kodeksu postepowania, ktéry bedzie miat zastosowanle do wszystkich aspektéw pracy
pracownikéw, z ktérych znaczna czeéé zawsze wigie sie z kontaktami ze spoteczeristwem,
Srodkami finansowymi lub obszarami, w ktérych niezbedne jest sprawiedliwe traktowanie
ws2ystkich podmiotéw.

Przeciwdzlatanie konfilktowi intereséw ma szczegdine znaczenle dla zachowania zasad przejrzystosci,

réwnego traktowania oraz niedyskryminacjl w zaméwieniach publicznych.

W przypadku zidentyfikowania zagrosenia konfliktem Intereséw lub gdy konfilkt intereséw zostat

zgloszony, czy wykryty przed postepowaniem lub w jego trakcie, w oparciu o stosowne

prawodawstwo krajowe, nalety podjgt odpowlednle érodki w celu zabezpieczenia postepowania

SProez  oswiadczente 0 braku kofiikty intsreed” naledy rozumied réwnlez inne oéwiadezenie, deldaracie fub dokument,
wkmmgmmmmmmmmmwmmmwmmm.wmm
gdy instytucia stosuje dokumenty o Innych nazwech, przy czym ich colom joet uzyskania poéwiadczenta pracownika o braku
podstaw do jago wykiuczenia, io postanowienia ninlejaze] procadury dotyczace ,ofwiadczenia o braku konliktu interesu”
nalsZy stosowaé cdpowladnio do tych dokumentow.
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0 udzielenie zamdwienia. W zaleinoéci od obecnosci oéwiadczenia o braku konfliktu interesow,

charakteru konflikiu intereséw oraz etapu postepowania nalezy rozwazyt nastepujace kroki:

1) w stosownych przypadkach oméwienie okolicznoéci faktycznych z zainteresowang osobg,
aby wyjasnic sytuacje,

2) wylgczenie zainteresowanej osoby z postepowania o udzielenie zaméwienia, bez wigledu na to,
czy Jest pracowniklem, czy ekspertem zewnetrznym,

3) zmiang podziatu obowigzkéw i zakresu odpowledzialnoéci wéréd personelu,

4) anulowanie postepowania o udzielenie zaméwienia.

Wytgczenle pracownika lub eksperta z postepowanla nalezy rozwazaé nie tylko w przypadku,
Bdy Istnleje rzeczywisty konflikt interesow, ale tez w kazdym przypadku, w ktérym istniejq podstawy
do watpliwoscl co do ich bezstronnoéei. W wyjatkowych . przypadkach wylgczenle urzednika
lub eksperta moie by¢ niemozliwe z powedu braku zasobéw lub ekspertéw specjalizulacych sie
w okrelonych obszarach. Wtedy, zamawiajacy powinien dopilnowa¢, Zzeby Jego decyzja byla w petni
przejrzysta, okre$lic precyzyine granice widadu pracownika/eksperta w postepowanie
oraz zagwarantowac, 2e ostateczna decyzja jest oparta na przejrzystych i uczciwych dowodach.
Podpisanie o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw powinno nastapié, kiedy tylko dana osoba
przystgpi do udziatu w postepowaniu. Jest to obowigzek, ktéry musi byé spetniony niezwlocznie,
aby chroni¢ postepowanie i dang osobe.

Oswiadczenie o braku konfliktu intereséw powinno zawiera¢ definicje konfliktu interesdw oraz
wszystkie wymogi kodeksu postepowania iub etyki majace zastosowanie do danego procesu
i zwiqzane z konfiiktem intereséw, a takze odnieslenie do sankcji dyscyplinamych, administracyjnych
lub karnych za zioZenie falszywego oswiadczenia.

Oswiadczenie powinno umozliwi¢ podpisujacemu oficjaine zadeklarowanie:

- czy wedlug jego wiedzy znajduje sig on w pozormym, potencjalnym lub rzeczywistym konflikcie
intereséw zwigzanym z przedmiotowym postepowaniem o udzielenie zaméwienia,

- czy wedtug jego wiedzy istniejq okolicznosci, ktére moglyby stawiaé go w pozornym, potencjalnym
lub rzeczywistym konflikcle intereséw w najblizszej przyszioscs,

- oraz, ze z0bowigauje sig on do zgloszenia niezwlocznie kaidego potencjalnego konfliktu intereséw
w przypadku wystapienia jakichkolwiek okolicznogcl, ktére moga prowadzit do takiego wniosku.

Wystepowanie konfllktu intereséw samo w sobie nie musi byé nlezgodne z prawem. Sprzeczne
z prawem Jest jednak branle udzialu w danym procesie, gdy konflikt intereséw wystepuje. Konieczne
jest zatem ujawnienie kaidego potencjainego konfliktu intereséw przed rozpoczeclem realizacji
danego procesu | wydaniu decyzji oraz podjecie odpowiednich Srodkéw zapobiegawczych.

W celu ograniczenia przypadkéw wystapienia konfllktu Intereséw w zwigzku z - innymi nii
postgpowanie o udzielenie zaméwienia — dziataniami prowadzonymi przez pracownikéw
zaangazowanych w realizacje Programu, beda skliadane ofwiadczenia woli o braku konfliktu
intereséw/deklaracje bezstronnoédi.

Zlotone ofwiadczenie o braku konfilktu intereséw podlega weryfikacji przez bezposredniego
przetozonego pracownika skiadajacego to oswiadczenle. Weryfikacja ofwiadezenia obejmuje analize
przedstawionych w nim informacji pod wzgledem zgodnosci z zakresem czynnosci powierzonych
i podejmowanych przez pracownika, ktorych to oéwiadczenle dotyczy. W przypadku posiadania
informacji wskazujacych na moiliwo$¢ wystgplenia konfiiktu intereséw zastosowanie majq
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odpowiednio zapisy rozdziatu 5.1.5. niniejszej Procedury dotyczace wystapienia zagrozenia
wystgpienia konfliktu intereséw. Ziozone oéwiadczenia podlegajy rejestracji, w komérce wiasciwej
ze wzgledu na zakres zadafi, w zwigzku z realizacig ktérych zostaly ztozone (np. dotyczace kontroli
u danego beneficjenta w Wydziale Kontroli).

5.2.1dentyfikowanie naduzy¢ finansowych

Techniki zapobiegania naduiyciom finansowym nie mogy zapewnié peinej ochrony przed
wystgpieniem takich zjawisk, wobec czego instytucje zaangaiowane we wdrazanie PO RYBY
53 rdwniez zobowigzane do posiadania mechanizméw pozwalajacych na wykrywanle naduzy¢
finansowych, ktére powinny obejmowaé m.in. procedury analityczne dotyczace realizacjl programu,
mechanizmy informowania o nieprawidiowosciach i podejrzentach naduzyé finansowych
oraz rzetelnq analizg ryzyka naduiy¢ finansowych.

Nalety réwniei zauwaiy¢, ie kultura etyki oraz stabilny system kontroli wewnetrznej nie mogg
zapewnit catkowite] ochrony przed osobami dopuszczajacymi  sie naduzyé. Strategia
2walczania naduzy¢ finansowych musi wobec tego uwzglednia¢ fakt, ze naduZycia mogq sie pojawié
i- aby im zapoblec - nalezy zaprojektowaé | wdrozyé szereg srodkéw w celu ich wykrywania.

5.2.1. System kontroli PO RYBY

System, 2godnie z obowigzujacymi rozporzadzeniami instytucfi unijnych, obejmuje niezaleine

iwzajemnie sle dopetniajace procesy kontroll instytucji zaangatowanych we wdraZanie PO RYBY

oraz audytéw Instytucji Audytowej.

Kompetencie wspomnianych instytucfi umozliwiaja im weryfikacje prawidlowoscl ponoszonych

wydatkéw w oparciu o kontrole reallzacji operacji lub na podstawie przediolonych przez

beneficjentéw dokumentéw.

Instytucja Audytowa prowadzi, zgodnie z przyjeta metodyka, coroczne audyty operac]i, na podstawie

ktdrych szacuje poziom biedu oraz dokonuje oceny instytuci systemu zarzgdrania i kontroll. Wyniki

swolch prac instytucja przekazuje bezposrednio do Komisji Europejskiej.

Instytucja Zarzadzajaca lub Instytucje Posredniczqce, reallzujg czynnoéci kontrolne i weryfikacyjne.

Podstawowymi celami kontroli, za ktére odpowiada IZ (a takie instytucje, ktérym powierzyta

realizacjg swoich zadaf) jest:

1) weryfikacja, czy wspéifinansowane towary i ustugi zostaty rzeczywilcie dostarczone,

2) weryfikacja, czy wydatki zadeklarowane przez beneficjentéw na pokrycie poszczegbinych
operacji zostaly rzeczywlécle poniesione, w sposéb zgodny z zasadami wspéinotowymi
| kraJowymi.

Szczegétowe zatoZenia systemu kontroli projektéw okreélone sq w OFIP oraz w procedurach IP.

5.2.2. Mechanizmy wspomagajace system kontroli

W pkt 4.2.1 opisany zostat system zarzadzanla | kontroll, ktéry pozwala ha wykrycie nleprawidtowoéci
na kazdym etapie wdrazania Programu. Jednakie ramy instytucjonaine systemu powinny byt
wypelnione przez dodatkowe mechanizmy kontrolne, ktére bedq wspomagaly ten proces.
W szczeg6inosci jest to odpowiednia postawa I wiedza na temat mozliwych naduzyt wéréd osdb,
ktére wykonuja zadania kontrolne.

Wszystkie osoby zaangatowane we wdrazanie Programu oraz realizacje projektéw moga dostrzec
potencjalne sygnaly nieuczciwej dziatalnosci i s3 zobowigzane do odpowiedniege na nie reagowania.
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Poiadany cechq w tym zakresic Jest myslenie krytyczne, w szczegbinoscl w przypadku
os6b wykonujacych zadania kontrolne. Oznacza ono, ie podczas wykonywania zadaf, w tym
przygotowywania | przeprowadzania kontroli, nalezy zachowaé 2drowy sceptycyzm i braé pod uwage
ryzyko, te informacje uzyskane w zwigzku 2z petnionymi zadaniami moga by¢ mylace i nieprawdziwe.
Naduzycia sq dzialaniami umy$inymi, przez co s3 trudniejsze do wykrycia niz reszia nieprawidtowosci.
Osoby ich dokonujace maja swdj interes w tym, aby nie zostaly wykryte. Dlatego tez pracownicy
powinni by na biezgco uéwiadamiani, gdzie moina doszukaé sie sygnatdow ostrzegajacych
o potencjalnych naduzyciach finansowych.

Sygnaiy ostrzegawcze naduly¢ finansowych

Sygnaly ostrzegawcze (inacze] okreslane réwniez jako czerwone flagl), o ktérych mowa powyiej,
mogg wskazywat na nieuczciwe zachowanle, wymagajace natychmiastowej reakcji w celu
sprawdzenia, czy konieczne jest podjecie dalszych dziatah. W Wytycznych KE stwierdza sie,
2e przestankl naduly¢ mogg wystepowaté w szczegéinosci w takich obszarach, jak zamdwienia
publiczne czy obliczanie kosztéw pracy.

Jeteli w trakcie realizacji Programu bedg pojawialy sie sygnaly ostrzegawcze, zaleca sig, aby byly one

rozpowszechnlane wéréd pracownikéw, np. poprzez wysylke e-mailowa. Pomoze to wskazaé reszcie

pracownikéw mozliwe symptomy naduzyt. Jest to o tyle Istotne, ze naduiycia mogq przybieraé rbine

formy. Potrzebna jest wigc zaréwno $wiadomos¢ ich wystepowania, np. w formie wertykalnych

ihoryzontalnych zméw przetargowych, czy te? falszowania | podrabiania dokumentéw, jak réwniez

sposoby Ich wykrywania.

KE przygotowala i udostepnita publikacje, ktdre mogy poméc w tym zakresie pracownikom,

w szczegbinosci zajmujacym sig kontrolg beneficjentéw oraz zaleca zapoznanie sie 2 nimi:

1) COCOF 09/0003/00 z dnia 18.2.2009 r. — Nota informacyjna dotyczaca przestanek naduiyé
finansowych dia EFRR, EFS i FS, (ang. Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and FS),

2) Praktyczny przewodnik OLAF dotyczacy konfliktu interestw »identyfikowanie przypadkéw
konfiiktu interesdbw w postepowaniach o udzielenie zaméwieli publicznych w ramach dzletaf
strukturalnych Praktyczny przewodnik dla kierownikéw opracowany przez grupe ekspertéw
zpafistw cztonkowskich koordynowang przez dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduyciom”
(ang. Identifying conflicts of Interests in public procurement procedures for structural actions.
A practical guide for managers),

3) Praktyczny przewodnik OLAF dotyczacy wykrywanla przerobionych dokumemtéw ~Wykrywanie
przerobionych dokumentéw w dzledzinie dziatari strukturalnych®, Detection of forged documents
in the fields of structural actions. A practical guide for managing authorities).

Sygnaly ostrzegawcze, kiére pojawig sie w danym roku, beda uwzgledniane przy przeprowadzaniu
analizy ryzyka wystgpienia nadutycia finansowego.

5.2.3. Analiza dostepnych danych

KE wskazuje, ze coraz bardziej zaawansowane metody gromadzenia, przechowywania | analityki
danych stwarzaja nowe mozliwoéci w obszarze zwalczania naduzyé finansowych, Na tym etapie,
wgranicach stosownego ustawodawstwa poszczegéinych pafistw  czlonkowskich oraz
przy uwzglednieniu tych granic, za sprawg analitykl danych mozna znacznie wzbogaci¢ proces oceny
ryzyka, weryfikowat dane z danymi innych organizacji sektora publicznego lub prywatnego
{np. organéw podatkowych, organéw sprawdzajacych zdolno$¢ kredytowq) oraz wykrywaé sytuacje
o potencjalnie wysokim ryzyku nawet przed przyznaniem finansowanla. Przyktadowy sposéb
postgpowania, w tym przyktadowe pytania kontrolne, w sytuacji powziecla informacji
o postgpowaniach prowadzonych np. przez wspomniane organy kontroli paristwowe], podatkowel,
skarbowe), ochrony konkurencji, przedstawia Zatacznik nr 2 do procedury.
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Zgodnie z powyiszym zaleca sie, aby instytucje Programu wykorzystywaty dane publicznie dostepne,
gromadzone w réinych systemach informatycznych poszczegbinych paristw czlonkowskich
{przyktadowo po poiskiej stronie wsparcia 53 to Krajowy Rejestr Sgdowy, czy bazy informacji
gospodarczych), do wykrywania naduzy¢ finansowych.

Dodatkowym #rédiem danych zapewniajacym wymiang, migdzy instytuciami Programu, Informac]i
na temat zdarzeri zwigzanych z wystapieniem podejrzenia naduzycia finansowego bedg zestawlenia
¢ wystgpieniu takich naduiy¢ lub ich podejrzeniu. Zestawienie bedzie przekazywane przez IP do 12
w terminach odpowiadajacych zgloszeniom nleprawlidtowosci zgodnie z RION RYBY, opracowanym
na podstawie procedury MF-R pt.: ,Realizacja obowiazku informowania KE o nleprawidiowosciach
stwierdzonych w ramach wykorzystania funduszy UE.”, W26r ww. zestawlenia danych o naduiyciach
finansowych lub ich podejrzeniach okreslono w Zatgczniku nr 3.

Uwzgledniajac ochrong danych osobowych, jest mozliwe rozwazenie wykorzystania analizy tych
danych do wzbogacenia procesu oceny ryzyka, weryfikacji danych z innymi organizacjami sektora
publicznego | prywatnego oraz wykrywania potencjainych sytuacji wysokiego ryzyka na kazdym
etapie wdraania projektu, nawet przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.

5.3.Korygowanie

Informowanie KE o podejrzeniu naduzyt¢

Zgodnie z art. 122 rozporzadzenla ogbinego kaide pafistwo czionkowskie zobowigzane jest
do informowania KE o stwierdzonych nieprawidiowodciach, w tym o podejrzeniach naduiyé
finansowych, jesli wkiad z funduszy polityki spéjnosci w ramach danej nieprawictowoéd przekracza
10 000 EUR oraz o istotnych faktach dotyczgcych przebiegu prowadzonych postepowari.

Nieprawidiowosci powinny byé monitorowane przez paristwa czionkowskie do momentu zakariczenia
sprawy. Stwierdzenie wystapienia nieprawidlowoéci (tj. dokonanie tzw. wstepnego ustalenia
administracyjnego lub sadowego) wigze sig z konieczno$cly podjecia dziatan korygujacych,
polegajacych na pomniejszeniu wydatkéw kwalifikowalnych we wniosku.

IZ wprowadzila w systemie zarzadzania i kontroli érodki zapobiegajqce nienalezytej wyptacie frodkéw
poprzez wylaczenie wydatkéw nieprawidiowych z wnioskéw o platnoét, co do ktérych toczy
sig postgpowanie wyjasniajace w danym momencie, a ktéry moze zostaé w przyszlosci uznany
za wydatek kwalifikowalny.

Odzysiciwanie $rodkow

W przypadku gdy $rodki UE w Programie zostangq wydatkowane w nieuczciwy sposéb, iZ i IP bedg
wymagaly od beneficentéw zwrotu nienaleinych platnoscl. Odzyskiwanle nieprawidiowo
wydatkowanych Srodkéw polega na podjeciu dzialali zmierzajacych do tego, by beneficlent zwrécit
nieprawidiowo wydatkowane srodki lub by zostaly one potracone z kolejnych platnoéci na rzecz
beneficjenta po wyrateniu przez niego zgody na pomnlejszenie kolejnych ptatnoécl. Postanowienie to
dotyczy takie wszelkich nadulyc finansowych. Beneficlenci bedg 20bowigzani do zwrotu érodkéw
wraz z odsetkami. Szczegétowe procedury w tym zakresie zostaly zawarte w odpowlednich
dokumentach PO RYBY.

7 Procedura Peinomocnika Rzadu da Spraw Zwalczania Nieprawidlownsol Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskisj

lub Unll Europejskiej. Peinomocnik Rzadu realizuje swole zadenia przy pomocy komérki organizacyjnel w Ministerstwie
Finanséw, {. MF-R.

27
Procedura zwalczania naduiyé finansowych w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo | Marze” 2014-2020 v.2



>.4.Przekazywanie spraw do organow scigania
System kontroli oraz towarzyszace mu mechanizmy sluiy skutecznemu wykrywaniu
nieprawidtowosci, w tym naduiyé finansowych. Informacle o nadutyclach mogg sie pojawiaé
wewnatrz systemu, Jak réwniez z innych irédef, w tym z innych instytucji, z prasy czy od tzw.
sygnalistbw. W niniejszym rozdziale zostaly opisane wszystkie zidentyfikowane #rédifa, z ktérych
instytucje Programu mogg czerpac wiedze na temat pojawiajacych sie negatywnych 2Zjawisk. Ponadto,
zostata opisana éciezka post¢powania, jaka nale?y zastosowaé w momencie pojawienia sie tego typu
informaciji.

5.4.1. Zrédia informacji o naduyciach finansowych

Informacje, dotyczgce naduzyé mogg pochodzi€ z réinych Zrodet, ktére mozna podzieli€ na 3 poniisze

grupy:

1) Pracownicy. Informacje od pracownikéw instytucji, pozyskane w trakcie wykonywania zadar
stuzbowych oraz kontroli, w szczegéinoéci weryfikacji administracyjnych 1 kontroli na miejscu.

2) Instytucja lub organ zewnetrzny. Zrédiem informacjl moze by¢ instytucja lub organ, zar6wno
uczestniczacy, jak I nleuczestniczgcy w realizacjl Programu, m.in.:

- KE,

- OILAF,

- Europejski Trybunat Obrachunkowy,

- Instytucja Audytowa,

~ Krajowe instytucje kontrolne (przykladowo po polskiej stronie wsparcia: Najwyisza Izba
Kontroll, Urzad Ochrony Konkurencli I Konsumentéw, Urzad Zamodwieh Publicznych,
Regionalna lzba Obrachunkowa),

- Wiaiciwe wspdinotowe i krajowe organy $ciganfa przestepstw,

- Inne instytucje kontrolne (przykladowo po polskiej stronle wsparcia: Urzad Skarbowy, Stuzba
Celna, Wojew6dzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego/Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego).

3) Pozostale #rédfa, Informacja o podejrzeniv naduizycia finansowego moie zostaé uzyskana
od dowolnego podmiotu w formie informacji anonimowej, prasowej lub inne] niepotwierdzonej
informacjt. Informacje mogq pochodzié od tzw. sygnallstéw. Moga zostaé réwnlez pozyskane
ze $rodkéw masowego przekazu przez pracownikéw.

5.4.2. Scietka postepowania z podejrzeniami naduzy¢ finansowych pochodzacymi
z poszczegblnych Zrédet

Zgodnie z pkt 5.4.1 informacje o naduiyciach mogy docieraé do instytucji zaangazowanych
w realizacj¢ Programu z ré2nych Zrédet. W przypadku podejrzenia naduzycla | po jego prawidtowym
zgloszeniu paristwo czlonkowskie musi przekazaé sprawe wilasciwernu organowi paristwa
czionkowskiego w celu objecia jej dochodzeniem. Waina kwestia w te] procedurze jest zapewnlenie
osobom zgfaszajacym naduzycia, tzw. sygnalistom, odpowiedniego bezpieczeristwa, aby nie ponosili
w zwigzku ze zgloszeniem zadnych negatywnych skutkdw.

Informacfe przekazane przez pracowntkéw

Ze wzgledu na fakt, te wystapienie naduzycia finansowego moie wystapi¢ ha ka2dym etapie realizacji
projektu, wszyscy pracownicy powinni by¢ wyczuleni na réinego rodzaju symptomy wystapienia
ewentualnych naduzyé finansowych podczas wykonywania codziennych obowigzkdw stuzbowych.
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W kaidym przypadku powziecia istotnych informacji fwiadczacych o motliwoéci wystgpienia
podejrzenia nadulycia finansowego, wszyscy pracownicy instytucji Programu s3 zobowlgzani do
powiadomienia o tym fakcie odpowlednie organy krajowe.

Jezeli pracownik powzigt podejrzenie naduzycia, moie on powiadomi¢ whasciwe krajowe organy
scigania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa poprzez:

Zgloszenie anonimowe (tejefonicznie bez podania danych esobowych np. na infolinie lub telefon
alarmowy, pisemnie: bez podpisu lub z podpisem nieczyteinym)

Ta forma jest przeznaczona dla oséb, ktére posiadajg informacje o przestepstwie lub maja wiedze

MOogacy przyczyni¢ sie do wykrycla samego czynu zabronionego lub jego sprawcéw, a jednoczesnie
chey pozostaé anonimowe.

Pismo wyslane lub zloione w siedzibie uprawnionego organu

Zawiadomienie o przestepstwle mozna wystaé mailem, poczta, faxem lub przyniesé osobiicie
do jednostki policji (lub innego uprawnionego organu Scigania).

Ustne rawiadomienie o przestepstwie

Przyjete zostanle po zgloszeniu sie osoby zawiadamiajacej do Jednostki polici (lub innego
uprawnionego krajowego organu $cigania). Ta forma pozwala na przesiuchanle osoby
zawiadamiajgcej w charakterze éwiadka.

Bezposrednie zgioszenie do OLAF

Dodatkowo, oprécz moiliwoéci zawiadomienia krajJowych organéw scigania, kaidy obywatel
ma mozliwosé bezposredniego poinformowanta OLAF o podejrzeniu naduzycia finansowego lub innej
powaznej nieprawidfowoscl, ktére mogq mie¢ potencjainie negatywny wplyw na interesy finansowe
Unii Europejskiej. Przekazane informacje powinny by¢ w miare mozliwosci dokladne, a dokumenty
sprawy réwnlez przekazane do OLAF.

W tym kontekécie kluczowy role odgrywa oficerdw facznikowych w krajowych stutbach
dochodzeniowych, z ktérymi OLAF wspbipracuje w paristwach czlonkowskich.

Ze stuzbami OLAF mozna sig skontaktowa¢ we wszystkich jezykach urzedowych Unii Europejskiej:

1) za pomocy elektronicznego Systemu Powladamiania o Naduzyciach - FNS (Fraud Notification
System) dostgpnego na stronie intermetowej: https: olaf. .eu

2) poczty, klerujac korespondencje na adres OLAF — European Anti-Fraud Office, European
Commission, Rue de la Loi, 200, 1049 Bruxelles/Brussel, Belgique/BeigI&;

3) e-mallem na adres poczty OLAF-FMB-SPE @ec europa.sy.

Szczegélowe informacje w tym zakresie dostepne 53 na stronle internetowej:
ttps://ec.europa.su/anti- investipati

Informacje pozyskane od organdw $cigania
Wszystkie Instytucie w systemie realizacji Programu powinny pcdejmowaé aktywne dziatania w celu
uzyskania informacji o wszystkich potengjalnych naduiyciach przy wykorzystaniu wszelkich
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dostepnych narzedzi, jak réwniez sq zobowigzane do wzajemnego przekazywania powzietych przez
siebie Informacji o postgpowaniach prowadzonych przez krajowe organy cigania.

Nie kaida informacja pozyskana od ww. instytucji, bedzie stanowita podejrzenie wystapienia
naduzycia finansowego. W zwigzku z powyiszym, powinny by¢ one gruntownie analizowane pod
katem wystapienia naduzycla finansowego.

W momencie stwierdzenia wystapienia podejrzenia naduiycia finansowego, kaida instytucja
powinna ustalié, czy posiada wszystkie informacje niezbedne przynajmniej do okreslenia
potencjainego wplywu naduzycia finansowego na projekt oraz podjaé odpowiednie dziatania majgce
na celu kompleksowe wyjaénienie sprawy.

W sytuacjach tego wymagajgcych, IC w Programle jest zobowigzana do wstrzymania certyfikacji
wydatkéw oraz raportowanla o podejrzeniu naduzycia finansowego do KE.

Wszystkie instytucje w systemie realizac/i Programu s3 zobowigzane do hiezwlocznego
przekazywania 1Z informacji odnoszacych sie do prowadzonych postepowari. Bedq one sluiyly
kierownictwu IZ do kierowania odpowiednich ,sygnatéw z géry”, wskazujgcych na potencjainie
zagroZone naduzyciami obszary. Bedq one réwniez istotng informacia dla zespotu ds. samooceny
ryzyka naduky¢ przy przygotowywaniu kolejnych analiz ryzyka.

Informacje pozyskane z innych frédet

W momencie otrzymanla informacji o mo#liwosci wystapienia nieprawidiowoécl w odniesieniu do
realizowanego w ramach Programu projektu (. informac)l otrzymane] od osoby trzecle]
lub bezposrednio od beneficjenta), nalezy kazdorazowo dokonaé analizy, czy dane zdarzenie mo2e
stanowi¢ podejrzenie wystapienia naduycia finansowego.

W przypadku wystapienia przestanek éwiadezacych o wystgpieniu podejrzenia popetnienia
przestepstwa, pracownicy sy zobowigzani do skierowania odpowiedniego zawiadomienia
do krajowych organdw $cigania.

W przypadku Informacfi kierowanych réwnolegle réwniet do policli, nalety zwréclé sie
do odpowiednlego organu z proébg o informacje o podjetych dziataniach w danej sprawie.

W momencle pozyskania z prasy informacji o prowadzonym postgpowaniu przez organy £cigania,
nalely kazdorazowo wystapi¢ do odpowiedniego organu z prosba o potwierdzenie danych oraz
o ewentualne ich uzupetnienie,

W przypadku pozyskania z prasy informac)i o wystgpieniu nieprawidtowosci, ktére moga éwiadcayc
o mozliwoscl wystapienia naduiycia finansowego, wiasciwa instytucja jest zobowlgzana do podjecia
niezbednych krokéw.

Sygnalisci

Wér6d informacji pozyskiwanych z innych #rédet wyrézniamy, m.in. te, ktore sy zgtaszane przez
tzw. sygnalistéw. Sygnalisci to osoby, ktére dziatajac w dobre] wierze i w trosce o dobro publiczne,
ujawniajg nieprawidtowosécl, w tym moiliwosé wystapienia naduiyé finansowych. Sygnaty takie
w ramach Programu moga dotyczyé wystgpienia nieprawidlowosd, ktére dotyczq przedstawicieli
instytucji programowych, jak réwnie: podmiotéw zaangaiowanych w realizacje projektdw,
np. beneficjendi.
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W celu utatwienia kontaktu z IZ oraz dla achrony anonimowosci oséb zgtaszajacych nieprawidtowosci
na stronie internetowej® Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodigdowej stworzony zostaty
formular?, poprzez ktéry moina zgtasza¢ 2astrzezenia lub podejrzenie wystqplenia nieprawidlowosci
czy naduzycia finansowego. Informacje moga by¢ przekazywane w jezyku polskim lub anglelskim,

IZ zobowigzuje sie do rozpatrywania kazdego zgioszenia zgodnie z procedurami obowigzujgcymi
w Programle oraz przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego.

Kaide zgloszenie, ktére zostanie dostarczone poprzez formularz na stronie internetowe] MGMIZS,
bedzie podlegato ochronie przed udostepnieniem osobom nieuprawnionym. informacje objete
zgioszeniem, ktére moglyby umozliwié identyfikacje osoby dokonujgcej zgtoszenie, beda chronione
zarbwno na etapie wyjaéniania sprawy, podczas prowadzenia ewentuainych dziatar
zapoblegawczych, jak réwnie po ich zakoriczeniu.

Powylsze 2apewni réwniez pracownikom Instytucji zaangaiowanym we wdrazanle Programu
moiliwost anonimowego zgloszenia w przypadku podejrzenia wystaplenia nadulycia finansowego,
co wykluczy zastosowanie wobec nich wewnetrznych sankgjl.

Zataczniki:

1} narzedzie samooceny analizy ryzyka naduiy¢ finansowych (przykiadowe do ewentualnego
wykorzystania);

2) schemat postepowania w sytuacjl powzigcia informacji o postepowaniach prowadzonych
przez inne podmioty;

3) zestawienle danych o naduzyclach finansowych lub ich podejrzeniach.

® W zakladce: Ryboléwstwo » Program operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020 {PO RYBY 2014-2020)»
Nadugycia Finansowe.
® htps:/mgm.gov. plibez-kategorinaduzycia-finansowe-formularz/
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Lp.

Numer operacji

Nazwa Instytucfi Posredniczgcej

Tytul operagji

Beneficjent

Priorytet

Dziafanie

Poddzialanie

Sektor

Podmiot prowadzacy postepowanie

Rodzaj i Stotus postgpowania: sprowdzajqce, dochodzenie, sledztwo, itp. (odmowa
wszczecla postepowanio, postepowanie w toku, postepowanie umorzone)

Opis czego dotyczy postepowanie {w tym opis postepowania w przypadku
umorzenia, odmowy wszczeclo, zawileszenia postepowania oroz krotki opis i
uzasodnlenie przedstawione przez orgon)

F Wskazanie przepiséw prawa, w adnlesleniu do ktérych instnleje pe ; : e |

naruszenla lub, ktére zostoly naruszone (wskozanie artukulu lub paragrafu).

Wskazanle podmiotow, ktdre sq podejrzewane o naruszenie prawa (jeteli
miozliwe). W przypadku oscb fiziycznych nie naleiy wskazywac ich danych
osobowych. Jezell jest to modliwe noledy wskazac funkcig jokq dona osoba firyczna:
peini, np. pracownik beneficjenta, pracownlk wykonawcy.

Cay wtrzymano phatnodel dla beneficjenta (TAK/NIE)

Détausﬂzymaninptatmkf

Czy wstrzymano certyfikacje? {TAK/NIE)

Data decyzji o wstrzymaniu certyfikaci (fesll dotyczy)

Czy posiadane Informacje wskazujq na wystgpienie nieprawidlowosci
{TAK/ME/!'mdm powiedziet)

Gy zaistaniala chotby potencjaina szkode dia budietu wsdemgo
{TAK/NIE/Trudno powiedziec)

Wiskazanie wysoko$c szkody (jeili mozliwa do oszacowania)

] Czy nasiqgpifo naruszenle ﬁnansowe/oszmtwo lub isntieje ryzyko ich wystgpienia
{TAK/NIE/RYZYKO/BRAK DANYCH)

Gy zostat sporzedzony raport w systemie IMS (NIE/NR Raporu-jezeli TAK)

. Kwota Srodkéw finansowych, kiére zostaly wypiocone beneficientowi w ramoch
umowy.

Wysokos¢ kosztow kwalifikowalnych

Nr wniosku o plotno$é. w ktérym zadekiorowano wydatk/ w ramach umowy.

Nr deklaracji, w ktorej zadeklarowano wydatki.

Data otrzymania pierwszej informacji o toczgeym sig Sledztwle, postepowaniu.

Od koge wplynela pierwsza informacjo o dziataniach orgendw scigania.

Uzosadnlenie podjetych przez instytucje dzialari (w zakresie certyfikacji, platnosci
oraz raportowanio poprzez odlesienie sie do wszystkich przestonek wskazanych w
schemacle postepowania, w tym informacjach o $ledztwie).

N Uwagi




