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Podstawa prawna

1)

2)

5)

6)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiege (WE) | Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Relnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci | Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiege oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2008, (Dz. U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r. z pézn. zm.), zwane
dale] rozporzadzeniem ogdlnym;

Rozporzadzenle Parlamentu Europejskiego (WE) i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisdw szczegdlnych dotyczacych celu
Jnwestycje na rzecz wzrostu | rozwolu” oraz w sprawie uchylenia rezporzadzenia (WE) nr 1080/2006
(Dz. U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r.), zwane dalej rozporzgdzeniem EFRR;

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego | uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006,
(Dz. U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r.), zwane dale] rozporzadzeniem w sprawie EFS;

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzednia 2014 r. ustanawiajace
szczegblowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoréw stuzgcych do przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz
szczegotowe przepisy dotyczgce wymiany informacji miedzy beneficjentami a instytucjami zarzadzajacymi,
certyfikujacymi, audytowymi i posredniczacymi. {Dz. U. UE L 286 z dnia 30 wrzesnia 2009 r.), zwane dalej
rozporzadzeniem nr 1011/2014,

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce szczegdtowe
zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu
do wzoru sprawozdania z postepow, formatu dokumentu stuzacego przekazywaniu ihformacji na temat
duzych projektéw, wzoréw wspolnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycie
na rzecz wzrostu | zatrudnienia”, deklaracji zarzaclczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznegoe
sprawozdania z kontreli oraz meiodykl przeprowadzania analizy kosziéw 1 kotzyscl, a takie zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiege i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspétpraca terytorialna” (Dz. U. UE L 38 z dnia
13 lutego 2015 r.), zwane dalej rozporzgdzeniem nr 2015/207,

Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupeiniajace
rozperzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiege Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy cgélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu
Spajnosci | Eurcpejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. (Dz. U. UE L 138 z dnia 13 maja 2015 r.),
zwane dalej rozporzadzeniem nr 480/2014;

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 z p6Zn. zm.), zwana dzlej
ustawg wdrozeniowa;
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Opis uwarunkowan prowadzenia kontroli w ramach Regiohalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na rok 2017/2018

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdroZzeniowej 1IZ RPO WK-P jest Zarzad Wojewtdziwa
Kujawsko-Pomorskiego, ktéry wykonuje swoje zadania za posrednictwem wyznaczonych
komérek UM WK-P.,

Ponadto 1Z RPO WK-P, w my$| art. 123 ust. 3 rozporzgdzenia ogdinego, realizuje zadania
instytucji certyfikujgcej z zachowaniem rozdzielnosci funkcji.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego UM WK-P, stanowigcego zatgcznik do uchwaly
nr 24/763/15 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 czerwca 2015 r. z mocy
obowigzywania od 1 lipca 2015 r. z pd2n. zm., w realizacje RPO WK-P zaangaZzowane sg przede
wszystkim nastepujace komérki UM WK-P, za pomoca kibrych Zarzad Wojewobdziwa Kujawsko-
Pomorskiego petni funkcje 1IZ RPO WK-P:

w czesci dotyczgcej zarzgdzania Programem:

- DRR, realizuje =zadania dotyczace zarzgdzania programem, ktore zostaly
szczegOlowo opisane w regulaminie wewnetrznym DRR  zatwierdzonym
Zarzadzeniem nr 26/2017 Marszatka Wojewbdziwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
6 czerwea 2017 1.

w czesci dotyczacej wdrazania Programu:

- w zakresie EFRR - DW EFRR, ktéry wypehia zadania dotyczace wdrazania
programu, szczegdtowo opisane w regulaminie wewnetrznym DW EFRR
zatwierdzonym Zarzadzeniem Nr 71/2017 Marszatka Wojewddziwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 4 grudnia 2017 r.;

— wzakresie EFS - DW EFS, kt6ry wypelnia zadania dotyczgce wdrazania programu,
szczegbtowo opisane w regulaminie wewnetrznym DW EFS zatwierdzonym

Zarzadzeniem nr 47/2017 Marszafca Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
27 wrzesnia 2017 r.

W ujeciu ogdlnym w proces realizacji RPO WK-P w ramach UM WK-P zaangaZzowane
&9 nastepujgce komérki:

]

Departament Rozwoju Regionalnego,

Departament Wdrazania EFRR,

Departament Spraw Spolecznych, WdraZzania Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Zdrowia,

Departament Finansow,

Departament Organizacyjny,
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Na podstawie art. 125 ust. 4 rozporzadzenia ogdinego |Z RPO WK-P odpowiada za zarzadzanie
finansowe ikontrole w ramach Programu. W przypadku RPO WK-P zadanie zwigzane
z weryfikacjg operacji zostato takze powierzone IP WUP.

Do gtéwnych zadan IP WUP w zakresie prowadzenia kontroli realizacji projektéw naleza:

przeprowadzanie kontroli realizaciji projektow, w tym:

a) przeprowadzanie kontroli, w szczegdlnosci:

— kontroli wydatkéw, obejmujgcych weryfikacje kazdego sktadanego przez beneficjenta
whiosku o pfatno$é,

— kontroli planowych okreslonych w PK RPO WK-P, a ujetych w Pianie Kontroli Projektow
IP WUP RPO WK-P na dany rok obrachunkowy,

— kontroli doraznych,

— kontroli na zakoriczenie realizacji projektu,

- kontroli trwatosci projektu,

b) sporzadzanie wkiadu/ materiatu do PK RPO WK-P oraz Planu Kontroli Projektéw IP WUP
RPO WK-P na dany rok obrachunkowy i przekazanie go do weryfikacji i akceptacji 12 RPO
WK-P;

¢} przedktadanie  Rocznego  podsumowania  koficowych  sprawozdan z  audytu
i przeprowadzonych kontroli, w terminach oraz w zakresie wskazanym przez 1Z RPO WK-P.

IZ RPO WK-P w ramach wypelnienia obowiazkéw wynikajacych z zapiséw art. 22 ustawy
wdrozeniowej zapewnia realizacje nastepujacych typdw kontroli: kontroli systemowej, weryfikacji
wydatkoéw, kontroli w trakcie i na zakoriczenie realizacji projektu oraz kontroli trwato$ci. W tym
zakresie IZ RPO WK-P dziata w oparciu o Opis Funkcji i Procedur instytucii realizujacych
Regionalny Program Operacyjny Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
przyjety uchwatg nr 50/2270/17 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 grudnia
2017 r. z mocg obowigzywania od dnia 1 wrzesnia 2017 r., a w zakresie funkcjonowania Biura
Rzecznika funduszy Europejskich oraz Przedstawicielstw Urzedu Marszalkowskiego z moca
cbowigzywania od dnia 1 grudnia 2017 r., jak réwniez o zapisy /nstrukcfi Wykonawczej Instytuci
Zarzadzajgcef Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020 przyjetej uchwatg nr 40/1883/17 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 13 paZdziernika 2017 r.

2. Zalozenia co do warunkow kontroli w ramach Regionalhego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na rok 2017/2018

Podstawowym ogélnym zatoZzeniem w sysiemie kontroli RPO Wojewddziwa Kujawsko-

Pomorskiego jest zapewnienie prawidtowosci wydatkdw ujmowanych w rocznych zestawieniach
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istnieja procedury zapewniajace, ze wszystkie dokumenty dotyczace wydatkdw i audytow,
wymagane do zapewnienia wlasciwe] Sciezki audytu sa przechowywane zgodnie
Z przepisami,

Dziatania/ Poddziatania wdrazane sa zgodnie z Porgzumieniem zawartym pomiedzy IP
a IZ RPO WK-P, |

dane dostarczone przez IP w sprawozdaniach sg prawdziwe,

wymogi w zakresie ochrony danych osobowych oraz informagji i promogji sa przestrzegane;

sa przestrzegane zasady dotyczace zwalczania naduzyé finansowych obowigzujgce
w ramach RPO WK-P.

Zakres czynnosci kontrolnych moze obejmowaé sprawdzenie:

kompletu dokumentéw, zwigzanych z realizacjg Porozumienia ~ stuzacy przeprowadzeniu
kontroli funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli, w tym stosowania procedur, obiegu
dokumentdw i ich archiwizaciji, w celu zachowania prawidiowe] §ciezki audytu,

proby dokumentdw dotyczacych projektéw wdrazanych przez |IP WUP,

préby dokumentéw dotyczacych procesu aplikowania o $rodki unijne w ramach IP ZIT.

Kontrola systemu zarzgdzania i kontroli w ramach RPO WK-P w IP moze by¢ przeprowadzona

w dwach trybach:

1)
2)

w trybie kontroli planowej ujmowanej w PK RPO WK-P;

w trybie kontroli doraznej, ktéra jest wszczynana w sytuacji uzasadnionego podejrzenia
wystepowania powaznych defektéw w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzgdzania
i kontroli, wynikajgcych z dziatania lub zaniechania IP WUP/ [P ZIT.

IZ RPO WK-P zdecydowata o przeprowadzeniu w roku obrachunkowym 2017/2018 planowych

kontroli systemowych we wszystkich 1P {j. w IP WUP oraz IP ZIT.

Szczegodtowy przebieg procesu kontroli systemowej, uregulowany zostat w IW 1Z RPO WK-P
oraz w OFIP.

3. Metodyka doboru proby do kontroli w ramach kontroli systemowej

1) Wybér procesow do kontroli

Obszary, ktére bedg podlegaly kontroli systemowe] sg wybrane z uwzglednieniem nastepujacych

czynnikow:

a) wszystkie podstawowe procesy zwigzane z realizacja powierzonych zadari, zachodzace

w danej IP,

b) uprzednia realizacja kontroli w danym obszarze, z uwzglednieniem wynikow tej kontroli

{(w tym audyty operacji i audyty systemu),
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IZ RPO WHK-P przeprowadza konirole dorazne w spostb analogiczny do kontroli planowych
z zastrzezeniem braku koniecznosci wezesniejszego powiadamiania o planowanej kontroli.
Przestankami przeprowadzenia kontroli dorazne] systemu zarzadzania i kontroli sa
w szczegdlnosci: powziecie przez IZ RPO WK-P informacji o wystgpieniu uchybien w pracy IP,
wystapieniu/ podejrzeniu wystapienia nieprawidtowosci systemowej/ przestrzegania procedur,
zidentyfikowanie obszaréw szczegllnego ryzyka albo inne istotne z punktu widzenia
prawidtowosci realizacji programu przestanki, ktdérych nie dalo sie przewidzieé na dzien
sporzadzania PK RPO WK-P, w szczegodlnosci wprowadzenie nowych uregulowan prawnych lub
wytycznych obligujacych iZ RPO WK-P do przeprowadzenia koniroli w okre§lonym obszarze.

W sytuacii, gdy z analizy wynika, Ze istnieje podejrzenie wystapienia istotnych uchybieh w pracy

IP, dyrektor DRR podejmuje decyzje o przeprowadzeniu doraznej kontroli systemowe;.

Uktad chronologiczny i tematyczny kontroli systemu
w roku obrachunkowym 2017/2018

Miesiac/kwa Il(n_sty‘tuqla Instytucja Kontrolowane Czas: _Ll_czebms:_: Informacje
. ‘kontroluja . trwania | - Zespolu " .
rtat kontrolowana | procesy - o dodatkowe
ca : Kontroll . Kontrolnego .
Listopad IZ RPO BGK Kontrola realizagii 15 dni Zespot . Charakter kontroli:
2017 r. WK-P umowy o roboczych | kontrolujacy —
finansowaniu min. 3 oschy
Kontrola planowa
Pracownicy DW S
EFRR, Wy&tljziaiu Wype+n|eq|e I|§ty
Kontroli Sprawdzajace|
Wdrazania EFRR | PrZeZ jednostiq
kontrolujaca wg
stanu na
okreslony dzieh
oraz kontrola na
miejscu.
Zakres kontroli
bedzie
uzalezniony od
fakiycznej
realizacji
procesow —
zakohczonych,
badZ znaczaco
zaawansowanych
w momencie
wszczecia
zadania
kentrolnego.
Styczen IZ RPO IPWUP Zakres kontroli bedzie | 15 dni Zespoi Charakter kontroli:
2018 . WK-P dotyczyt proceséw, roboczych i kontrolujacy —
dla ktérych max. 3 osoby:
sporzadzono istotne Kontrola planowa
{f;&ge”da‘:‘e w Pracownicy DRR, o
Wydziak Wypetnienie listy
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zwigzana z Zarzadzania RPO,
systemem Biura Zarzadzania
zarzgdzania i systemem
kontroli RPOC WK-P Wdrazania RPO
2014-2020,

*» wybor projekiow /opcjonalnie/

* monitoring, Pracownicy

s ohowigzki DW EFS/DW
informacyijne, EFRR

» dane osobowe.

5. KONTROLA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH O CHARAKTERZE SYSTEMOWYM
Struktura wdrazania IF w ramach RPO WK-P
Zgodnie z art. 37 ust. 2 rozporzadzenia ogélnego, biorac pod uwage wyniki Raportu koncowego
z ,Aktualizacji ewaluacji ex-ante instrumentow finansowych wdrazanych w wojewodziwie
kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020, wraz ze $wiadczeniem ustug doradczych” z dnia
15 grudnia 2016 r., |Z RPO WK-P podjeta decyzje o wdrazaniu IF za posrednictwem struktury
ze wsparciem Funduszow Funduszy, tj. IZ RPO WK-P, Fundusz Funduszy, zwany dalej FF,
Posrednicy Finansowi zwani dalej PF, Ostateczni odbiorcy.
W ww. ocenie ex-ante rekomendowano 3 podmioty do petnienia funkeji podmiotéw wdrazajacych
FF:

- Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z o.0.,

-~ BGK,

- EBI.

Ogdblne zasady kontroli
W ramach IF, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 lit. b rozporzadzenia ogéinego, minimalny zakres
kontroli IZ RPOC WK-P obejmuje:

a) kontrole realizacji umowy o finansowaniu,

b) weryfikacje wydatkdéw prowadzone przez podmioty wdrazajace IF,

¢} kontrole dokumentdw, potwierdzajgce zachowanie $ciezki audytu (prowadzona przed

uwglednieniem wydatkéw IF w Rocznych zestawieniach wydatkow),
d) kontrole w momencie zamknigcia RPO WK-P.

Kontrola operaciji, na dokumentach dostarczonych przez Ostaiecznego odbiorce pomocy, w celu
sprawdzenia, czy produkty i ustugi objete wsparciem w ramach IF zostalty dostarczone
a poniesione wydatki sg zgodne z biznesplanem i umowg zawarta z podmiotem wdrazajgcym
instrument finansowy, moze by¢ prowadzona w miejscu realizacji operacji wylacznie w sytuacji,
o ktdrej mowa w art. 40 ust. 3 rozporzadzenia ogdinego, chyba ze 1Z RPO WK-P zidentyfikuje

12
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b) weryfikacje prawidiowosci stosowania regulacji wewnetrznych oraz innych wiasciwych
procedur lub zasad obowigzujacych w danej instytucji oraz ich efektywnosci w praktyce,
w tym istnienie odpowiedniej $ciezki audytu.

Kontrole realizacji umowy o finansowaniu co do zasady prowadzone sg w trybie koniroli na
miejscu w danej instytucji. Kontrola ta prowadzona na dokumentacji w siedzibie instytucji
kontrolujgcej moze stanowi¢ dodatkowe czynnosci w trakcie kontroli realizacji umowy
o finansowaniu.

Kontrole realizacji umowy o finansowaniu moga byé prowadzone w trybie kontroli planowej
jak i w trybie kontroli doraznej przez Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR w DW EFRR UM WK-P,
zgodnie z opisami kontroli zawariymi w cze$ci 2.3 ZafoZenia co do warunkow kontroli projekiow
finansowanych z EFRR Regionalnego Programu QOperacyjnego Wojewodziwa Kujawsko-
Pomorskiego na rok 2017/2018.

Kontrole w FF, w roku obrachunkowym w kiérym podpisano umowe o finansowaniu, co do
zasady prowadzone sg po przeprowadzeniu procedury wyboru PF. Kolejne konirole w czasie
trwania umowy o finansowaniu prowadzone bedg minimum raz w kazdym kolejnym roku
obrachunkowym. Fakuitatywnie mozna przeprowadzié kontrole u PF, jezeli $ciezka audytu
i dokumenty widoczne na poziomie FF oraz kontrole przeprowadzane przez FF u PF potwierdza
realizacje projektu, zgodnie z przepisami unijnymi i krajowymi.

W uzasadnionych przypadkach 1Z RPO WK-P moze prowadzié kontrole o charakterze
systemowym u Ostatecznych odbiorcow pomocy, majgce na celu weryfikacje prawidtowosci,
skutecznosci | zgodnoséci z prawem procedur stosowanych przez Ostatecznych odbiorcéw.
pomocy.

Kontrola prawidtowosci wykorzystania IF moze zostaé przeprowadzona na prébie uméw
o udzielenie poreczen/pozyczek itp. przy zastosowaniu 10% préby umdw z Ostatecznymi
odbiorcami, nie mnigj niz 5 szt. w ramach poszczegdlnych dziatar/poddziatan przy zastosowaniu
funkeji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007 lub réwnowaznym lub
na podstawie doboru préby na zasadzie osgdu kontrolerskiego. W sytuacji stwierdzenia
nieprawidlowos$ci w ramach zweryfikowanej préby umoéw zwieksza sie dobdér préby dla danego
dziatania/poddziatania o kolejne 10%. Przy kolejnym stwierdzeniu nieprawictowosci kontrolg
nalezy objaé 100% uméw z Ostatecznymi odbiorcami, zawartych w ramach danego
dziatania/poddziatania.”
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utozone historycznie od poczatku realizacji RPO WK-P, zalgczone do wszystkich wnioskéw
o ptatnos¢ kontrolowanego beneficjenta.

2. KONTROLE KRZYZOWE HORYZONTALNE Z PROJEKTAMI PROW | PO RYBY

Celem kontroli krzyzowej horyzontalnej, jest wykrywanie i eliminowanie podwéjnego
finansowania wydatkéw rozliczanych réwnolegle w ramach RPO WK-P i PROW 14-20 lub PO
RYBY.

Kontroli krzyzowej horyzontalnej moze podlegaé wybierana cyklicznie préba beneficjentow
realizujacych projekty co najmniej w ramach RPO WK-P i PROW 14-20 lub PO RYBY, ki6ra
wynosi minimum 10% beneficjentéw wybieranych raz w kazdym kwartale.

Dostep do danych do prowadzenia kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW
14-20 i z projektami PO RYBY, dotyczacych beneficjentdw tych programow, zostat zapewniony
[Z RPO WK-P na podstawie porozumienia ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
z wtasciwymi instytucjami systemu wdrazania PROW 14-20 lub PO RYBY.

Za prowadzenie kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 14-20 i z projektami
PO RYBY odpowiada |Z RPO WK-P, natomiast wyniki kontroli podlegaja rejestracji w SL2014.
Kontrole krzyzowe horyzontalne prowadzone sa z wykorzystaniem danych zawariych w SL2014
— ex post w stosunku do weryfikacji wniosku o platnose.

2.3 Zalozenia co do warunkéw kontroli projekiéw finansowanych z EFRR

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego
ha rok 2017/2018

W odniesieniu do kontroli |Z RPO WK-P weryfikuje prawidtowos¢ realizacji projektu zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Eurcpejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020, zapisami umowy o dofinansowanie projekitu oraz zataczonym do niej wnioskiem
o dofinansowanie projektu, czy wspdifinansowane produkiy i ustugi zostaly dostarczone, czy
wydatki deklarowane przez beneficjentow zostaty przez nich zaptacone oraz czy spetiajg one
cbowiazujace przepisy prawa (unijnego i krajowego), wymagania programu operacyjnego oraz
warunki wsparcia operacji.

Powyzsze obejmuje weryfikacje administracyjne w odniesieniu do kazdego zlozonego przez
beneficientow whiosku o ptatnosé, w tym 100% weryfikacje dokumentow bedacych zatgcznikami
do wniosku o ptatnodé, w oparciu o zasady ujete w art. 122 ust. 3 rozporzgdzenia ogdinego
i weryfikacje operacji na migjscu realizaciji.

Czestotliwosé i zakres weryfikacji na miejscu sg proporcjonalne do kwoty wsparcia publicznego
na operacje oraz poziomu ryzyka stwierdzonego w foku tych weryfikacji oraz audytéw
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— weryfikacia zakonczonych postepowann © udzielenie zamdwieh przeprowadzana
niezwlocznie po wyborze projekiu do dofinansowania a przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie projekiu,

- weryfikacja zakonczonych peostepowarn 0 udzielenie zamdwien przeprowadzana
niezwtocznie po zawarciu umowy o dofinansowaniu projekiu i rozstrzygnieciu przez
beneficjenta postepowan dotyczacych realizowanego projektu,

- weryfikacja zakonczonych postepowan o udzielenie zaméwieth przeprowadzana
w zwigzku z wplywem dokumentacji do SL2014 (nie dotyczy dokumentacji
zweryfikowane] na etapie przed podpisaniem umowy i nadaniem beneficjentowi
uprawnien do SL.2014),

- weryfikacja i kontrola na miejscu zakofnczonych postepowan o udzielenie zaméwien na
koniec realizacji projektu, w stosunku do projekiéw, kiére sa na etapie rozliczania
wniosku o ptatnosé koncowa, o ile ww. etapy kontrolne nie zostaly przeprowadzone
w trakcie realizacji projekiu oraz konirola ewentualnych zmian w umowach
Z wykonawcami.

3) weryfikacje prawidiowosci dokonania zakupéw przez beneficientdw w kontekscie
opublikowanych przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego wytycznych,

w szczegdlnosci Wyiycznych w  zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego

oraz Funduszu Spéjnoéci na lata 2014-2020, Wytycznych w zakresie informacji i promocji

programow operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020 oraz Wytycznych w zakresie
realizacfi zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0s6b

z niepefnosprawno$ciami oraz zasady rownodci szans kobiet | mezczyzn w ramach

funduszy unijnych na lala 2014-2020,

Kontrola dokumentacji przeprowadzana jest takze w trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu/
w siedzibie beneficjenta.

2. Weryfikacja wydatkow w postaci kontroli projekiéw na miejscu realizacji projektu/
w siedzibie beneficjenta, kiéra ma na celu zapewnienie, ze wydatki poniesione przez
beneficjentdw sg realizowane zgodnie z celami RPO WK-P, umowsa o dofinansowanie, zakresem
informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie projektu, przepisami prawa oraz wiasciwymi
wytycznymi, do stosowania ktérych beneficjent sie zobowigzat, w szczegéinosci:
~ zgodnosci realizacji projektu z umowa o dofinansowanie wraz z zatgcznikami, w zakresie:
terminowosci, postepu rzeczowego, monitoringu osiggniecia wskaZznikéw realizacji
projekiu, prowadzenia dziatarn promocyjnych, wdrozenia rekomendacji/zaleceri
pokontrolnych natozonych przez instytucje konirolujace, prawidtowosci realizacii
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- zaplanowanie czynnosci kontrolnych (w tym: podjecie decyzji o terminie przeprowadzenia
kontroli, powotanie Zespolu kontrolujacego, sporzadzenie upowaznien do koniroli,
podpisanie deklaracji bezstronnosci przez czionkéw Zespolu kontrolujgcego, zebranie
dokumentdw iinformacji o projekcie, przygotowanie programu kontroli, zawierajacego
terminy i zakres kontroli);

— przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej (nie dotyczy kontroli
doraZznych i wizyt monitoringowych);

— przeprowadzenie czynnos&ci kontrolnych;

— sporzadzenie informacji pokontrolne] wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi
lub rekomendacjami i przekazanie jej do podpisu beneficjentowi;

— rozpatrzenie zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz z ewentualnym
sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej;

— ewentuainie informowanie/raportowanie o nieprawidtowosciach;

— rejestracja wyniku kontroli w SL2014;

— monitorowanie wdrozenia zalecer pokontroinych wstrzymujacych platnosé koficowa;

— dokumentowanie wykonanych czynnosci kontrolnych.

Szczegotowe procedury przeprowadzania kontroli zostaly zawarte w IW 1Z RPO WK-P.

2.1 KONTROLA W MIEJSCU REALIZACJI PROJEKTU

Kontrole na miejscu realizacji projektu obejmuja weryfikacje wydatkéw w trakcie realizacji
projektu oraz kontrele na zakoiiczenie realizacji projektu. Z uwagi na przyjete czynniki
ryzyka nie stosuje sie odrebnej metodyki doboru do kontroli planowej projektow
partnerskich, hybrydowych i zintegrowanych. Natomiast projekty grantowe beda
obligatoryjnie kontrolowane na zakoriczenie realizacji projekiu.

1. WERYFIKACJE WYDATKOW W TRAKCIE REALIZACJI PROJEKTU
Weryfikacja wydatkow w trakcie realizacji projekiu moze zostag przeprowdzona w formie wizyty
monitoringowej, kontroli doraznej lub kontroli plancwej.

FPlan Kontroli Projektbw EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy — zawierajacy wykaz
kontroli projektéw na miejscu realizacji (na zakonczenie i w trakcie realizacji), kiére wykonywane
bedg przez Biuro Kontroli Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR przedkiadany jest do wiadomosci
DRR w terminie do 20 kwietnia roku, w ktérym rozpoczyna sig rok obrachunkowy. Stuzy on do
weryfikacji/analizy/kontroli wykonania planowanych kontroli projektow przez 1Z RPO WK-P, jak
rowniez uprawnione do tego stuzby kontroine. Nastepnie DRR opracowuje na podstawie
obowigzujacych Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-
2020 PK RPO WK-P.
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reaiizacfi projekiu, w celu biezgce] kontroli wydatkéw ujmowanych w Rocznym zestawieniu
wydatkdw.

> Metodyka doboru préby do kontroll planowej projektow w trakcie realizacji:
W celu wtasciwego doboru préby projektow do kontroli przyjeto definicje ,projektu realizowanego
w danym roku obrachunkowym”, zgodnie z kiéra jest to projekt, dla kiérego podpisano umowe
o dofinansowanie projektu oraz w ramach ktdrego ziozono co najmniej jeden wniosek o ptatnosé
(nie dotyczy wnioskéw na kwote 0,00 PLN oraz pierwszego wniosku ¢ zaliczke, bedacego
podstawa do wyptaty pierwszej transzy dofinansowania®). Projekt jest uznawany za realizowany
do momentu zatwierdzenia wniosku o platnoéé koricowa.
Populacie stanowigcg podstawe doboru préby stanowi zbiér projekiéw wygenerowanych
z SRHD, wprowadzony do arkusza kalkulacyjnego Microsoft Office Excel, ktérego wyznacznikiem
bedg daty zatwierdzenia wnioskow o platnosé w SL2014.
Weryfikacja wydatkéw bedzie przeprowadzana na prébie projekiéw do kontroli, na podstawie
czynnikdw ryzyka wraz z przyporzadkowanymi punktami i wagami zawartymi w ponizszej tabeli.
Przyjeto nastepujgce czynniki ryzyka niewtasciwego zrealizowania projekiu w ramach RPO WK-P
i odpowiednio przypisano im warto$ci znaczenia procentowego:

a) Wartosé wydatkow kwalifikowalnych — 30%
b) Czas trwania projekiu — 40%

¢) Poprawnosé opracowania wnioskow o platnosé (uwzgledniajaca liczbe zfozonych
korekt wnioskow o pfatnosé) — 10%

d) Wartosé wydatkdw niekwalifikowanych w ramach projektu — 10%

e) Projekt realizowany w partnerstwie’ — 10%

Czynniki ryzyka wraz z przedziatami i przypisanymi im wagami dla puli projektow

- _ Mate ryzyko ' Sradnle ryzyko Duze ryiyko
Lp. Czynnik ryzyka . o
: ' 1pkt. | . 2pkt o 3 pkt

i > Wartosé wydatkow

o 1.7 kwalifikowalnych < 1 min zt 1minzt-2minzt >2min zt
.| waga czynnika: 0,30 pkt
| » Czas trwania projekt
. 2 . 288 rvan'a projektu < 18 miesigcy 18 - 36 miesiecy > 36 miesiecy

£ Wykluczenie nie dotyszy sytuagji, gdy beneficient ublega sig o pierwsza, zaliczke | jednoczesnie a refundacie kosztdw.
*w tym projekly realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, czyli tzw. projekty hybrydowe.
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Wszelkie czynnosci zwigzane z powyzszym procesem bedg dokumentowane w formie wydrukdw
komputerowych i przechowywane w akitach Biura Analiz i Zachowania Trwatosci Wydziaiu
Kontroli Wdrazania EFRR.

Po wylonieniu projektow do kontroli planowe] w trakcie realizacji projektu do Wydziatu Wdrazania
Projektéow DW EFRR zostanie niezwlocznie przekazana lista projektdw do kontroli.

Zakres czynnosci kentrolnych ha miejscu realizacji projektu i w siedzibie beneficjenta:

1. Kontrola na dokumentach moze zostaé przeprowadzona na prébie dokumentéw zawartych
w Raporcie dokumentdéw ksiegowych zalgczonych do wnioskdw o platnosé w cafym okresie
reafizacji projektu, jezeli ilo&é dokumentow przekracza 30 szt. Wéwcezas kontrola nalezy
objaé 10% dokumentéw wskazanych w Raporcie dokumentéw ksiegowych zafgezonych do
wnioskow o platnosdé w cafym (kontrolowanym) okresie realizacji projektu nie mnigj jednak
niz 30 dokumentdéw, w tym 5 dokumentéw o najwyzszej wartosci wydatkéw kwalifikowalnych
— niestatystyczna metoda doboru préby. Pozostale dokumenty nalezy dobraé
z zastosowaniem funkgji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007
lub funkcji o réwnowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych) w innym typie arkusza
kalkulacyjnego. '

W przypadku, gdy podczas kontroli na probie dokumentow zostanie stwierdzone wystapienie
nieprawidtowosci powodujacych skutki finansowe wéwezas préba zostaje zwiekszona
0 20%. W przypadku wystgpienia nieprawidtowosci po rozszerzeniu kontrolowanej proby
kontroli podlega 100% dokumentéw.

Czynnosci kontrolne w trakcie realizacii projektu co do zasady obejmujg zakres zawarty
w zatwierdzonych wnioskach o ptatnosé. W sytuacji wystapienia koniecznosci
przeprowadzenia kolejnej kontroli na tym samym projekcie, czynosciami kontrolnymi nalezy
objaé kolejne wnioski o platnosé (nieobjete kontrolg poprzednia).

2. Wizja lokalna/ ogledziny (jesli dotyczy) — w migejscu realizacji projektu w obecnosci
beneficienta lub osoby reprezentujgcej beneficjenta. Z czynnoéci kontrolnej polegajace;
na ogledzinach oraz przyjeciu ustnych wyjasnien lub oéwiadczen sporzadza sie protokot,
ktéry podpisuja czionkowie Zespotu kontrolujacego i pozostate osoby uczestniczace w tej
czynnosci ze strony kontrolowanego.

3. W trakcie czynnosci kontrolnych na dokumentach Zespot kontrolujgcy moze uzyskiwad
wyjasnienia od beneficjienta na pismie, kidre beda stanowity czesé akt kontrolnych
a z czynnosci kontroingj, kiéra ma istotne znaczenie dla ustalen kontroli, sporzadza sie
notatke podpisang przez osobe kontrolujaca.

W przypadku wytypowania do kontroli projekiu realizowanego w partnerstwie kontrole nalezy
przeprowadzi¢ zgodnie z Melodykg przeprowadzania koniroli projekiow realizowanych
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- zadania grantobiorcow sag realizowane prawidiowo, wydatki ponoszone przez
grantobiorcéw zostaly faktycznie poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkow,
sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i unijnege oraz zostaly
clokonane w sposéb oszczedny.

Kontrole prawidtowosci udzielenia grantéw mozna przeprowadzié na probie udzielonych przez
beneficjenta projektu grantowego uméw. Préba dobierana jest przez kierownika Zespotu
kontrolujgcego w nastepujacy sposéb:

- 10%, nie mnigj niz 5 podpisanych umodéw o udzielenie grantu, przy czym czynno$ci
kontrolne obejmowaé beda weryfikacje od momentu ztozenia wniosku o udzielenie grantu,
do jego catkowitego rozliczenia przez beneficjenta projektu grantowego,

- 10%, nie mnigj niz 3 wnioski odrzucone na kazdym etapie badania zlozonego wniosku
o udzielenie grantu.

W przypadku wystap'ienia nieprawidlowoéci/bgdz podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci na
danym obszarze nalezy rozszerzyé czynnosci kontrolne o kolejne 10%, lecz nie mnigj niz
3 wnioski, a w przypadku stwierdzenia wystapienia nieprawidtowosci/badz podejrzenia
wystapienia nieprawidiowos$ci na rozszerzonej probie, kontroli podlega 100% wnioskéw
o udzielenie grantu podlegajacych ocenie na danym etapie.

W celu unikniecia nadmiernych obcigzen administracyjnych kontrola u graniobiorcow jest
przewidywana wytacznie w sytuacji, gdy sciezka audytu (dokumenty posiadane przez
beneficienta projektu grantowego) nie pozwolg na potwierdzenie w 100% kwalifikowalnosci
faktycznie poniesionych wydaikéw oraz ich zgodnosci z prawem Linijnym i krajowym.

Projekty zintegrowane podlegajg kontroli dokumentow na zasadzie ogodlnej, a w przypadku
realizacji projektu w ramach partnerstwa zgodnie z Metodykg przeprowadzania kontroli projekiow
realizowanych w partnerstwie (w tym projekiow realizowanych w ramach partnerstwa publfczno-
prywatnego, tzw. projekiéw hybrydowych), przy czym w sytuacji wystapienia nieprawidtowosci
w realizacji projektu, Informacie pokontrolng w razie koniecznosci nalezy przekazad
do wiadomosci dyrektora DW EFS.

2. WERYFIKACJA WYDATKOW NA ZAKONCZENIE REALIZACJI PROJEKTU

Kontrole na zakonczenie realizacji projektu (kontrole dokumentacji) beds przeprowadzane
po ziozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatno$é koncowa do Wydziatu WdraZzania Projektow
DW EFRR. Kontrola ta obligatoryjnie przeprowadzana jest przed zailwierdzeniem wniosku
0 ptatnosé koncowa. |

Kontrola przeprowadzana przez pracownikéw Wydzialu Wdrazania EFRR polega na weryfikacji
wniosku o ptatno$é korcows oraz na sprawdzeniu kompletnosci i prawidtowosci dokumentacji
zwigzane]j z realizacjg projektu, ktéra jest dostepna w siedzibie kontrolujacego.
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Czynniki ryzyka wraz z przedzialami i przypisanymi im wagami dla puli projektow

L.p. Czynniki ryzyka Stopiefi ryzyka
p ¥ . .
niskie ryzyko $rednie ryzyko wysokie ryzyko
1 pkt 2 pkt 3 pkt
S| > Warto$é
doflnansowania
o < 1min z 1min zt - 2 min 2 >2minzt
.- | Waga czynnika: 0,50
oo | pkt
- 71| > Czas trwania
o projekiu do 18 miesiecy 18 - 36 miesigcy > 36 miesigcy
okt
| » Projekt realizowany
w parinerstiwie
Nie Tak

2y | waga czynnika: 0,20
: pkt

Zaktada sie, ze czynniki ryzyka w zaleznosci od pojawienia si¢ i ujawnienia przez |Z RPO WK-P
beda mogly podlegaé¢ modyfikacji zaréwno procentowej jak i przedmiotowej.

Na podstawie stopnia ryzyka (w przedziale 1-3 pkt), projekty zostaty podzielone na trzy grupy:
a) projekty 0 wysokim stopniu ryzyka (>2,5 pkt)
b) projekty o sradnim stopniu ryzyka (1,6 - 2,4 pkt)
c¢) projekty o niskim stopniu ryzyka (<1,5 pkt)

Wsrdd projektow, dla kitdrych zidentyfikowano wysokie ryzyko, kontroli podlegaé bedzie 30%
losowo wybranych projektéw. W przypadku projektow, dia ktorych zidentyfikowano $rednie
tyzyko, kontroli podlegaé bedzie 15% wybranych losowo projektow, natomiast projekty o niskim
ryzyku, bedg podlegac planowej kontroli na miejscu w 5% przypadkow.

Wybér konkretnych projekidw do kontroli dokonywany bedzie za pomocg generatora liczb
losowych przy wykorzystaniu funkcji LOS () w arkuszu kalkuiacyjnym Microsoft Office Excel
2003/2007 lub funkcji o réwnowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych), w innym typie
arkusza kalkulacyjnego makr i formut stworzonych w aplikacji losujacej projekty do koniroli.

Przewiduje sie dokonywanie doboru préb na poczatku kazdego kwartatu dla projekiéw, dla
kidrych umowy o dofinansowanie projekiu Zzostaty zawarte w kwartale poprzednim oraz
wprowadzone do S1.2014 (do 5-go dnia miesiaca nastepnego).
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Z ww. umowy) sa uregulowane odrebna uchwata Zarzadu Wojewéddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w przedmiotowej kwestii.

Natomiast kontrola projekiu wspétfinansowanego z EFRR w zakresie RLKS, przebiega zgodnie
z zatozeniami warunkdéw kontroli projektéw finansowanych z EFRR, opisanymi w niniejszym
podrozdziale.

3. KONTROLA TRWALOSCI
Okres trwatosci projektu to czas, w ktérym nalezy zachowaé w niezmienionej formie i wymiarze
efekty projekfu. Obowigzek zachowania trwatosci dotyczy projektédw obejmujacych inwestycje
w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne.
Projekt zachowuje wkiad funduszy, wylgcznie, jezeli nie doszto do naruszenia zasady trwatosci.
Zgodnie z art. 71 ust. 1 rozporzadzenia ogdinego naruszenie zasady trwato$ci nastepuje
w sytuaciji, gdy w okresie jej obowigzywania wystapi co najmniej jedna z przestanek:
a) zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie je] poza obszar wsparcia
RPO WK-P,
b} zmiana wlasnosci elementu wspéifinansowanej infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu
lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,
¢) Istotna zmiana wptywajaca na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji, ktéra
mogiaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych zalozen.
Naruszeniem zasady trwatosci jest réwniez (w przypadku inwestycji w infrastrukture lub inwestycji
produkcyjnych) przeniesienie w okresie 10 lat od daty platnoci koricowe] dzialalnosci
produkcyjnej poza obszar UE. Zasada ta nie ma zastosowania do mikro, malych i $rednich
przedsiebiorstw.
Jedli wkltad z EFRR stanowi pomoc panstwa, okres 10 lat zastepujemy terminem majacym
zastosowanie na mocy przepiséw dotyczacych pomocy panstwa.
Naruszenie zasady trwatoSci moze oznaczaé¢ konieczno&é zwrofu $rodkdw otrzymanych
na realizacie projektu wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych,
proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku trwatosci.

Jesli takie modyfikacje wystapia, projekt nie moze zachowaé wktadu z funduszy strukturalnych.
Whktad funduszy, ktory wezesniej byt podstawg realizacji projekiu uznany jest w takim przypadku
za kwote nienaleznie wyptacong i podlega procedurze korekty finansowej, czyli procedurze
odzyskiwania przez Komisje Europejskg oraz zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.®

3 Beneficienci objeci procedura odzyskiwania kwot nienaleznie wyplaconych (ze wzgledu np. na przenieslenie dziatalnoscl
ptodukeyjnej w ramach lub do innege paristwa cztonkowskiego) nie mogg korzystaé ze wspdlfinanscwania z EFRR.
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proby projektéw do przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu, zgodnie z Metodykg doboru
proby projektéw do kontroli trwalo$ci, przy czym dopuszcza sig mozliwosé przeprowadzenia

kontroli trwatosci projekiu u bensficjenta spoza ckreslonego doboru préby projekidw.

Kontrola trwatosci projektow EFRR, realizowana jest poprzez przeprowadzanie wizyty
monitoringowej projektdw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta.

Monitorowanie trwatosci projektdw prowadzone jest przez IZ RPO WK-P/ DW EFRR/ Wydziat
Kantroli EFRR/ Biuro Analiz | Zachowania Trwato$ci.

» Metodyka doboru proby projekiéw do kontroli trwatosci

Wygenerowanie z SRHD informacji o projektach, dla kiérych beneficjenci majg obowigzek do

zloZzenia sprawozdania.

Poinformowanie beneficjentéw o koniecznosci wypetnienia sprawozdania.

Sprawdzenie ilosci otrzymanych sprawozdan z wykazem beneficjentéw, ktdrzy byli do tego

zobowigzani.

Wystanie wezwania do beneficjentdw, ktdrzy nie przystali sprawozdan.

Weryfikacja formalna i merytoryczna sprawozdan otrzymanych.

Wystanie wezwania do beneficjentow w celu uzupetienia i ponownego ztozenia poprawnie

wypelnionych sprawozdan.

Na podstawie analizy ilosci odebranych sprawozdan nastepuje podzial beneficjentéw na:

a) pierwszy stopien podziatu — beneficjenci projektéw, w ramach ktérych przeprowadzono
kontrole planows na migjscu na zakonczenie realizacji projekiu,

b)  drugi stopien podziatu — beneficjenci projektéw, w ramach ktdrych nie przeprowadzono
kontroli planowej na miejscu na zakonczenie realizacji projektu.

Dodatkowo przystane sprawozdania beds grupowane wedlug poziomu osiggniecia
wskaznikow rezultatu:

- 100 % i wigcej,
- 85,01 — 99,99 % (z uwagi na 15 % mozliwos¢ nie osiagnigcia wskaznikow),
- 85% i nizej.
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w drugiej potowie okresu trwatosci za pomoca wygenerowanych losowo liczb za pomoca funkcji
LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel 2003/2007 |ub funkcji o réwnowaznym dziataniu
(generowanie liczb losowych), w innym trybie arkusza kalkulacyjnego.

Dopuszcza sie mozliwosé przeprowadzenia kontroli trwatosci wezesnie] w przypadku, gdy zajdzie
prawdopodobiefistwo nie zachowania trwalosci projekiu oraz jezeli na podstawie weryfikacji
sprawozdania 1Z RPO WK-P uzna, ze istnieje koniecznosé weryfikacji trwatosci projektu na
miejscu realizacji projektu (w siedzibie beneficjenta).

W przypadku beneficientéw realizujacych projekty w partnerstwie, kontroli trwatosci poddawany
jest Lider projektu. Dopuszcza sie mozliwosé przeprowadzania czynnosci kontrolnych
u Partnera/Partnerdw projektu

Metodyka doboru proby do kontroli trwatoéci podlega przegladowi i ewentualnej aktualizacji
co najmniej raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest dokumentowany przez pracownika Biura
Analiz i Zachowania Trwaloéci, odpowiedzialnego za dobér projekidw podiegajacych kontroli.

Wszystkie czynnosci zwigzane z ww. procesem, po ich udokumentowaniu, sg przechowywane
w aktach Biura Analiz i Zachowania Trwatosci w Wydziale Kontroli Wdrazania EFRR DW EFRR.
Dopuszcza sie mozliwosé przeprowadzenia w uzasadnionych przypadkach c¢zynnosci
na migjscu w Biurze Analiz i Zachowania Trwatosci Wydziatu Koniroli Wdrazania EFRR DW
EFRR na podstawie przedstawionych przez beneficjenta dokumentéw, bedacych zatgcznikiem
do . sprawozdania. Pracownik przeprowadzajacy czynno$ci sporzadza notatke stuzbowa
z ustaleh. W przypédku podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci powiadamia o tym fakcie
kierownika Biura Analiz i Zachowania Trwalo$ci, ktdory podejmuje decyzje o koniecznosci
przeprowadzenia wizyty monitoringowej oraz przekazuje wniosek o przeprowadzenie kontroli
trwatosci do Biura Kontroli.

2.4 Zalozenia co do warunkow kontroli projektow finansowanych z EFS
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na rok 2017/2018

1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Za kontrole projektédw odpowiedzialne jest Biuro Kontroli EFS w Wydziale Kontroli EFS
DW EFS UM WK-P. Stan zatrudnienia w Biurze Kontroli EFS wynosi 9 oséb, z ¢czego zadania
zwigzane z prowadzeniem kontroli w roku obrachunkowym 2017/2018 wykonywaé bedzie
7 osbéb. Za proces weryfikacji wnioskéw o ptatneéé odpowiedzialne jest Biuro Wdrazania
Projektéw EFS w Wydziale Wdrazania Projektéw EFS DW EFS UM WK-P, w ktérym zatrudnione
sq 42 osoby, z czego 33 osoby beda dokonywaly weryfikacji wnioskéw o ptatnosé. Strukiura
organizacyjna zostata zaprezentowana w Zafgczniku nr 3 do niniejszego dokumentu.
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- weryfikacje wnioskéw beneficientéw o pfainosé, w oparciu © =zasady ujete
w art. 122 ust. 3 rozporzagdzenia ogdinego, oraz zgodnie z Wyiycznymi dla parisiw
czionkowskich dotyczacych kontroli zarzadczych, wydanymi przez Komisje Europejska,
- kontrole projektu na miejscu, kidére dzieli sie na:
- kontrole w siedzibie beneficjenta,
—  wizyty monitoringowe,
- kontrole dorazne.
Proces weryfikacji wydatkdéw bedzie dotyczyt w szczegdlnosci tych wydatkdw, ktbre zostana ujete
w rocznym zestawieniu wydatkdw, o kidrym mowa w art. 138 lit. a rozporzgdzenia ogdinego.

3.1 POGLEBIONA ANALIZA WNIOSKGW O PLATNOSC
W celu zapewnienia prawidtowej oceny kwaliflkowalnosci wydatkdw, w trakcie weryfikagji
wniosku ¢ ptatno$¢ dokonywana jest pogiebiona analiza polegajaca na weryfikacji dokumentow
zrédtowych. Spos6b przeprowadzenia oraz zakres pogtebionej analizy uzalezniony jest od
sposobu rozliczania wydatkdw we wniosku o ptatnosé tj. rozliczanie na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw lub metod uproszczonych.
W przypadku projektdéw rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw
weryfikacja dokumentéw poswiadczajacych prawidtowe poniesienie wydatkdéw ujetych w danym
wniosku o platno&é prowadzona jest na podstawie proby dokumentow. Obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja Zrédtowa dotyczaca minimum 5% pozyciji wydatkéw, jednak
nie mniej niz 3% pozycje wydatkéw i nie wiecej niz 15 pozycji wydatkéw, kiére zostaly wykazane
w danym wniosku o platnosé. 2/3 proby dokumentéw (1. nie mniej niz 2 pozycie wydatkéw
i nie wigcej niz 10 pozycji wydatkéw) wybierane bedzie metoda niestatystyczng z populacii
nastepujgcych kategorii wydatkéw obarczonych najwiekszym ryzykiem:

- wydatki zwiazane z wynagrodzeniami os6b zaangazowanych do realizacji projektu,

- wydatki przekraczajgce réwnowartosé 20 tys. zt netto.
1/3 préby dokumentdw (tj. nie mniej niz 1 pozycja wydatkéw i nie wiecej niz 5 pozycji wydatkow)
wybierana bedzie metodg statystyczng z populacji pozostalych kategorii  wydatkow
z wykorzystaniem funkcji Excel RANDBETWEEN zapewniajacej mozliwoéé doboru losowego.
Weryfikacji podlegajg dokumenty finansowo-ksiegowe m.in. faktury, rachunki, listy ptac, przelewy,
wyciagi z konta bankowego, kitére sg niezbedne do ustalenia kwalifikowalnosci wydatkéw.
Weryfikacja dokumentéw poswiadczajgcych prawidiowe poniesienie wydatkéw  ujetych
we wnioskach o platnosé prowadzona jest z wykorzystaniem elekironiczne] wersji dowodow
ksiegowych i dokumentdw przekazywanych za posrednictwem SL2014.

§ Jezell we wniosku o platno$é wykazano mnigj niz 3 pozycje wydatkow weryfikacji podlegaja wszystkie wykazane pozycje wydatkéw.
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W ww. przypadku préba dokumentdw Zrédtowych podlegajacych weryfikacji zostanie zwigkszona
o kolejne 5% pozycji wydatkow. Dobdr kolejnych dokumentéw do rozszerzonego zakresu
pogtebione] analizy nastepuje zgodnie z metodyka stosowang jak dla pierwszego doboru
dokumentéw.
Jezeli na podstawie przekazanych dokumentéw zrédiowych ponownie stwierdzono istoine biedy
finansowe préba weryfikowanych dokumentéw Zrodtowych zostanie zwiekszona o kolejne 15%
pozycji wydatkdw, jednak nie mniej niz @ pozycji wydatkow i nie wiecej niz 45 pozycji wydatkdw,
kiére zostaly wykazane w danym wniosku o ptatnosé. Dobdr kolejnych dokumentéw do
rozszerzonego zakresu pogtebionej analizy, nastepuje wedtug ponizszego sposcbu:
- nie mniej niz 6 pozycji wydatkéw i nie wiecej niz 30 pozycji dotyczacych kategorii
wydatkéw obarczonych najwigkszym ryzykiem, kiére zostaty wykazane w danym wniosku
o ptatnosé;
- nie mniej niz 3 pozycje wydatkéw i nie wiecej niz 15 pozycji dotyczacych pozostatych
kategorii wydatkow, kibére zostaly wykazane w danym wniosku o platnosé.

Wystapienie okolicznoéci wymagajacych rozszerzenie zakresu poglebionej analizy dokumentow
bedzie skutkowalo kazdorazowo negatywnym wynikiem weryfikacji ztozone] wersji wniosku
o ptatnosé.

Jezeli na podstawie ww. daboru préby dokumentacji zrédiowej ponownie stwierdzono istotne
btedy finansowe w wydatkach, |Z RPO WK-P zweryfikuje 100% pozycji wydatkdow w ramach
danych kategorii wydatkéw obarczonych bledem finansowym, ktére zostaty wykazane w danym
wniosku o platnosé bgdz podejmie decyzie o przeprowadzeniu kontroli doraznej w ramach
weryfikowanego wniosku o platnosé.

IZ RPO WK-P na kazdym etapie weryfikacji dokumentdéw dopuszcza mozliwos¢ zazadania
od beneficjenta 100% dokumentacji w ramach danych kategorii wydatkéw obarczonych bledem
finansowym.

W przypadku wydatkéw bezpoérednich rozliczanych na podstawie stawek jednostkowych
w sytuacji stwierdzenia istotnych bteddw finansowych na podstawie weryfikowanych dokumentéw
zraédiowych przekazanych przez beneficjenta, IZ RPO WK-P podejmie decyzje o rozszerzeniu
zakresu pogfebiongj analizy dokumentdw Zrédtowych.

W ww. przypadku préba dokumentdw Zrodtowych podlegajacych weryfikacji zostanie zwigkszona
o kolejne 5% stawek jednostkowych, jednak nie mnigj niz 3'° i nie wiece] niz 15 stawek
jednostkowych, kitére zostaty wykazane w danym wniosku o ptainosc.

zakupu z rozliczang, pozycja budzetows; niezgodnosé dokumentu z zestawieniem dokumentow w zakresie przedmiotu zakupu/ushugi,
ceny brutto/netto),

0 Jezell we wnlosku o plainosé wykazano mnle] niz 3 stawkl jednostkowe weryflkacii podiegajy wszystkie wykazane stawki
jednostkowe.
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Dodatkowo nalezy zapewni¢ losowy dobdr 5% liczby projektéw z pozostatej puli projektow,
niewytypowanych do kontroli w ramach powyzszej analizy.

Jednoczednie nalezy takze przeprowadzi¢ kontrole na miejscu przynajmniej 5% liczby projektow
najbardziej ryzykownych, ,realizowanych w danym roku obrachunkowym”, kiére podlegaty
kontroli na miejscu w latach 2014-2020. Dob6r 5% liczby ww. projektéw dokonany zostanie na
podstawie analizy ryzyka.

Dla kazdej z ww. grup projektéw (projektdw konirolowanych na miejscu w latach 2014-2020 oraz

projektow, ktére nie podlegaly kontroli na miejscu w latach poprzednich) zostanie

przeprowadzona odrebna analiza ryzyka, ktdra zawiera¢ bedzie obowiazkowe czynniki ryzyka:

»  wartosé projektu,

» poprawno$é opracowania wnioskdw o ptatno$é (uwzgledniajaca m.in. liczbe ztozonych korekt
do wnioskow o platnoseé, terminowosé przekazywania wnioskdw o ptatnosé),

¥ okres realizacji projektu,

> liczba realizowanych przez beneficjenta projektéw wspétfinansowanych w ramach EFS,

> wartos¢ wydatkdéw niekwalifikowanych w ramach projektu.

Biuro kontroli EFS moze stosowaé takze dodatkowe czynniki ryzyka uwzgledniajace rézne

rodzaje beneficjentéw i projektow.

W celu zapewnienia doktadnego szacowania ryzyka realizacji projekidw poszczegdlnym
czynnikom ryzyka przypisane beda odpowiednie wagi w zalezno$ci od poziomu istotnosci
danego czynnika. W ramach analizy kazdemu sposréd projektéw spetniajgcych definicje ,projektu
realizowanego w danym roku obrachunkowym” zostanie przyporzadkowana odpowiednia
punktacja. Projekty, kiore otrzymajg najwyzszq liczbg punktow uznane zostang za projekty
najbardziej ryzykowne. Do proby wtaczone zostana projekty o naiwyzszej punktacji oraz kolejno
mniejszej - az do osiagniecia wymaganego procentowego poziomu proby.

W przypadku, gdy projektom zostanie przyporzadkowana taka sama punkitacja, w pierwszej
kolejnoéci typowany do kontroli jest projekt o wyzszej wartosci projektu.

Dobér projektéw (z uwzglednieniem analizy ryzyka oraz doboru losowego) jest przeprowadzany
na poczatku roku obrachunkowego, tzw. dobdr pierwotny, w ramach kiérego uwzgledniane
sg wszystkie projekty speiniajace definicie ,projektu realizowanego w danym roku
obrachunkowym” na dzien 1 lipca danego roku obrachunkowego.

Powyzszy dobdr przeprowadzany jest dla projektow, ktére nie podlegaty kontroli na miejscu
w |latach poprzednich.
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i » wartosé wydatkéw
niekwalifikowanych w

ramach projektu Brak Do 10 000 EUR Powyzej 10 000 EUR

waga czynnika: 0,2 pkt

Powyzsza tabela przedstawia jedno z mozliwych rozwiazan w zakresie sporzadzania metodyki dobetu proby. Moziiwe

jest przyjecie dodatkowych czynnikéw, okreslenie innych przedzialdw, okreslenie wag czynnika, itp.

Metodyka doboru proby projektéw do kontroli na miejscu podlega przegladowi i ewentualnej

aktualizacji co najmniej raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest dokumentowany przez

pracownika Biura Kontroli EFS, odpowiedzialnego za dobér projektow podlegajacych kontroli.

Wszystkie czynnosci zwigzane z ww. procesem, po ich udokumentowaniu, sg przechowywane
w aktach Biura Kontroli EFS w Wydziale Kontroli EFS w DW EFS.

Podczas kontroli na miejscu planuje sie kontrole na podstawie nastepujacej metodyki wyboru

dokumentow:

kontrola co najmniej 10% dokumentac]i finansowej i merytorycznej, jednak nie mniej niz 1
dokument oraz nie wiecej niz 15 pozycjl wykazanych w danym wniosku o ptatnosé — kontrola
nie mniej niz 1 oraz nie wiecej niz 3 dokumentéw finansowych o kolejno najwyzszych
wartoéciach, pozostate dokumenty dobiera sie z zastosowaniem doboru losowego,

kontrola co najmniej 30% dokumentacji zwigzane] z personelem projektu w ramach
weryfikowanego projektu, jednak nie mniej niz 1 oraz nie wigcej niz 10 oséb — niestatystyczna
metoda doboru préby,

kontrola co najmniej 30% przeprowadzonych postgpowan zgodnie z ustawa Pzp, jednak nie
mniej niz 1 i nie wiecej niz 3 postepowania,

kontrola co najmniej 30% przeprowadzonych postepowann zgodnie =z zasadg
konkurencyjno$ci, jednak nie mniej niz 1 i nie wiecej niz 3 postepowania,

kontrola co najmniej 10% dokumentacji zwigzane] z uczestnikami projektu, jednak nie mniej
niz 1 i nie wiecej niz 20 uczestnikow — niestatystyczna metoda doboru préby,

kontrola co najmniej 30% postgpowari przeprowadzanych w oparciu o rozeznanie rynku,
jednak nie mniej niz 1 i nie wigcej niz 3 procedury,

kontrola 10% dokumentéw w pozostatych obszarach poddanych kontroli — niestatystyczna
metoda doboru préby.

Do proby postepowan przeprowadzanych zgodnie z ustawg Pzp, zasadg konkurencyjnosci lub
w oparciu © rozeznanie rynku wybierane bedg zaméwienia: w pierwsze] kolejnosci
0 najwyzsze] wartosci zaméwienia wydatkowanej ze $rodkéw projekiu, a w nastgpnej wedhug
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dokumentacje potwierdzajaca, ze wspdtfinansowane towary i ustugi zostaly dostarczone.

Kontrola prawidtowo$ci rozliczeri finansowych w trakcie kontroli projektu w siedzibie beneficjenta
obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie:

>
»

czy prowadzona jest wyodrgbniona ewidencja wydatkéw dla projektu,

czy wklad wiasny jest wniesiony zgodnie z harmonogramem projekiu ijesli to mozliwe,
ujety w wyodrebnionej ewidencii wydatkdw projektu,

czy w ramach projektu nie finansuje sie zwyklej dzialalnosci jednostki realizujace] projekt,
a jedynie koszty zwigzane z realizacjg projektu w ramach RPO WK-P w zakresie EFS,

czy w ramach projektu prawidtowo klasyfikuje sie koszty bezposrednie, koszty posrednie,
koszty cross-financingu, koszty srodkéw trwatych,

czy nie wystapito podwodjne finansowanie wydatkéw w przypadku realizacji przez
beneficjenta wigcej niz jednego projektu - dotyczy w szczegoélnosci wydatkdw zwigzanych
z zatrudnianiem personelu projekiu oraz wydatkéw objetych cross-financingiem,

czy w ramach projektu, zakupiony sprzet jest faktycznie wykorzystywany zgodnie
Z przeznaczeniem?

w zaleznosci od zapisow wniosku o dofinansowanie, weryfikacji na dokumentach
Zrédtowych podlega kwalifikowalnosé kosztéw amortyzacji/zakupéw srodkdw trwatych,
status podatkowy beneficjenta poprzez weryfikacje, np. potwierdzenia zarejestrowania
podmiotu jako podatnika VAT, odwiadczen, deklaracji, ewidencji zakupéw, rejestru VAT,

B. Kwalifikowalnosé wydatkow dotyczacych personelu projekiu.

W ramach niniejszego obszaru weryfikacji podlega w szczegoélnosci:

»
»

uzasadnienie wyboru 0s6b zaangazowanych w realizacje projekiu,

kwalifikowalnos¢ stawek wynagrodzen stosowanych przez beneficienta w ramach

projektu (w tym pozostatych skiadnikow wynagrodzenia personelu, nagréd i premii},

kwalifikowalno$¢ wydatkéw pod wzgledem mozliwosci wystapienia podwodjnego

finansowania lub konflikiu intereséw w przypadku zatrudniania w projekcie pracownikow

instytucji uczestniczgcych w realizacji RPO WK-P,

kwalifikowalnos€ wydatkdw zwigzanych z zatrudnieniem personelu projektu na umowe

0 prace, w tym sposob ustalenia proporcji zaangazowania personelu projekiu

w niepetnym wymiarze czasu pracy oraz kompletnos¢ dokumentacji zwigzanej

z oddelegowaniem do projektu,

kwalifikowalnos¢ wydatkdéw zwiazanych z wynagrodzeniem oséb, ktdre wykonujg zadania

w wiecej niz jednym projekcie pod wzgledem:

- mozliwosci wystapienia podwdjnego finansowania, (np. zawieranie umdéw o prace/
cywilnoprawnych na zadania, kidre mieszcza sie w dotychczasowych zakresach
obowigzkow osdb petniacych okreslone funkcje w projekcie),
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projektu dla osdb z niepetnosprawnoéciami oraz réwnosci szans pici w ramach projektu
zgodnie z Wylycznymi w zakresie realizacji zasady réwnoSci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dia 0sob z niepefnosprawno$ciami oraz zasady réwnosci szans kobiet
i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

> wykorzystywanie zakupionych elementéw infrastruktury, sprzetu oraz wyposazenia

>

zgodnie z przeznaczeniem,
zgodno$¢ dziatan merytorycznych projektu z wiasciwymi celami RPO WK-P oraz
kryteriami wyboru projektow stosowanymi w danym konkursie.

F. Prawidtowo$¢ realizacji projektdw rozliczanych metodami uproszczonymi.

W ramach niniejszego obszaru weryfikacji podlega w szczegélnosci:

» dokumentacja potwierdzajaca  stopien  wykonania  rezultatow/produktow/zadan

>

»

uzgodnionych w =zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu i zgodnych
z dokumentacjg wskazana w umowie o dofinansowanie projektu,

w przypadku stosowania stawek jednostkowych — m.in. prawidtowosé stosowania stawek,
zgodnos&c¢ zakresu stawki jednostkowej z okreslonym standardem,

w przypadku wydatkow rozliczanych kwotq ryczaltows obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja Zrédtowa potwierdzajaca wykonanie zadan objetych kwotami
ryczattowymi.

G. Poprawnosé stosowania ustawy Pzp oraz przepiséw prawa wspilnctoweqgo.

Kontrola udzielania zaméwiefi w oparciu 0 ustawe Pzp w trakcie kontroli projekiu w siedzibie
beneficjenta obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie:

»

»
>

czy ogloszenia o postgpowaniach prowadzonych przez zamawiajacych przekazywane
sa do publikacji zgodnie z przepisami ustawy Pzp,

czy umowa podpisana z wykonawcg zostata przygotowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w SIWZ,

czy spetnione zostaly przestanki zastosowania innego trybu udzielenia zaméwienia
niz przetarg nieograniczony i ograniczony,

czy ustalenie wartosci zaméwienia bylo prawidiowe,

czy beneficjent posiada kompletny protokét postepowania o udzielenie zamowienia,

czy SIWZ zawiera wszystkie elementy zawarte w art. 36 ustawy Pzp.

Kontrola obejmuje weryfikacjg zgodno&ci udzielania zamowien z ustawg Pzp, Wytycznymi

w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionainego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata
2014-2020.
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Kontrola poprawnosci przeprowadzenia i udokumentowania rozeznania rynku przeprowadzana
jest w przypadku, realizacji zamdwienia o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto
wigcznie, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT) i obejmuje weryfikacje spetnienia wymogbw
wskazanych w Wylycznych w zakresie kwalifikowalnodci wydatkéw w ramach Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu

Spdjnosci na lata 2014-2020, a w szczegdblnosci:

- poprawnosci przeprowadzenia rozeznania rynku i potwierdzenia, ze dane zamobwienie zostalo
wykonane po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa,

- poprawnos$ci udokumentowania rozeznania rynku zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

J. Poprawno$¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis.

Weryfikacji dokumentow w zakresie pomocy publicznej odnosi sie w szczegdbinosci do ustalenia
czy dokumentacja przediozona przez beneficineta w celu otrzymania pomocy publiczne] jest
poprawna i czy wymienione warunki w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE} zaistnialy.
Kontrola udzielania pomocy de minimis obejmuje, m.in. sprawdzenie, czy beneficjent pomocy
ztozyt nastepujace dokumenty:
» zaswiadczenie/oswiadczenie beneficjenta pomocy o kwocie udzielonej pomocy
de minimis w ciggu ostatnich trzech lat kalendarzowych/podatkowych albo o$wiadczenie
0 nieotrzymaniu takiej pomocy, ztozone przed dniem udzielenia pomocy w danym
projekcie (pomoc nie moze zosta¢ udzielona podmiotowi, kiéry w biezacym roku
kalendarzowym/podatkowym oraz w dwdch poprzedzajgeych go latach kalendarzowych/
podatkowych otrzymal pomoc de minimis z réznych zrddet | w roznych formach, kiérej
wartosé brutto tacznie z pomoca, o ktérg sie ubiega, przekracza réwnowartosé w zlotych
200 tys. EUR, a w przypadku przedsiebiorstwa dziatajgcego w sektorze transporiu
drogowego — rownowarto$¢ w ziotych kwoty 100 tys. EUR, obliczanych wedtug éredniego
kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski),
> formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis,
> oswiadczenie 0 nieotrzymaniu pomocy na te same koszty kwalifikujgce sie do objecia
pomoca, na pokrycie ktérych dany podmiot ubiega sie o pomoc w ramach danego
projektu (jesli podmiot nie oirzymat tej pomocy),
> wystawione przez beneficjenta zaswiadczenie ¢ udzielonej pomocy de minimis.
Kontrola udzielania pomocy w ramach wytaczen blokowych obejmuje, m.in. sprawdzenie:
» zgodnosci wysokosci udzielonej pomocy z odpowiednimi putapami intensywnosci
okreslonymi w przepisach unijnych | krajowych,
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Weryfikacji podczas przeprowadzonych ogledzin podlega w szczegdlnosci czy sprzet,
wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione, w celu udzielenia wsparcia
83 wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.

Dobdr projekiéw partnerskich nastepuje w oparciu o ww. metodyke doboru préby projektow
do kontroli z uwzglednieniem mozliwosci przyjecia dodatkowych czynnikdéw ryzyka w zakresie
liczby partneréw.

Projekty zintegrowane

Kontrola projektu wspotfinansowanego z EFS, skiadajacego sie na projekt zintegrowany
przebiega co do zasady zgodnie z zalozeniami warunkéw kontroli projektéw finansowanych
z EFS, opisanymi w niniejszym podrozdziale.

Dobér do kontroli projektéw wspétfinansowanych z EFS skladajacych sie na projekty
zintegrowane nastepuje w oparciu o metodyke doboru proby projektéw do kontroli opisang
w czesci Metodyka doboru proby projektéw do kontroli na migjscu z uwzglednieniem mozliwosci
przyjecia dodatkowych czynnikéw ryzyka w zakresie zintegrowanej realizacji projektow.

Kontroli podlega prawidiowo$¢ realizowanych dzialari oraz obowigzkéw wynikajgcych
z umowy ramowe] dotyczacej projekiu zintegrowanego w ramach RPO WK-P oraz umowy
o dofinansowanie, w czesci dotyczacej wspoifinansowania $rodkéw z EFS | przebiega
w oparciu o Metodyke doboru dokumentéw oraz zakresy Kontroli opisane w czesci 3.2 Kontrole
w siedzibie beneficjenta.

Weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postepu rzeczowego projekiu
wspoffinansowanego z EFS, skiadajacego sig na projekt zintegrowany przebiega zgodnie
z zalozeniami opisanymi w czesci 3.3. Wizyly monitforingowe.

Projekty grantowe

Kontrola projektu grantowego, wspétfinansowanego z EFS, przebiega co do zasady zgodnie
z zatozeniami warunkdéw kontroli projektéw finansowanych z EFS, opisanymi w niniejszym
podrozdziale.

Dobdér do kontroli projekiéw grantowych, wspéffinansowanych z EFS nastepuje w oparciu
o metodyke doboru préby projektdw do kontroli opisang w czeéci Metodyka doboru préby
projektow do kontroli na miejscu z uwzglednieniem mozliwosci przyjecia dodatkowych czynnikow
ryzyka w zakresie realizacji projektéw w formule grantow.

Kontroli podlega prawidiowos$é realizowanych dziatan oraz obowigzkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie dotyczgcej wspdifinansowania srodkéw z EFS i przebiega w oparciu
o Metodyke doboru dokumentow oraz zakresy kontroli opisane w czesci 3.2 Kontrole w siedzibie
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- pomieszczenia, w kidrych realizowane sg zadania merytoryczne oraz materialy udostepniane
uczestnikom sg dostosowane pod katem potrzeb o0s6b z niepetnosprawnosciami zgodnie
z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacfi, w tym
dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosdciami oraz zasady rownos$ci szans kobiet i mezczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

- pomieszczenia, w ktdrych realizowane sa zadania merytoryczne, sg oznakowane plakatami
ilub tablicami zawierajacymi logotypy FE i UE oraz herb i oficjalne logo promocyjne
wojewodziwa, informujacymi o wspélfinansowaniu projektu zgodnie z wymogami okreslonymi
w umowie ¢ dofinansowanie,

- uczestnicy otrzymujgq materialy, ktére sg oznakowane zgodnie z zasadami informowania
i promowania projektéw w ramach programoéw regionalnych,

- sprzet, wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione w celu udzielania wsparcia
sg dostepne w migjscu realizacji ustugi | sa wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem,

~ uczestnicy sg zadowoleni z udziatu w projekcie, czy zgtaszaja uwagi (ankieta, ewentualnie
wywiad z uczestnikami).

W projektach rozliczanych metodami uproszczonymi dokumentacja ksiegowo — finansowa
nie podlega weryfikacji w trakcie kontroli na miejscu, a wramach wizyty monitoringowej
kontrolujacy zwracajg szczegding uwage na sposoéb realizacji zadan w ramach projektu oraz ich
zgodnosé z zapisami wniosku o dofinansowanie pod katem ilodciowym i jakosciowym.

3.4 KONTROLE DORAZNE
Kontrole dorazne przeprowadzane sg w przypadku:
— podejrzenia nieprawidlowoéci/uchybien/zaniedbar: ze strony beneficjenta,
— otrzymania przez jednostke kontrolujgca informacji/skarg dotyczacych domniemanych
nieprawidiowosci w projekcie,
— otrzymania przez Biuro Kontroli EFS wewnetrznej informacji o nieprawidtowej realizacji
projekiu (w uzasadnionych przypadkach).

Przedmiotem kontroli w trybie doraznym mogg zostaé objete wybrane obszary sposrdd zakresu
przedmiotowego, okreslonego w czesci 3.2. Ze wzgledu na odmienny charakter kontroli dorazne;,
nie jest mozliwe okreslenie prognozy czestotliwosci tych kontroli w Planie Kontroli Projektéw EFS
RPO WK-P na dany rok obrachunkowy.

4. KONTROLE NA ZAKONCZENIE REALIZACJI PROJEKTU
Kontrole na zakonczenie realizacji projektu (kontrole dokumentacji) beda przeprowadzane przez
Biurc Wdrazania Projekiow EFS po zlozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnosé korcows.
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s krotki opis zasady trwatosci obowigzujacej w projekcie,

s koncowg date obowigzywania zasady trwatosci.

Reprezentatywna préba projektow podiegajacych kontroli trwatosci stanowi 5% rocznej populacii
projektow, objetych obowigzkiem zachowania trwato&ci operacii lub rezultatéw po zakoticzeniu
okresu ich realizacji zamieszczonych w ww. Bazie.

W populacji powinny zostaé ujete projekty, w przypadku kidrych na dziefi dokonywania wyboru
préby do kontroli zatwierdzono wniosek o ptatno§é korncowa oraz nie minat okres utrzymania
trwatosci operacji badz rezultatu.

Wybbr proéby projektéw do kontroli trwatosci dokonywany bedzie metodg losowg
z wykorzystaniem funkgcji LOS {) w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007
(po  wezesniejszym przypisaniu  kazdemu projektowi z puli numeru porzadkowego).
Z przeprowadzonej czynnosci doboru proby sporzadzana bedzie notatka oraz wydruk wynikéw
losowania. Analiza ryzyka dotyczaca kontroli trwalosci przeprowadzana jest jednokrotnie
na poczatku danego roku obrachunkowego.

6. KONTROLA POMOCY TECHNICZNEJ

Kontrola Pomocy Technicznej prowadzona bedzie w departamentach 1Z RPO WK-P oraz
IP WUP, ktére sg zaangazowane w realizacje dziatan z zakresu Pomocy Technicznej. Kontrola
ma na celu weryfikacje czy wydatkowanie érodkéw odbywa sie zgodnie z zachowaniem zasad
legalnosci, rzetelnoéci gospodarno$ci i celowosci, a ponadio czy realizowane dziatania
sa prowadzone z zachowaniem wysokiej jakosci, uzytecznosci, efektywnosci oraz przejrzystosci.

W ramach kontroli dokumentacji weryfikowany jest PD PT w zakresie dziatan finansowanych
z srodkdw Pomocy Techniczne], wnioski o ptatnoéé i dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnosé _
wydatkow.

Podczas kontroli na miejscu planuje sie kontrole na podstawie nastepujacej metodyki wyboru

dokumentow:

e kontrola co najmniej 10% dokumentacji finansowej i merytorycznej, jednak nie mnigj niz 1
i nie wigcej niz 30 pozycji wykazanych w danym wniosku o ptatno$é — kontrola nie mnigj niz 1
oraz nie wiece] niz 3 dokumentdw finansowych o kolejno najwyzszych wartosciach, pozostale
dokumenty dobiera sie z zastosowaniem doboru losowego,

+ kontrola co najmniej 10% dokumentacji zwiazanej z personelem finansowanym w ramach PT,
jednak nie mnigj niz 3 osoby i nie wiecej niz 10 osdb — niestatystyczna metoda doboru proby,

¢ kontrola co najmniej 10% przeprowadzonych postepowan zgodnie z ustawa Pzp, jednak
nie mniej niz 2 postepowania i nie wiecej niz 5 postepowan,
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o prawidtowo$ci i terminowosci realizacji obowigzkéw w zakresie monitorowania wdrazania
projektéw w ramach PT,

» poprawnosci realizacji zadan z zakresu promocji i informacgji,

s przestrzegania zasad archiwizacji dokumentéw oraz zapewnienia wiasciwe] Sciezki
audytu.

Kontrola rozliczen finansowych obejmuje w szczegdinosci:

- weryfikacje na podstawie reprezentatywne} préby oryginatléw dokumentdw ksiegowych
dokumentujacych wydatki poniesione w ramach PD PT, ktére zostaly rozliczone
w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ i w szczegdlnosci wydatkéw poniesionych
w ramach cross-financingu, w tym weryfikacje opisu dokumentéw ksiegowych
o poniesieniu wydatku w ramach PD PT oraz weryfikacje prawidlowosci sporzadzania
metodyki wyliczania kosztow zwiazanych z wynajmem powierzchni, zuzyciem medidw,
optat pocztowych itp.,

- weryfikacie dowodbéw zaptaty i innych dokumentéw potwierdzajgcych fakt zakupu
zamowionych towardw i ustug,

- sprawdzenie, czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja wydatkéw dla PD PT
oraz poszczegdlnych jego czesci.

Kontrola dokumentacji dotyczaca zatrudnienia w ramach PD PT obejmuje w szczegdlnosci:

- kwaliflkowalnosé wydatkéw pod wzgledem mozliwosci wystapienia podwéjnego
finansowania lub konfliktu intereséw w przypadku zatrudniania pracownikéw instytucii
uczestniczacych w realizacji RPO WK-P,

- kwalifikowalno$¢ wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem na umowe o prace, w tym
spos6b ustalenia proporcji zaangazowania pracownikéw zatrudnionych na umowe
0 prace w niepemnym wymiarze czasu pracy.

Kontrola obowigzkéw z zakresu promocji i informacji obejmuje w szczegolnosci:
— sposdb informowania o realizacji PD PT,
— weryfikacje prawidtowo$ci oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg PD PT,

— sposOb oznakowania pomieszczen, w kitdrych realizowany jest PD PT — plakaty,
tabliczki, itp.

Kontrola udzielania zaméwien obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie, czy beneficjent
prawidtowo stosuje ustawe Pzp oraz przepisy prawa wspoélinotowego:
— czy spetnione zostaly przestanki zastosowania trybu udzielenia zamdwienia
(gdy zamawiajacy wybrat tryb inny niz przetarg nisograniczony i ograniczony),
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2017 r., a takze w jej akiualizacji przyjetej uchwatg nr 30/1372/17 Zarzadu Wojewodziwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 lipca 2017 1.

1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Wydziat ds. Kontroli znajduje sie w pionie wicedyrektora ds. Rynku Pracy, ktéry prowadzi biezacy
nadzér nad pracg Wydziatu. Natomiast wszystkie procesy dotyczace kontroli sg zatwierdzane
przez dyrektora IP WUP. Szczegdtowe informacje na temat struktury organizacyjnej znajduja
sie w Zafgczniku nr 4 do niniejszego dokumentu.

Liczba os6b i etatow zaangazowanych w proces kontroli projektéw na migjscu wynosi 12/6
(12 os6b, z ktérych kazda w ramach RPO WK-P zaangazowana jest w 50 %), natomiast liczba
zatrudnionych osdb zaangazowanych w Wydziale Wdrazania RPO Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Toruniu wynosi 22 w ramach 15 etatéw, przy czym liczba oséb i etatbw zaangazowanych
w weryfikacje wnioskéw o ptatnosé wynosi 15.

Kontrole projekiéw przeprowadzane sg przez Wydziat ds. Kontroli Wojewédzkiego Urzedu Pracy
w Toruniu. Weryfikacia wnioskéw beneficjenta o platnosé jest realizowana przez Wydziat
Whdrazania RPO Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.

Przewidziany czas na kontrole wynosi od 1 do 4 dni, w uzasadnionych przypadkach dopuszcza
sie dluzszy termin trwania kontroli. Wizyta monitoringowa trwa 1 dzieh. '

Przewiduje sie takze mozliwos¢ dostarczenia przez beneficjenta do IP WUP przed rozpoczeciem
czynnosci kontrolnych wskazanych przez Zespot kontrolujgcy dokumentow, a takze dostarczenie
wskazanych przez Zespot kontrolujgcy dokumentdw po zakoriczeniu czynnoéct kontrolnych.

Kontrole w siedzibie beneficjenta i/lub wizyty monitoringowe przeprowadza Zespét kontrolujacy
sktadajacy sie minimum z 2 0s6b, w tym kierownika Zespotu kentrolujgcego.

2. Opis prowadzenia procesu kontroli IP w roku obrachunkowym 2017/2018

Kontrola projektu ma na celu sprawdzenie dostarczenia towaréw i ustug wspoffinansowanych
w ramach projektéw, faktycznego poniesienia wydatkéw, a takze ich zgodnosci z celami
szczegOtowymi RPO WK-P oraz obowiazujacymi przepisami prawa i wytycznymi. Kontrole
projektéw prowadzone sg co do zasady w trakcie ich realizacji, z uwzglednieniem stopnia

Zaawansowania rzeczowego i finansowego projektow.
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8)

ogloszenie o zaméwieniu, specyfikacja istotnych
warunkow zamdwienia {(SIWZ), oferty
wykonawcow, umowa z wykonawes, Katalog
dokumentéw podlegajacych weryfikacji jest
katalogiem otwartym.

W przypadku braku mozliwoéci
administracyjnych, IP WUP zapewnia
weryfikacie zamdwieri najbardziej ryzykownych
oraz weryfikacje najwazniejszych dokumentow
istotnych z punktu widzenia kwalifikowalnoscl
wydatku wybranych metoda osgdu
eksperckiego.

Weryfikacja prowadzona jest z wykorzystaniem
danych | dokumentow przekazywanych za
posrednictwem SL2014. IP WUP zapewnia, w
zwigzku z prowadzeniem weryfikacji
pogiebione], zachowarnie zasady jednokrotnego
przekazywania dokumentow do kontroli,

o ktdre] mowa w art. 122 ust. 3 rezporzadzenia
ogdlnego.

Wyjatek od te] zasady mozliwy jest w przypadiu
wystapienia przestanek, wskazujgeych na
walpliwosci co do wiarygodnosci
alektronicznych wersfi przekazanych
dokumentdw.

W sytuacji, gdy w trakcie weryfikacji
dokumentac] Zrédtowej wniosku o platnoéé i
danych uczestnikdw zostang wykryte wydatki
niekwalifikowalne/nieprawidtowosci, ktére moga
mie¢ istotny wplyw na realizacje projekiu, dobér
préby dokumentacii do kontroli w danym
obszarze zostanle odpowiednio powiekszony, z
zastrzezeniem nastepujacych zasad:

» wprzypadku wykrycia uchybien formalnych
beneficjent poproszony zostanle o poprawe
dokumentu a préba wylosowanych
dokumentdw nig ulegnie zwigkszeniu,

s wprzypadku, gdy na podstawie weryfikacii
wylosowane] proby dokumentéw,
siwierdzone zastanie, iz wykazano we
wniosku o ptatnosé wydatki
nigkwalifikowalne, dokonywany bedzie
losowy dobdr kolejnych dokumentow
z wniosku z cbszaru, w ktdrym stwierdzono
bledy/nieprawictowcéci (jesli wystepuja), tak
aby spetni¢ warunek weryfikacji minimum
5%/10% pozyc|i wydatkdw kwalifikewalnych
ujetych we wniosku o ptatnosé (nie mniej
niz 3/6),

» wsytuacil, gdy w rozszerzonej probie
ponownie stwierdzone zostang wydatki
niskwalifikowalne, sprawdzeniu podlegad
bedzie dokumentacja Zroctowa dotyczgea
wszystkich wydatkow przedstawionych we
wniosku o platnosé z obszaru, w kiérym
stwierdzono bledy/nieprawidiowosci {jesli
wystepuja).

IP WUP moze na kazdym etapie realizacji

projektu przeprowadzaé weryfikacje poglebiong,

polegajaca na sprawdzeniu dokumentéw

Zrodiowych potwlerdzajacych wszystkie wydatki

wykazane we wniosku o ptatnosé i wszystkie

dane uczestnikdw w szezegdlnoscl, jezel

w projekcie wystepujg istotne nieprawidtowosc

bad? istnieje uzasadnione podejrzenie ich

Do kontroli wybierane sa projekty, kiérym funkcja przypisata
najnizsze punkty porzadkowe. W zaleznosci od mozliwoséc
kadrowych i organizacyjnych Wydzlatu ds. Kontroli, IP WUP
moze podjaé decyzje o zwigkszeniu odsetka projekiow
kontrolowanych. Ponadto kontroli w  postaci  wizyty
monitoringowe] podlegaé beda wszystkie projekty w catosci
rozticzane metodami uproszezonymi. IP WUP moze takze
podjac decyzie o rozszerzeniu préby projektdw, w ktdrych
zostanie przeprowadzona kontrola jedynie w postaci wizyly
monitoringows;.

W metodyce doboru proby proiektéw do kontroli na migjscu

uwzglednia sie nastepujace obowigzkowe czynniki ryzyka:

o warto¢ projektu,

¢ poprawno&é opracowania wnioskoéw o platnogé rozumiana
jake liczba zlozonych korekeyjnych whioskéw beneficjenta
o platnos&é,
okres realizacji projektu,

¢ liczba realizowanych przez beneficjenta projektow
wspotfinansowanych w ramach EFS w IP WUP,

o fakt przeprowadzenia przynajmniei 1 kontroli projekiu w
okresie ostatnich 3 lat obrachunkowych poprzedzajacych
sporzadzenie Planu Kontroll Projektéw IP WUP RPC WK-
P na dany rok obrachunkowy lub jego aktualizag].

« fakt wystapienia u danego beneficienta realizujacego
projekty w ramach RPO WK-P 2014-2020 w IP WUP
blgdow powodujgcych wystapienie wydatkdw
niekwalifikowalnych.

Z uwagi na rdzng specyfike projektow dla kazdego

Dziatania/Poddziatania opracowano odrebne Informacje o

wagach dia poszezegdinych czynnikdw ryzyka', kiére stanowig

Zafgeznik nr & do niniejszego dokumentu.

Nie opracowano ,./Informacji o wagach dla poszezegdinych

czynnikdw ryzyka' dla Poddzialania 8.2.2 z uwagi na fakt,

ze w najblizszym okresie nie przewiduje sie zorganizowania

konkursu w ramach tego Poddziatania.

Uzupeinieniem wyboru opartego na analizie ryzyka jest

wybranie proby losowej projekiéw do kontroli. Préba losowa

obejmuje nie mnigj niz 10% projektow, kidre spetniaja definicje

projekiu realizowanego w danym roku obrachunkowym i

jednocze$nie nie zostaty wybrane do kontroli w ramach 30%

projekitw, ktdre uzyskaly najwyzszy wynlk w ramach analizy

ryzyka.

Dobér losowy projekidw do kontroli dokonywany bedzie z
wykorzystaniem funkc]i ,=RANDBETWEEN{a:b)" w arkuszu
Excel, po wezeéniejszym przypisaniu numeru porzadkowego
kazdemu projektowi z puli projektdw realizowanych w danym
roku obrachunkowym, ktére jednoczesnie nle zostaly uznane
w ramach analizy ryzyka za najbardzie] ryzykowne. Do kontroli
wybierane beda projekty, w ktdrym funkeja przypisata
najnizsze punkty porzadkowe. Wymagany prég proceniowy
zastosowany przy wskazane] metodzie doboru préby
dokumentdw odnosi si¢ do wartosci liczbowe] w kazdorazowo
zackraglone] w gére do petnej wartosci. Z przeprowadzongj
czynnoéci doboru préby sporzadzang bedzie notatka oraz
wydruk wynikéw losowania.

Jezeli podezas kentroli na miejscu przeprowadzonych na
prdbie losowe] zostang stwierdzone nieprawidtowosci
skutkujace powstaniem uszczerbku w budzecie UE, wielkosé
préby losowej zostanie zwiskszona. Zwigkszenie proby badzie
obejmowac nie mniej niz 10% projektow, ktére spetniajg
definicje projektu realizowanego w danym roku
obrachunkowym oraz nie zostaty uznane za najbardzigj
ryzykowne, a takze nie zostaly wybrane w ramach poprzednigj
préby losowej. Zwiekszenie préby polegad bedzie na wybraniu
dodatkowych projektu/projektéw zgodnie z kolejnoscig z jaks
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sprawdzeniu podlegaja faktury lub dokumenty o
réwnowaznej wartosci dowodoweé' oraz dowody
zaptaty, dotyczace minimum 5% rozliczanych we
wniosku pozycji wydatkdw, jednak nie mnigj niz 3
pozycje wydatkow (chyba, ze we wniosku o
platmoéé wykazano mnie} niz 3 pozycje wydatkéw) i
nie wigcej niz 10 pozycji wxdatkow ktére zostaty
wykazane w tym wniosku'’ wybrane metoda
losowg. Przy deoborze préby zostanie zastosowana
metoda siatystyczna z wykorzystaniem funkeji
Excel RANDBETWEEN lub innej réwnowaznej.

b) w przypadku projekiu konkursowego w
ramach Osi priorytetowej 8 Aktywni na rynku
pracy, Dzialanle 8.2 Wspieranie aktywnosci
zawodowef w regionie, Poddziatanie 8.5.2
Wsparcle outplacementowe obhgatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja 2-6dlowa'® (.
dokumenty finansowo - ksiegowe wraz z dowodami
zaplaty oraz pozostala dokumentac;a Zrodiowa)
dotyczaca minimum 5%'® yozliczanych we wniosku
pozycjl wydatkdw, jednak nie mniej niz 3 pozycje
wydatkdw {chyba e we wniosku o ptatnoéé
wykazano mnie| niz 3 pozycje wydatkow) i nie
wiecej niz 10 pozyc|i wydatkdw, kidre zostaty
wykazana w tym wniosku, zwana dalej proba
dokumentdw, dodatkowo w przypadku projekiu
skierowanego do uczestnikéw — obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja Zrédiowa
dotyczaca kwalifikowalnosci'” minimum 5%
uczestnikdw projekiu, ktdrzy przystapili do projekiu
w okresie rozliczeniowym za jaki sktadany jest
wniosek o ptatnosé, pod katem prawidtowosci
rekrutacji do projekiu, jednak nie mniej niz 3 (jesli
we wniosku o ptatne$é wykazano 1-2 osoby nalezy
zweryfikowaé wszystkie wykazane pozycje) i nie
wiecej niz 10 uczestnikow. Weryfikagji podlegad
heda m.in. o&wiadczenia uczestnikow,
zaswiadczenhia urzedawe, eic.

Dokumentacja Zrodiowa dotyczaca
kwalifikowalnogci uczestnikéw projekiu pod katem
prawidlowo$ci rekrutacji do projektu weryfikowana
Jest w ramach dwdch wioskéw o platnosé
wybranych metoda osgdu eksperckiego.Weryfikacja
uczestnikow prowadzona jest niezaleznie od
waeryfikacji poglehione] wydatkow (tj. weryfikacja
kwalifikowalnoscl uczestnikdw moze, ale nle musi
odbywaé sie na bazie wnioskdw, w ktdrych wydatki
podlegaja weryfikacji pogrebionej na podstawie

tych samych dokumentdw Zrédtowych, nie ma koniecznosci

ponownego sprawdzenia tych samych dokumentow

Zrédlowych, o ile w wyniku wezesniejszej weryfikaci nie

stwierdzono w tym zakresie uchyhieri lub nieprawidtowosei.

W przypadku wykrycia istotnych uchybiefi iflub

nieprawidiowosci {stwierdzenie wydatkdw niekwalifikowanych

w tym zakresie), nastepuje zwiekszenie konirolowanej préby

dokumentac|i o minimum 10 % z ogdiu zatwierdzongj

dokumentacji finansowe.

W przypadku wykrycia w badanej prébie wydatkéw

niekwalifikowlanych, analizie poddane zostang takze wydatki w

niezatwlerdzonych wnioskach o ptatno&g, ktdre dotyczg

danego uchybienia.

W sytuacji, gdy w wyniku weryfikacji przez opiekuna projektu

czgscl tabelarycznej postepu finansowego we wniosku

beneficjenta o ptatnoss, liczba pozydjl, niepodlegajaca ww.
kontroli bedzie mniejsza niz zatozenia weryfikxacyjne czynnosci
kontrolnych {minimum 10 % pozycji i 10 % wartosci
ztozonych/zatwierdzonych do dnia kontroli wydatkéw), Zespot
kontrolujgey weryfikuje jedynie pozycje, ktdrych nie
zweryfikowal opiekun projekiu.

« W przypadku projektu rozliczanego metodami
uproszczonymi: wydatki rozliczane metoda ryczatiowg —
100 % - zgodnie z dokumentami wymienionymi w umowie
zawartej z bensficjentem i wnioskiem o dofinansowanie
projekiu.

*  Wydatki rozliczane stawkami jednostkowymi — 10%.

W przypadku wykrycia istothych uchybien iflub
nieprawidtowosci (stwierdzenie wydatkdw
niekwalifikowanych w tym zakresie) nastgpuje zwigkszenie
kontrolowanej proby dokumentacji o minimum 10 %

Z ogohl.

s Wyboru proby dokumentacji do kontroli dotyczacej
poprawno$ci udzielania zamowien | przepisow
wspolnotowych Zespot kontrolujacy stosuje nastepujacy
metodyke doboru postepowan do kontroli na miejscu:

- kontroli zostang poddane wszystkie zamdwienia powyzej
wartoci progowej UE (chyba e, zostaly poddane
weryfikac]i podczas poglebionej analizy przy weryfikacji
whioskdw o platnosd),

- o weryfikacji zaméwien peonizej wartosci progowej UE bedzie
decydowaé czynnik ryzyka jakim jest warto&€ zamowienia,
uzupetiony naprzemiennie 0 zamdéwienia dobrane w
ramach proby losowej. W pierwszej kolejnoscl kontrolg,
zostanie objete zatem zamd&wienie o najwyzszej wartosci,
nastepnie zamowienie dobrane na podstawie doboru
losowego (np. przy uzyciu funkeji ,RANDBETWEEN(a;h)" w

% Chyba, ze wynlk przaprowadzonej anallzy ryzyka weryfikowanego wniosku o platnoéé wskazuje na konieczno$é zwigkszenia

wielkosci proby dokumentacji podlegajacej kantroli,

Majac na uwadze spscyfike projekiu pozakonkurscwego PUP, charakter beneficjenta, zakres finansowanych ustug oraz

dotychczasowe dowiadezenia w zakresie co do zasady prawiclowe] realizacfi projektéw pozakonkursowych pizez PUP-y
{(w popizednie] perspektywie finansowej PO KL 2007-2013 nieprawidlowosci stwierdzone w projekiach pozakonkursowych PUP
w ramach Poddziatania 6.1.3 stanowily w wojewddziwie kujawsko-pomorskim 0,0041% rozliczonych wydatkdw, w stosunku do
nieprawidtowasci stwisrdzonych w projektach konkursowych wdrazanych przez IP WUP w ramach Priorytetu VI PO KL, ktére
stanowily w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 0,2546% rozliczonych wydatkow) przyjeto, iz w ramach projektow pczakonkursowych
PUP sprawdzeniu w trakcie weryfikacji wniosku o platnos¢ podlegaé beds dokumenty zrédtowe iakie jak faktury lub dekumenty
0 réwnowaznej wartoscl dowodowse] wraz z dowodami zaplaty (z zastrzezenier pki 8).
"W przypadku, gdy poglebiona weryfikacja dwéch kolejnych wrioskow o platnoéé rozliczajacych wydatki lub kentrola projektu (jesli
dotyczy) nle wykaZze nieuzasadnionych wydatkdw, w kolgjnych wnioskach o platne$¢ w celu zapewnienia prawidlowsj oceny
kwalifikowalnosci wydatkow weryfikacji podlegajg co najmniej faktury lub dokumenty o réwnowaznej warto$ci dowodowej wraz
z dowodami zaplaty.

'® Chyba, ze wynik przeprowadzonej analizy ryzyka weryfikowanago wniosku o platnogé wskazuje na koniecznosé zwiekszenia
W|elko§.c| préby dokumentacgl podlegajgcej kontroli.

7 Powyzsze| weryfikacjl nie beda podlegaé dokumenty finansowe zwigzane z uczestnictwem w poszczegolnych formach wsparcia
w projekceie, np. listy wyplat stypendium.
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dokumentacj Zrédtowe], dotyczacej uczestnikéw
projekiu podlegajacych weryfikag|l poglebionej,
okreslone zostaly w Zalgezniku nr 5 ¢).

Metodyka doboru dokumentow dotyczacych
wydatkow najbardzief ryzykownych

do sprawdzenlia w trakcie weryfikacfl wniosku o
platnosc i danych uczesinikéw, w kiérym
wydatki bezposrednie rozllczane sa metodami!
uproszezonymi:

Weryfikacji podlegajg dowody postepu rzeczowego
projektu oraz dokumenty potwierdzajgce
osiggnigcie produkiow lub rezultatéw okreslonych w
umowie o dofinansowanie, np. listy obecnosci,
certyfikaty, przy czym w przypadku weryfikagii,

o ktorej mowa w lit ¢, podlegalja w szczegdinosel:
dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnoss
uczestnika projektu {m.in. o§wiadczenia,
zaswiadezenia urzedowe, etc.).

a) wprzypadku wydatkéw rezliczanych kwota
ryczaftowa — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega 100% dokumentacji Zradtowej
potwierdzajacej wykananie zadari objetych
kwotami ryczattowymi;

b) w przypadku wydatkéw rozliczanych stawkami
jednostkowymi - obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja Zrodiowa dotyczaca
minimum 5% rozliczanych we wniosku o
ptatnosé stawek jednostkowych, jednak nie
maiej niz 3 {chyba, ze we wniosku wykazano
1 [ub 2 — wiedy weryfikacji podlegajg
wszystkle wykazane pozycje) i nie wigcej niz
10 stawek jednostkowych;

¢} wprzypadku projekiu rozliczanego kwotaml
ryczaftowymi lub stawkami jednostkowymi
skierowanego do uczestnikdw —
obligatoryjnemu sprawdzeniu pedlega
dokumentacja zrodtowa dotyczaca
kwalifikowalnosci minimum 5% uczestnikdw
projektu, ktérzy przystapili do projektu w
okresie rozliczeniowym za jaki sktadany jest
wnlosek o platnose, pod katem prawidtowosci
rekrutacji do projektu, jednak nie mniej niz 3
(jedli wo wniosku o ptatnosé wykazano 1-2
osoby nalezy zweryfikowaé wszystkie pozycje)
i nie wiecej niz 10 uczestnikow.

Dokumentacja zrédtowa dolyczaca
kwalifikowalnosci uczestnikow projektu pod
katem prawidtowosci rekrutacji do projektu
weryfikowana jest w ramach dwéch wioskow o
ptatnos¢ wybranych metods osadu
eksperckiego.

realizacji projekiu w miejscu prowadzenia dziatan
merytorycznych (np. w miejscu szkolenia, stazu, kenferenciji,
ustug doradczych, doposazenia miejsca pracy, prowadzenia
dzlatalno$ci gospodarczej). Wizyta monitoringowa trwa 1

dzien. Wizyta monitoringowa jest obligatoryjna dla projektow
wybranych do kontroli w ramach analizy ryzyka, losowego
dobaru projekidw do kontroli, a takze w ramach projektow
rozliczanych w catoscl metodami uproszezonymi. Dodatkowo
W pozostatych projektach, ktére nie zostaly wybrane do kontroli
na podstawie opisanych wyzej trybdw wyboru projektdw do
kentroli, istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia jedynie wizyty
monitoringowej, bez koniecznosci przeprowadzania kontroli
projekiu. Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu jest zobowigzany
do przeprowadzenia przynajmnisj jednej wizyty monitoringowe|
w ramach kazdego projekiu wybranego do kontroli w danym
roku obrachunkowym. Wizyty monitoringowe sq,
przeprowadzane w miare mozliwosci bez zapowiedzi, Wizyty
menitoringowe przeprowadza Zespdt kontrolujacy sktadajacy
sle minimum z 2 oséb, w tym z klerownika Zespoiu
konirolujacego.

Zakres wizyty monitoringowej umozliwia oceng jakosci i

prawidtowosci prowadzonych dziatan i obejmuje m.in.:

- sprawdzenie, czy: dziatania sg zgodne z umowa/decyzjg
o definansowanie projektu oraz umowa na realizacje
ustugi, jesli zostata zlecona;

- dziztania sg zgodns z harmonogramem realizacji projektu
przedstawionym we wniosku o dofinansowanie,

- zakres udzielonego wsparcia jest zgodny z zatwierdzonym
wnioskiem o dofinansowanie;

- pomieszczenia, w ktdrych realizowana sa zadania
merytoryczne, sg oznakowane plakatami lub tablicami
z logo RPQ i UE, informujacymi o wspotinansowaniu
projekiu z EFS zgodnie z Rozporzadzeniem
wykonawczym Komisff (UE) nr 821/2014 z dnia 28 lipca
2014 r. ustanawiajgcym zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 w zakresie szczegotowych uregulowarn
dotyczacych transferu wkltadéw z programoéw |
zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan na temat
instrumentéw inzynierii finansowej, charakterystyki
technicznej dziatan informacyjnych i komunikacyjnych w
odniesleniu do operacji oraz systemu rejestracii i
przechowywania danych (Dz. Urz, UE L. 223 z 29.07.2014,
str. 7);

—- Uuczesfnicy otrzymuja materialy, ktére sg oznakowane
zgodnie z zasadami infermowania i promowania projekidw
w ramach RPO WK-P 2014 - 2020;

— sprzeti wyposazenie zakupione ze srodkow projektu sg
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.

Podczas wizyty moniteringowej instytucja kontrolujaca
przeprowadza wywiad/ankiete z uczestnikami projektu, w celu
poznania ich opinii na temat realizowanego wsparcia, w tym
jakodci prowadzonych dziatan oraz zweryfikowania, czy majg
Swiadomosc jego wspélfinansowania z EFS.

IV. Kontrola trwalosci

IP WUP prowadzi kontrole trwatesci zgodnie z art. 71
rozporzgdzenia ogdéinego, w tym miedzy innymi w celu
sprawdzenia czy projekt nie zostat poddany modyfikacjom.
Kontrole trwato$ci dotyczg weryfikacji czy projekt, umowa,
przedsiewzigcie przyczynia sig do realizacji celdw priorytetu
lub priorytetdéw, do ktérych sie odnosi.

Kontrola trwatoci operacji w projekiach EFS dotyczy
projektow obejmujgcych inwestycje w infrastrukture rozumiana
jako cross-financing. Cross-financing moze dotyczyc
wylgcznie:
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Zatgcznik nr 1
do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

na rok obrachunkowy 2017/ 2018

Schemat 1
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Schemat 2

Zatgcznik nr 2

do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Struktura Departamentu Wdrazania EFRR

na rok obrachunkowy 2017/ 2018
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Zatgcznik nr 3
do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

na rok obrachunkowy 2017/ 2018

Schemat 3
Struktura Departamentu Spraw Spotecznych, Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Zdrowia

Departament Spraw Spotecznych,
Wdrazania EFS i Zdrowia

Stanowisko ds. organizacji
pracy departamentu

|
Zastepca Dyrektora s ~ Zastepca Dyrektora
W‘g’;(’)‘;‘;:;::{"' Wydziat Integracji Osob
Naczelnik Niepetnosprawnych
Stanowisko ds. organizacji A J
pracy departamentu Wydziat Zdrowia
Biuro Wsparcia Rodziny
I I i Przeciwdziatania \_ Y,
s ~N ™\ g Przemocy i
Wydziat Wyboru Wydziat Wdrazania . : Wieloosobowe
Projektow EFS Projektow EFS Wydziat Rentral EES Biuro Wsparcia ) M afanoiko gey
i Przeciwdziatania
= /I~ / j 1 Wykluczeniu . S
/ \ |48 B ™\ Spotecznemu ——
Biuro oceny projektow Biuro Werazani S ——
= edukacyjnych i rynku ekl Biuro Kontroli EFS Biuro Zdrowia
Projektow EFS | "
pracy Biuro K ikaci Publicznego
@ v, J L iuro Komunikac
Spolecznej A _
4 N |7
Biuro oceny projektow Zespot ds. obstugi
H  z zakresu wiaczenia . prawnej i odzyskiwania \
spolecznego $rodkow Biuro Wspélpracy - Biuro Nadzoru
o VRN z Organizacjami
T Pozarzadowymi
Biuro oceny projektow
RLKS
N
0

Biuro Wsparcia
Systemowego EFS

-/
A

Zespdt ds. naboru
i uméw

. P




Schemat 4

Zalgcznik nr 4

do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

na rok obrachunkowy 2017/ 2018

Struktura Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Toruniu - petnigcego funkcje Instytuciji
Posredniczacej we wdrazaniu czesci RPO WK-P
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Zatacznik nr 5

do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
na rok obrachunkowy 2017/ 2018

Zalqcznik nr 5 a): Analiza ryzyka weryfikowanego wniosku o platnosé

Zdefiniowane czynniki ryzyka weryfikowanych wnioskéw o patnosé:

Informacja o wagach dla poszczegélnych czynnikow ryzyka Dzialanie 8.1/8.2/8.5.2

Dzialanie 8.1/8.2/8.5.2 Waga przypisane wagi (rosnjco wedlug stopnia ryzyka)
czynnika
Czynnik ryzyka ryzyka 0 1 2 3
projekt g
Rodzaj projektu 0,1 pozakonkursowy kog]t:;];];t
PUP w
Poprawno$é¢ opracowania &rednia liczba korekt Srednia liczba Srednia liczba
whnioskéw o platno$é rozumiana nsvwnicsek o planost korekt na wniosek korekt na wniosek
jako §rednia liczba zlozonych 0,1 o platnosé o platnosé
korekeyjnych wnioskow o 0-1
platnosé 2-3 4 i powyzej
Fakt przeprowadzenia kontroli
Planie Kontrol Projektow [P ol A
WUP w ramach RPO WK-P 035 !amf’: Kont:o‘h P!ame' Kontro'h
Projektow / Projekt | Projektow / Projekt
_— S— kontrolowany niekontrolowany
(kontrole w miejscu realizacji
lub siedzibie beneficjenta)
Falkt wystgpienia wydatkow ; .
niekwalifikowalnych/nieprawidl ngﬁmfé?;fgg / Stwierdzono T
owosci stwierdzonych podezas 0.3 wydatk6w wydatki ST ——
weryfikacji dotychczasowych niekwalifikowalnych nickwalifikowalne P
wnioskow o platno$¢ / kontroli
Rozliczanie we wniosku o
platnos¢ wydatkow z obszarow Rozliczanie Rozliczanic Rozliczanie
najbardziej ryzykownych wydatkow z 3 i .

e ; wydatkéw z dwoch wydatkow z
welzanychw ppkth) I .= 0,15 Brak JedosRe 2 obszaréw trzech obszarow
iii. w ramach projektu 2 obszarow I E———"
rozliczanego na podstawie najbardziej Jk = Jl Y )
rzeczywiscie poniesionych ryzykownych FYZYROWIYED syEykamngch

wydatkow.




Zalgcznik nr 5b): Tryb doboru dokumentacji Zrédlowej dotyczqcej wydatkow podlegajacych
poglebionej weryfikacji

Dobor wielkosci proby dokumentéw zZrodiowych podlegajacych analizie poprzedzony jest

analizg ryzyka weryfikowanego wniosku o ptatnoéé¢ zgodnie z zatacznikiem nr Sa).

Przy doborze okreSlonej wiclkoéci 1 zakresu proby dokumentéw do sprawdzenia podczas
weryfikacji wniosku o platno$é, o ktdrej mowa Metodyce doboru dokumentow i danych
uczestnikow do weryfikacji poglebionej w ramach wniosku o platnosé, uwzglednia sieg
wydatki wybrane:

s metodg osadu eksperckiego z obszarow najbardziej ryzykownych tj. wydatkoéw
dotyczacych angaZowania personelu projektu, udzielania zamowien o wartoSci
przekraczajacej 50 000 PLN netto oraz zwiazanych z wykonaniem réznego rodzaju
produktow/opracowan/ekspertyz na rzecz projektu,

o metoda losowa przy zastosowaniu metody statystycznej z wykorzystaniem funkcji
Excel RANDBETWEEN lub innej réwnowaznej,

Zgodnie z zaloZeniami metody tepozwola na niezaleiny wybor pozycji wydatkow
z Zestawienia dokumentéw potwierdzajqcych poniesione wydatki, ktore beda podlegaly
poglebionej weryfikacji dokumentéw Zrédtowych.

1. Na podstawie osadu cksperckiego wybierane sa wydatki z obszaréw najbardziej
ryzykownych, o ktérych mowa powyzej, odpowiadajacych co najmniej 3 %! rozliczanych we

wniosku o platnoé¢ pozycji wydatkow (jesli wystgpuja).

2. Po wybraniu ww. pozycji nastepuje uszeregowanie pozostatych pozycji wydatkéw (innych
niz zdefiniowane w metodyce doboru dokumentéw jako wydatki z obszaru najbardziej
ryzykownych) za pomoca funkeji Excel RANDBETWEEN (lub innej rownowaznej). Wybor
pozycji wydatlkow, ktérym funkcja przypisata najnizsze liczby porzadkowe, W przypadku,
gdy w weryfikowanym wniosku o platno$é beneficjent nie przedstawi wydatku, o ktérym
mowa w pkt 1, wybierane sa pozycje wydatkdow, ktérym funkcja przyporzadkowata najnizsze

liczby porzadkowe (niezaleznie od rodzaju wydatku).

Ty przypadku weryfikacji 10 % pozycji rozliczanych we wniosku dokonujemy wyboru wydatkow z obszaréw najbardzisj ryzykownych, o
ktdrych mowa powyzej, edpowiadajasych ¢co najmnief 6% rozliczanych we wnicsku o platneéé pozycji wydatkéw (jeéli wystepuja).



Zalgcznik nr 5 ¢) Tryb doboru dokumentacji irédlowej dotyczqcej uczestnikéw projektu
podlegajqcych poglebionej weryfikacji

Przy doborze proby uczestnikow zostanie zastosowana mefoda statystyczna
7 wykorzystaniem funkcji Excel RANDBETWEEN lub inna réwnowazna. Zgodnie
z zalozeniami pkt 4 metoda ta pozwoli na losowy, niezalezny wybdr uczestnikéw, ktorych
kwalifikowalnoéé bedzie podlegata poglebionej analizie. Przyjgty tryb pozwoli na wybdr
dokumentacji potwierdzajacej kwalifikowalno$é uczestnikéw, ktorzy przystapili do projektu
w okresie rozliczeniowym za jaki sktadany jest wniosek o platnosé, pod katem prawidlowosci

rekrutacji do projektu.
Dobér ww. dokumentacji przeprowadzony zostanie w ponizszy sposob:

1. Z Centralnego Systemu Teleinformatycznego (SL2014) zostanie wyeksportowany plik

Excel zawierajacy dane osobowe wszystkich uczestnikéw projektu.

2. Utworzenie listy uczestnikéw, ktérzy przystapili do projektu w okresie rozliczeniowym

za jaki skladany jest wniosek o platnos¢, na podstawie ktdrej zostanie dobrana proba.

3. Kazdemu uczestnikowi projektu, na podstawie kiérych zostanie dobrana préba, nadany

zostanie unikalny numer identyfikacyjny -- kolumna ,,Lp”.

4. Losowe wybranie z utworzonej listy minimum 5% uczestnikéw podlegajacych pogltebionej
analizie poprzez wykorzystanie funkcji Excel RANDBETWEEN lub innej réwnowaznej.
Do proby zostang wybrani uczestnicy projektu, ktoérym funkcja przypisze najnizsza

numeracje.

W przypadku zastosowania metody doboru 5% proby uczestnikéw wymagany prog
procentowy jest przyporzadkowany do wartosci liczbowej (dotyczacej o0séb wykazanych
we wniosku o platnosd), kazdorazowo zaokraglanej w gore do pelnej wartoéei, np. przy
wykazaniu 64 uczestnikéw projektu, 5% ze wskazanej wartosci wynosi 3,2, co oznacza, ze do

proby zostanie wybranych 4 uczestnikdw projektu.

Celem potwierdzenia zastosowanej metody i otrzymanych wynikéw wykonany zostanie

wydruk wynikéw losowania.
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