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Wstep

Wdrazanie funduszy UE w okresie 2014-2020 jest zadaniem znacznie trudniejszym niz w perspektywie
2007-2013. Wynika to m.in. z zastosowania na poziomie unijnym nowych instrumentéw jak np.
instrumenty terytorialne: ZIT i RLKS oraz warunkowos¢ ex ante.

KE wprowadzita réwniez nowe rozwigzania w celu skutecznego i efektywnego osiggania celdow
okreslonych w programach i lepszego ukierunkowania interwencji unijnych na rezultaty. Temu ma
stuzy¢ okreslenie celéw, wyrazonych za pomocg wskaznikéw, ktdre razem tworza ramy wykonania. Na
ramy wykonania sktadajg sie cele posrednie do osiggniecia na koniec 2018 r. (milestones) i cele
korncowe do osiggniecia na koniec 2023 r. (targets). Rok 2018 bedzie stanowit zatem duze wyzwanie
w kontekscie realizacji wskaznikow. Instytucja Zarzadzajgca RPO opracowata w styczniu 2018 r. Plan
naprawczy dla petnej realizacji ram wykonania na koniec 2018 r., ktorego celem jest okreslenie ryzyk
nieosiggniecia wskaznikébw w poszczegdlnych osiach priorytetowych oraz wskazanie rozwigzan
majacych te ryzyka wyeliminowac. W zwigzku z tym, w niniejszym dokumencie nie zawarto analizy
uwarunkowan osiggniecia ram wykonania, niemniej jednak dziatania, ktére moga wptynac pozytywnie
rowniez na poziom kontraktacji i certyfikacji zostaty w niniejszym dokumencie powtdrzone.

Z osiggnieciem lub niepowodzeniem w osigganiu wskaznikdw wigzg sie okreslone konsekwencje
strategiczne i finansowe. Podczas programowania wyodrebniona zostata czes¢ alokacji danej osi
priorytetowej, tzw. rezerwa wykonania. Wynosi ona srednio 6% alokacji osi, w ktérych ustanowiona
zostata rezerwa. Kwota prealokowana do danej osi zostanie ostatecznie przyznana tej osi wtedy, gdy
podczas przegladu wynikdw przeprowadzonego w 2019 roku okaze sie, ze cele posrednie na koniec
2018 r. w tej osi zostaly osiggniete. Kwoty kontraktacji i certyfikacji analizowane w niniejszym
opracowaniu odnoszg sie do alokacji zawierajgcej $Srodki rezerwy wykonania.

Najwazniejszym wskaznikiem obrazujgcym stan wdrazania RPO jest wartos¢ wydatkow
zadeklarowanych w poswiadczeniach przekazanych do KE (certyfikacja). Jakkolwiek obecna
perspektywa finansowa dotyczy okresu 2014-2020, to nalezy pamietaé, ze wydatkowanie srodkéw
nastepowac bedzie faktycznie do roku 2023, i objete bedzie zasada automatycznego anulowania
zobowigzan (zasada n+3). Zasada ta oznacza, ze KE anuluje kazdg czes¢ kwoty w ramach programu
operacyjnego, ktora nie zostata wykorzystana na poczatkowa i roczng ptatnos$¢ zaliczkowa oraz
ptatnosci okresowe do dnia 31 grudnia trzeciego roku budzetowego nastepujgcego po roku, w ktédrym
podjeto zobowigzanie budzetowe lub w odniesieniu, do ktérej wniosek o ptatnosé nie zostat przestany
do KE. RPO dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zostat przyjety decyzjg KE 16 grudnia 2014 r.,
wiec trzeci rok wdrazania Programu minat w grudniu 2017 r. W marcu 2017 r., w celu zapewnienia
realizacji zasady n+3 Instytucja Zarzadzajgca RPO opracowata Plan przyspieszenia realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Plan
dziatan na 2017 rok. W 2017 roku poziom certyfikacji, okreslony na 4,3% alokacji Programu, zostat
osiggniety na poziomie 6,08% alokacji Programu.

Niezrealizowanie celu wynikajacego dla Programu z zasady n+3 dla roku 2018 réwniez wigze sie
z ryzkiem utraty czesci srodkéw, stad postep we wdrazaniu RPO WK-P na lata 2014-2020 musi by¢ na
biezaco monitorowany. Poziom certyfikacji, wynikajacy z zasady n+3, dla 2018 roku wynosi 9,5%
alokacji Programu, co daje kumulatywnie do osiggniecia na koniec 2018 r. poziom certyfikacji
o wartosci 13,8 % alokacji Programu.

Powodzenie wdrazania Programu w duzej mierze zalezy od sukcesu na polu instrumentow
finansowych. W tej formule zaangazowanych zostato ok. 11% catej alokacji Programu, tj. ok. 211 min
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euro. Do wdrozenia takiej puli sSrodkéw przy wykorzystaniu tego trudnego i ambitnego instrumentu,
nalezy podejs¢ niezwykle odpowiedzialnie i wzig¢ pod uwage wszelkie ryzyka, jednakze w diuzszej
perspektywie kapitat zainwestowany w taki sposdb bedzie stanowit motor napedowy dla kolejnych
dziatan prorozwojowych w naszym regionie po zakonczeniu finansowania ze zrédet zewnetrznych.
Dlatego tez dla usprawnienia tego procesu podjeta zostata decyzja o zaangazowaniu trzech
podmiotéw, ktore petni¢ bedg role funduszu funduszy: Banku Gospodarstwa Krajowego, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju.

Innowacyjne podejscie w skali catego kraju stanowi RLKS. Specyfika realizacji tego innowacyjnego
mechanizmu opiera sie o nadrzedng zasade oddolnosci, co oznacza, ze wdrazanie tego instrumentu
opiera sie na realizacji zapisbw Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR), stworzonych przez lokalne
spotecznosci w 2016 r. IZ RPO WK-P jako jedno z dwdch wojewddztw, podjeto sie realizacji tego
narzedzia stuzgcego wiaczeniu obywateli na szczeblu lokalnym w inicjowanie i realizacje dziatan na
rzecz rozwoju lokalnego. Taki instrument nie byt w poprzednich perspektywach realizowany
i w zwigzku z tym Lokalne Grupy Dziatan (LGD) nie byty przygotowane ani merytorycznie w zakresie
realizacji wsparcia w obszarze wtgczenia spotecznego, ani organizacyjno-administracyjnie. Cze$¢ LGD,
w tym miejskie powstaty dopiero w 2015-2016 roku. Stad tez przygotowanie LGD-6w do nowej roli
okazato sie procesem czasochtonnym i spowodowato przesuniecie w czasie wdrazania osi, w ktérych
zastosowano ten mechanizm.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) s nowym instrumentem w realizacji regionalnych
programow operacyjnych, wprowadzonym w biezgcej perspektywie finansowej. W ramach RPO WK-P
to Miasto Bydgoszcz, jako przewodniczace Zarzgdowi ZIT BTOF, zostato desygnowane jako Instytucja
Posredniczagca RPO. Zaangazowanie nowej instytucji do systemu realizacji programu, atakzie
wdrozenie nowej formuly jego wdrazania wigze sie z jednej strony z zapewnieniem podejscia
strategicznego (co jest efektem pozytywnym), ale z drugiej strony jest dziataniem czasochtonnym.
Wspodtpraca z ZIT jest w zwigzku z tym nowym wyzwaniem dla IZ RPO — generuje to dodatkowe
obowigzki po stronie IZ. Najlepszym przyktadem jest tutaj kwestia , podwdjnych” konkurséow —
w zwigzku z tym, ze wszystkie obszary wsparcia ZIT niejako powielajg obszary wsparcia realizowane
poza ZIT i jednoczesnie sg one wdrazane jako odrebne poddziatania, dla kazdego z nich musi by¢
ogfaszany osobny konkurs zaréwno w ramach ZIT, jak i poza ZIT. Bardzo czesto, ze wzgledu na
stosunkowo niskg alokacje przeznaczong dla ZIT, konkursy te majg niskie budzety, wiec ich efekty
w skali programu sg niewielkie, a rdwnoczesnie generujg duzo pracy. W roku 2018 bedzie to
szczegoblnie widoczne ze wzgledu na to, ze stosunkowo pdzne rozpoczecie realizacji komponentu ZIT
(spowodowane m.in. koniecznoscig ukonstytuowania sie nowego podmiotu i dtugim procesem
tworzenia strategii ZIT), a z drugiej strony wymagane do osiggniecia wysokie poziomy wskaznikéw
rzeczowych, a jeszcze wyzsze finansowych (certyfikacja) w koncéwce 2018 roku, beda powodowaty
znaczng kumulacje zadan.
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Rozdziat 1. Cel Planu dziatan na 2018 rok dla RPO WK-P 2014-
2020

Niezaleznie od poziomu certyfikacji wynikajgcego z zasady n+3 staty Komitet Rady Ministrow przyjat
w lutym br. Plan certyfikacji srodkéw do KE w 2018 r. oraz zaktadany na 2018 r. poziom dofinansowania
unijnego w umowach o dofinansowanie w programach wspotfinansowanych z funduszy europejskich
w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020, wraz z podziatem na kwartaty celu certyfikacji na 2018 r.
W planie tym okreslono nastepujgce cele kontraktacji oraz certyfikacji dla RPO WK-P 2014-2020 na
2018 rok. Poziomy te sg wyzsze niz wynikajgce z zasady n+3.

KONTRAKTACJA CERTYFIKACJA
o) H ) .
W tyS PLN % aIOkaCJI W tyS PLN % alokaCJl
Programu Programu
w 2018 r. 2342 747 29,4% w 2018 r. 1490127 15,9%
narastajgco do 73,0% narastajgco do 0
korica 2018 r. > 809574 korica 2018 r. 2069 431 22,1%

Celem niniejszego Planu dziatari na 2018 rok dla RPO WK-P 2014-2020 jest okreslenie poziomdw
kontraktacji oraz certyfikacji mozliwych do osiggniecia w 2018 r. Zostaty one okreslone w formie celéw
kwartalnych dla Programu oraz odrebnie dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach EFS wyszczegdlniona zostata czesé srodkow, ktdrej
wdrozenie powierzone zostalo Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy, petnigcemu funkcje IP.
W dokumencie wskazane zostaty zatozenia przyjete do wyznaczenia celéw kwartalnych oraz warunki
jakie muszg by¢ spetnione do ich osiggniecia. W korncowej czesci zidentyfikowano ryzyka, ktére moga
wptyngé na niewykonanie okreslonych w dokumencie celéw. Sformutowano réwniez zalecenia majgce
na celu minimalizacje zagrozen oraz przyspieszenie kontraktacji i certyfikacji w roku 2018.

Plan dziatan bedzie stuzyt do monitorowania tempa kontraktacji i certyfikacji RPO WK-P 2014-2020 w roku
2018 oraz podejmowania dziata zaradczych majgcych prowadzi¢ do wykonania okreslonych w planie
celéw.

Rozdziat 2.  Cel kontraktacji i certyfikacji Programu

Kontraktacja

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2017 roku stan kontraktacji wynosit 3 466 827 004 PLN, co stanowito
43,56% alokacji przyznanej na realizacje Programu, w tym:

> 2700528 258 PLN w ramach EFRR, co stanowito 47,21%? alokacji z EFRR,

> 766 298 746 PLN w ramach EFS, co stanowito 34,23%3 alokaciji z EFS.

1 %poziomy kontraktacji w stosunku do alokacji na dzieri 31.12.2017r. zostaty wyliczone przy kursie 1 euro =
4,1808 (tj. kurs sprawozdawczy aktualny na dzien 31.12.2017r.)

2 Patrz przypis 1

3 patrz przypis 1
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Kwota zaplanowana do zakontraktowania na rok 2018 wynosi 1 991 282 127 PLN i stanowi 25,62%*
alokacji przyznanej na realizacje Programu, w tym:

> 1436808 916 PLN w ramach EFRR, co stanowito 25,75% alokacji z EFRR,

» 554473 209 PLN w ramach EFS, co stanowito 25,28% alokacji z EFS.
Najwiekszy przyrost kontraktacji przewidywany jest w IV kwartale 2018r. (zaréwno w ramach EFRR, jak
i EFS).

Powyzszy przyrost kontraktacji w 2018 roku przyczyni sie do osiggniecia kwoty kontraktacji narastajgco
na koniec 2018 roku w wysokosci 5458 109 129 PLN, ktéra bedzie stanowita 69,18% alokacji
przyznanej na realizacje Programu, w tym:

» 4137337 174 PLN w ramach EFRR, co bedzie stanowito 72,96% alokacji z EFRR,

» 1320771955 PLN w ramach EFS, co bedzie stanowito 59,51% alokacji z EFS.

Prognoza kontraktacji na 2018 rok stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego Planu.

Certyfikacja

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2017 roku poziom wydatkéw kwalifikowalnych zgtoszonych do
certyfikacji wynosit 579303 609 PLN, natomiast kwota odpowiadajgcego wktadu UE wynosita
492 404 762 PLN, co stanowito 6,08%" alokacji przyznanej na realizacje Programu, w tym:
e wydatki kwalifikowalne w podziale na fundusze:
» 365848 600 PLN w ramach EFRR,
» 213 455009 PLN w ramach EFS;

e odpowiadajgcy wktad UE:
> 310971 310 PLN w ramach EFRR, co stanowito 5,38%?® alokacji z EFRR,
> 181433 452 PLN w ramach EFS, co stanowito 7,89%’ alokacji z EFS;

Kwota wydatkéw kwalifikowalnych zaplanowana do certyfikacji na rok 2018 wynosi 1 147 210 566
PLN, natomiast kwota odpowiadajgcego wktadu UE wynosi 975 128 981 PLN i stanowi 12,52%2 alokacji
przyznanej na realizacje Programu, w tym:

e Woydatki kwalifikowalne w podziale na fundusze:
» 852673 181 PLN w ramach EFRR,
» 294 537 385 PLN w ramach EFS;

4% przyrost w roku 2018 rdzni sie od % poziomu kontraktacji w 2018 w stosunku do alokacji (25,24%) z uwagi na
uwzglednienie dla stanu na dzien 31.12.2017r. kursu sprawozdawczego na 31.12.2017r. (1 euro = 4,1808 PLN),
dla pozostatych obliczen alokacja przeliczona zostata po sprawozdawczym kursie biezagcym na moment
sporzgdzenia analizy tj. 1 euro = 4,1449 PLN

5% poziom wktadu UE do alokacji wyliczony zostat z kwot w euro, gdzie wktad UE wyliczony jako 85% wydatkéw
kwalifikowalnych w euro wprost z deklaracji zatwierdzonych do dnia 31.12.2017r. tj. kwoty przeliczane kursami
dla poszczegdlnych deklaracji: EFRR - 73.584.607 euro, EFS - 42.236.004 euro, caty Program 115.820.611 euro

6 Patrz przypis 5

7 Patrz przypis 5

8 9% przyrost w roku 2018 rézni sie od % poziomu certyfikacji w 2018 stosunku do alokacji z uwagi na
uwzglednienie dla stanu na dzien 31.12.2017r. faktycznych kurséw dla poszczegélnych deklaracji
zatwierdzonych na 31.12.2017r, dla pozostatych obliczen alokacja przeliczona zostata po sprawozdawczym
kursie biezgcym na moment sporzgdzenia analizy tj. 1 euro = 4,1449 PLN
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e odpowiadajgcy wktad UE:
> 724772204 PLN w ramach EFRR, co stanowito 12,89%° alokacji z EFRR,
> 250356 777 PLN w ramach EFS, co stanowito 11,57%*° alokacji z EFS;
Najwiekszy przyrost certyfikacji przewiduje sie w Il kwartale 2018r. (zaréwno w ramach EFRR, jak
i EFS).

Powyzszy przyrost certyfikacji w 2018 roku przyczyni sie do osiggniecia zacertyfikowanych narastajgco
na koniec 2018 roku kwot wydatkéw kwalifikowalnych w wysokosci 1 726 514 175 PLN, natomiast
kwota odpowiadajgcego wktadu UE wyniesie 1467 533 743 PLN i bedzie stanowita 18,60% alokacji
przyznanej na realizacje Programu, w tym:

e Woydatki kwalifikowalne w podziale na fundusze:
> 1218521 780 PLN w ramach EFRR,
» 507 992 394 PLN w ramach EFS;

e odpowiadajgcy wktad UE:
> 1035743513 PLN w ramach EFRR, co bedzie stanowito 18,27% alokacji z EFRR;
> 431790229 PLN w ramach EFS, co bedzie stanowito 19,46% alokacji z EFS.

Prognoza certyfikacji na rok 2018 stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego Planu.

Rozdziat 3.  Kontraktacja — zatozenia i ryzyka

3.1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

W zakresie osiggniecia celu kontraktacji dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przyjeto
nastepujgce zatozenia, dotyczace elementow jakie zostaty ujete w prognozowanej kontraktacji na rok
2018. Zidentyfikowano rdéwniez ryzyka, mogace utrudni¢ osiggniecie zaktadanego poziomu
kontraktacji.

Zatozenia kontraktacji EFRR

Do prognozy kontraktacji pod uwage wzieto:

1. Nabory, dla ktérych Zarzagd Wojewddztwa przyjat uchwate przyznajgcg dofinansowanie, czyli te
dla ktérych umowy sg w przygotowaniu - na podpisanie uméw zatozono 2 m-ce od daty przyjecia
uchwaty. Przypada to odpowiednio na | kwartat 2018 r., w przypadku naboréw, w ktdérych ocena
zakonczyta sie w 2017 r., lub w Il kwartale 2018 r., w przypadku naboréw, w ktérych ocena
zakonczyta sie w | kwartale 2018 r.

2. Konkursy w trakcie oceny i naboru - celem ustalenia daty podpisania umowy zastosowano terminy
obowigzujgce w Instrukcji Wykonawczej (do daty zakoriczenia naboru dodano 4 m-ce na ocene
formalno-merytoryczng, bez uwzglednienia wszelkich mozliwych opdznien w tym m.in.
wynikajgcych z brakéw kadrowych, nastepnie dodano 2 m-ce na podpisanie umowy).

% Patrz przypis 7
10 patrz przypis 7
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3. Dla naboréw priorytetowych przyjeto skrécone terminy oceny projektow i podpisywania umow
(np. projekty pozakonkursowe).

4. Dla konkurséw, dla ktdrych nie zostata zakoriczona procedura naboru przyjeto w prognozie catg
alokacje, dla konkurséw, dla ktérych zostat zakorczony nabdr przyjeto wartosé ztozonych
whnioskéw. Dla konkurséw otwartych przyjeto wartos¢ ztozonych wnioskdw, natomiast termin
podpisania umowy obliczono w odniesieniu do terminu sporzgdzenia prognozy (aktualna data + 4
m-ce + 2 m-ce).

5. Nabory planowane do ogtoszenia w harmonogramie nabordéw na 2018 r!! - celem ustalenia daty
podpisania umowy zastosowano wyzej przyjete terminy czyli do planowanego terminu
rozpoczecia naboru dodano 1 miesigc nabdr + 4 m-ce ocena + 2 m-ce podpisanie = 7 miesiecy.
W prognozie przyjeto catg alokacje wynikajagcg z harmonogramu naboréw, dla naboréw
przeprowadzonych do korica maja 2018 r.

6. Prognoza zostata sporzadzona na zasadzie matematycznej. Do wartosci ujetych w harmonogramie
naboréw przytozono terminy proceduralne lub wynikajgce z praktyki dziatania DW EFRR, bez
uwzglednienia kwestii wydajnosci pracy w ramach posiadanych zasobéw ludzkich. Bez
dodatkowego dokadrowienia DW EFRR w | kw. lub najpdZniej na poczatku Il kw., mozliwos¢
uzyskania wskazanego wyniku jest watpliwa.

Ryzyka kontraktacji EFRR

Ryzyka Wydziatu Wyboru Projektow:

1. Nieterminowa ocena projektéw, czyli trwajgca dtuzej niz przyjety w zatozeniach czas 4 miesiecy
od daty zakoriczenia naboru.

2. Szczegodlne ryzyko nieterminowej oceny moze wystgpi¢ w dziataniu 1.6.2 gdzie spodziewana jest
bardzo duza ilos¢ sktadanych projektéw w naborze planowanym do ogtoszenia.

3. Brak adekwatnej ilosci projektéw w odniesieniu do planowanej alokacji - zaplanowane cele
zaktadajg, iz zostanie skonsumowana cata kwota dostepnej na konkurs alokacji.

4. Wprowadzenie nowych naboréw w harmonogramie — ryzyko z uwagi na to, Ze nie zostaly
uwzglednione w pracy Departamentu.

5. Duza ilos¢ naboréw do przeprowadzenia w Il kwartale 2018 r. — w ramach EFRR w 2018 roku
zaplanowano 61 naboréw: | kw. 12 konkursowych i 1 pozakonkursowy; Il kw. 32 konkursowe
i 1 pozakonkursowy; Il kw. 7 konkursowych i 1 pozakonkursowy; IV kw. 2 konkursowe
i 4 pozakonkursowe. Dla porédwnania w roku 2017 ogtoszonych zostato 72 nabory: | kw. 9
konkursowych i 10 pozakonkursowych; Il kw. 21 konkursowych i 4 pozakonkursowe; |1l kw. 11
konkursowych i 2 pozakonkursowe; IV kw. 6 konkursowych i 9 pozakonkursowych.

Ryzyka Wydziatu Wdrazania Projektéw:

1. Kumulacja ilosci uméw aktywnych w 1l i IV kwartale - w zwigzku z oczekiwaniem osiggniecia
poziomu kontraktacji na koniec 2018 r. zblizonego do poziomu 73% alokacji, mozna
zaobserwowad, iz najwieksza kumulacja ilosci umdéw aktywnych nastgpi w Il i IV kwartale.
Spowodowane jest to faktem, iz w wyniku pracy Wydziatu Wyboru Projektéw w kazdym kwartale

11 plan zostat opracowany zgodnie z Harmonogramem naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektu dla RPO
WK-P na 2018 rok, przyjetego uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Nr 5/130/18 z dnia 1 lutego 2018 r.
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Srednio zawieranych jest ok. 150 umodw, natomiast obecnie zawarte umowy zawierajg
harmonogramy wskazujgce na to, ze nie zdazg sie one zakonczy¢ do tego czasu. Majac na
wzgledzie obecng etatyzacje, w tym odnotowywane braki kadrowe wynikajagce m.in
z oddelegowania pracownikéw Wydziatu Wdrazania Projektow do Wydziatu Wyboru Projektéw
istnieje zagrozenie nieosiggniecia zaktadanego celu, tj. podpisania umoéw dot. wszystkich
wybranych projektéw. Na ryzyko nieosiggniecia zaktadanego celu ma wptyw réwniez okres
realizacji projektéw, dla ktérych w wiekszosci termin zakoriczenia przypada na lll i IV kwartat 2018
r. Przektada sie to na wzrost ilosci sktadanych przez Beneficjentdw wnioskdéw o ptatnosé, a co sie
z tym wigze ich weryfikacjg. W zwigzku z powyzszym obcigzenie pracownika pracg bedzie znaczne.
Dodaé nalezy, iz ten sam zespdt oséb zajmuje sie przygotowywaniem umoéw oraz weryfikacjg
whioskow o ptatnos$é. Nalezy rowniez wskazaé, ze w sytuacji kumulacji pracy w lll i IV kwartale
najprawdopodobniej konieczna bedzie decyzja czy w zwigzku z zagrozeniem wykonania zasady
n+3 oraz ram wykonania, skupié sie na rozliczaniu wydatkow czy tez prébowac wykonaé wskaznik
kontraktacji. Z uwagi na ograniczone mozliwosci przerobowe i skutki finansowe, wystgpi woéwczas
koniecznosé koncentracji wysitkéw na minimalizacji skutkéw finansowych dla budzetu RPO, zatem
poziom kontraktacji moze by¢ nieosiggniety.

Ryzyka pozostate:

1. Mozliwe opdinienia zwigzane z przedtuzajgcym sie procesem przygotowywania programoéw
rewitalizacji (LPR/GPR), a co z tym zwigzane brak wnioskéw o dofinansowanie w ogtaszanych
naborach, w zakresie Dziata 6.2, 6.4.1i7.1. Na opdznienia w przygotowaniu LPR/GPR ma réwniez
wptyw niska jakos¢ przesytanych dokumentow, ktére nie sg zgodne z wytycznymi ministerialnymi
o rewitalizacji i ustawg o rewitalizacji. Dodatkowo gminy znaczgco wydtuzajg proces poprawiania
przedmiotowych dokumentoéw, jak réwniez nie stosujg sie do przestanych uwag.

2. Motzliwe opdznienia w ocenie wnioskéw, podpisywaniu umoéw i weryfikacji wnioskéw o ptatnosc
w ramach RLKS. W zwigzku z opdznieniami we wdrazaniu osi 7, w Il i IV kwartale 2018 r.
skumulowane zostang dziatania zaplanowane do realizacji w latach 2016-2018. Moze to
spowodowac opdznienie osiggniecia zaktadanych w prognozie celéw kontraktacji i certyfikacji.

3.2. Europejski Fundusz Spoteczny

W zakresie osiggniecia celu kontraktacji dla Europejskiego Funduszu Spotecznego przyjeto nastepujace
zatozenia dotyczace prognozowanej wartos¢ popisywanych uméw (kontraktacji) ujetych
w poszczegdlnych kwartatach 2018 roku. Ze wzgledu na dotychczasowe doswiadczenie we wdrazaniu
RPO WKP na lata 2014-2020 zidentyfikowano ponadto ryzyka stanowigce bariere w osigganiu
zatozonych celéw kontraktacyjnych.

Zatozenia kontraktacji EFS

1. Szacujac wartosé kontraktacji dla | kwartatu 2018 r. przyjeto, iz w odniesieniu do nabordw, ktére
zostaty rozstrzygniete na koniec 2017 r. tj. zostata przyjeta lista rankingowa przez Zarzad
Wojewddztwa (RPKP.08.04.01-1Z.00-04-096/17 oraz RPKP.09.03.02-12.00-04-118/17) zostang
zawarte wszystkie umowy o dofinansowanie przy uwzglednieniu instrukcyjnych terminéw na
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obieg dokumentéw zwigzanych z przygotowaniem zatgcznikéw do umowy. Zatozono takze, iz
zaden z beneficjentédw nie zrezygnuje z zawarcia umowy o dofinansowanie.

W ramach | kwartatu 2018 r. przyjeto rowniez zatozenie dotyczace kontraktacji w ramach
naboréw, ktdre zostaty rozstrzygniete w styczniu 2018 r. tj. zostata przyjeta lista rankingowa przez
Zarzad Wojewddztwa;

W ramach | kwartatu 2018 r. przyjeto réwniez zatozenie dotyczgce kontraktacji w ramach naboréw
dotyczacych instrumentu ZIT, ktére zostaty zakoriczone w IV kwartale 2017 r. i rozstrzygniete
w okresie | kwartatu 2018 roku tj. zostata przyjeta lista rankingowa przez Zarzagd Wojewddztwa.
Zatozono, ze mozliwe bedzie zawarcie umowy w okresie maksymalnie 2 tygodni od rozstrzygniecia
naboru tj. przyjecia listy rankingowej przez Zarzad Wojewddztwa;

Szacujgc wartos¢ kontraktacji dla Il kwartatu 2018 r. przyjeto, iz w odniesieniu do nabordw, ktore
zostang rozstrzygniete w | kwartale 2018 r. tj. zostanie przyjeta lista rankingowa przez Zarzad
Wojewddztwa zostang zawarte wszystkie umowy o dofinansowanie przy uwzglednieniu
instrukcyjnych termindw na obieg dokumentéw zwigzanych z przygotowaniem zatgcznikéw do
umowy. Zatozono takze, iz zaden z beneficjentdw nie zrezygnuje z zawarcia umowy
o dofinansowanie. Prognozowang warto$¢ kontraktacji agregowano na podstawie wartosci
projektéw bedacych w trakcie oceny formalno-merytorycznej KOP z etapu negocjacji. Wartosé
prognozowanej kontraktacji urealniono do poziomu wynikajgcego z wnioskdw o dofinansowanie
posiadajgcych status skierowany do etapu negocjacji. Nalezy przy tym wskaza¢, iz w zwigzku
z brakiem potencjatu w ztozonych wnioskach o dofinansowanie kontraktacja bedzie mniejsza niz
wartos$¢ alokacji przeznaczona na dofinansowanie projektdw wynikajgca z harmonogramu
naborow;

Szacujgc warto$¢ kontraktacji czesciowo w I, Il i IV kwartale 2018 r. przyjeto, iz w przypadku
naboréw planowanych do ogtoszenia na podstawie harmonogramu naboréw na 2018 r. moment
kontraktacji bedzie oddalony o interwat czasu niezbedny na dokonanie oceny formalno-
merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie oraz przy uwzglednieniu instrukcyjnych termindéw na
obieg dokumentéw zwigzanych z przygotowaniem zatgcznikbw do umowy (kontraktacja
nastepowac bedzie w drugim z kolei kwartale po uruchomieniu naboru). Jednoczesnie zatozono,
iz kontraktowana bedzie cato$¢ alokacji przeznaczona na dofinansowanie projektéw wynikajaca
z harmonogramu naboroéw;

W odniesieniu do czesci naboréw zaplanowanych w harmonogramie na 2018 r. dla projektéw
pozakonkursowych badZz wybranych schematéw ZIT przyjeto zatozenie skrdcenia terminu
procedowania oceny formalno-merytorycznej i kontraktowania wedtug modelu tzw. szybkiej
Sciezki (przecietnie zatozono okres 3-miesieczny na zakornczenie oceny i zawarcie umowy);

W przypadku czesci naboréw uruchamianych w Il i IV kwartale 2018 r. faktyczna kontraktacja
nastapi w | lub Il kwartale 2019 r., cho¢ w przypadku naboréw o tzw. kluczowym/priorytetowym
znaczeniu dla procesu kontraktacji zastosowanie bedzie miat model tzw. szybkiej $ciezki
(przecietnie zatozono okres 3-miesieczny na zakonczenie oceny i zawarcie umowy). W pozostatych
naborach o mniej istotnym znaczeniu dla procesu kontraktacji Srodkéw EFS w Programie moment
kontraktacji bedzie oddalony o interwat czasu niezbedny na dokonanie oceny formalno-
merytorycznej wnioskédw oraz przy uwzglednieniu instrukcyjnych terminédw na obieg
dokumentdéw zwigzanych z przygotowaniem zatgcznikdw do umowy (kontraktacja nastepowac
bedzie w drugim z kolei kwartale po uruchomieniu naboru). Jednoczesnie zatozono, iz
kontraktowana bedzie catosé alokacji przeznaczona na dofinansowanie projektdw wynikajaca
z harmonogramu naboroéw;
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Ryzyka kontraktacji EFS

1. Przedtuzajacy sie proces renegocjacji Programu z Komisjg Europejskg w zakresie wprowadzenia
zmian m.in. trybu naboru projektéw, zakresu wsparcia mozliwego do dofinansowania ze srodkéw
EFS w Programie. Koniecznos¢ zaktualizowania zapiséw SZOOP celem ujednolicenia interwencji
EFS zgodnie z zakresem zatwierdzonych zmian w Programie i wymogami wynikajgcymi
z Wytycznych obszarowych. Kryteria wyboru projektéw zatwierdzone na posiedzeniu Komitetu
Monitorujgcego odnoszg sie do szerszego zakresu interwencji niz dopuszczajg obowigzujace
obecnie zapisy dokumentédw programowych, co powoduje znaczne utrudnienia w procesie
uruchamiania naborow;

2. Przedtuzajacy sie proces dostosowywania dokumentéw niezbednych dla ogtoszenia konkursu,
w zwigzku ze zmiang zapisdw znowelizowanych Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektéw
oraz zmiang kryteriéw, zaproponowang przez 1Z, w celu usprawnienia procesu oceny wnioskow
o dofinasowanie;

3. Nieterminowe przeprowadzenie oceny projektow ze wzgledu na duzg ilo$¢ wnioskdéw ztozonych
na konkursy w przypadku schematdw konkursowych o szerokich kryteriach dostepowych — brak
ograniczenia na kryteriach dostepu (np. zastosowanie ograniczern do podmiotéw posiadajgcych
monopol kompetencyjny w danym obszarze merytorycznym) w ramach konkursow moze
spowodowac znaczny naptyw projektéw przygotowanych przez podmioty np. z innych regionéw
lub o niewystarczajgcym potencjale organizacyjnym i merytorycznym do realizacji zadan
zaplanowanych w ramach projektu;

4. Nadmierne rozdrobnienie konkurséw — zbyt duza ich liczba z niewielka alokacjg przy ograniczone;j
podazy ze strony potencjalnych beneficjentéw powoduje niepotrzebne obcigzenie po stronie 1Z
RPO WKP nie wptywajgc na zwiekszenie kontraktacji Srodkéw na Programie i rodzi koniecznos$¢
ponownego ogtaszania naboréw na ten sam zakres interwencji;

5. Zbyt niska wymagana minimalna wartos$¢ projektu powoduje takze nadmierng ilos¢ wnioskow
o dofinansowanie, co znaczgco obcigza i wptywa na rzeczywiste wydtuzenie terminu na dokonanie
oceny formalno-merytorycznej. Ponadto projekty o niskiej wartosci jednostkowej nie wptywajg
na wzrost tempa kontraktacji sSrodkéw EFS w Programie, a tym samym nie gwarantujg osiggniecia
celéw kontraktacji i celéw certyfikacji, w tym wykonania zasady n+3;

6. Niska wartos¢ projektu wptywa na znaczng liczbe projektéw rozliczanych wedtug metod
uproszczonych tj. kwot ryczattowych — odmienna od standardowej konstrukcja wniosku
o dofinansowanie oraz odmienny sposdb rozliczania wptywa na zwiekszenie obcigzen
administracyjnych zaréwno po stronie beneficjenta jak rowniez po stronie IZ RPO WKP. Ponadto
projekt rozliczany w oparciu o kwoty ryczattowe wptywa realnie na osigganie niskich
(niesatysfakcjonujgcych) wartosci celéw kontraktacji i certyfikacji, a takze rodzi szereg problemoéw
na etapie realizacji tj. na etapie rozliczania projektow. Projekty rozliczane wedtug metody
uproszczonej tj. kwoty ryczattowej charakteryzujg sie w duzo wiekszym stopniu oddalonym
w czasie efektem certyfikacji — przekazanie wydatkéw rozliczanych we wniosku o ptatnosc
w ramach projektu rozliczanego w oparciu o kwoty ryczattowe nastepuje na podstawie
zatwierdzonego wniosku o ptatnos¢ korcowg. Taka sytuacja wskazuje, iz dla procesu sprawne;j
certyfikacji wydatkéw EFS w Programie projekty rozliczane w oparciu o kwoty ryczattowe
stanowig swoistg destymulante dla wartosci celu certyfikacji i poziomu wykonania zasady n+3;

7. Problemy beneficjentdéw z zabezpieczeniem umoéw o dofinansowanie skutkujgce odstgpieniem od
zawarcia umowy — identyfikuje sie wystepowanie grupy beneficjentdw, u ktérych znaczaco
wzrosta liczba realizowanych projektéow, co skutkuje negatywnym wptywem na mozliwosé
ztozenia zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy w formie weksla in blanco i deklaracji
wekslowej. W przypadku gdy u danego beneficjenta wartos¢ dofinansowania w formie zaliczki
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przekracza 10 min zt, w zwigzku z tym zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy
o dofinansowanie projektu musi opiewaé na wysokos¢ co najmniej rownowartosci najwyzszej
transzy zaliczki wynikajacej z umowy o dofinansowanie projektu, w jednej lub kilku form
wybranych przez IZ RPO WK-P. W zwigzku z powyziszym zidentyfikowano problemy
z zabezpieczaniem takich uméw, co moze prowadzi¢c do odstepowania znacznej liczby
whioskodawcéw od podpisywania kolejnych umow;

Wycofanie sie partneréw z umoéw o partnerstwie na rzecz realizacji projektow. Nalezy zauwazyg,
Ze wszyscy partnerzy wspotuczestniczg w realizacji projektu, bedgc odpowiedzialnymi za realizacje
jednego lub kilku zadan okreslonych w projekcie, a takze co jest istotne partnerzy sg takze
zobowigzani do osiggniecia zadeklarowanych wskaznikéw produktu oraz rezultatu okreslonych
we whniosku o dofinansowanie projektu. Wycofanie sie ktéregokolwiek partnera z udziatu
w realizacji danego projektu powoduje czesto brak mozliwosci realizacji catego
zaprojektowanego przedsiewziecia. Nalezy zauwazy¢, ze partnerstwo jest zawigzywane przez
podmioty, ktére wnoszg do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe,
realizujgce wspdlnie projekt, zwany dalej , projektem partnerskim”, na warunkach okreslonych
w porozumieniu albo umowie o partnerstwie, co w momencie wycofania sie partnera wytgcza
mozliwos¢ dalszej realizacji wsparcia.

Wydtuzajacy sie proces przygotowania regionalnych programoéw zdrowotnych (RPZ), a nastepnie
proces oceny i zatwierdzania RPZ przez AOTMIT negatywnie wptywa na osigganie zatozonych
celéw kontraktacyjnych. Istotnym aspektem wptywajgcym na powodzenie realizacji regionalnych
programow zdrowotnych jest kolizyjnosc z interwencjg w obszarze zdrowia w ramach programow
krajowych (POWER, NFZ). Uruchomienie programu zdrowotnego w zakresie danej jednostki
chorobowej (np. rak gruczotu krokowego) w ramach programu krajowego lub finansowanie
z koszyka ustug zdrowotnych NFZ automatycznie anuluje mozliwos$¢ realizacji takiego programu
na poziomie regionalnym pomimo wczes$niejszego opracowania dokumentéw w tym zakresie.
Kluczowga kwestig dla powodzenia realizacji RPZ jest przyjecie odpowiedniego modelu realizacji
interwencji w obszarze zdrowia majgc na wzgledzie ztozony charakter poszczegdlnych badan oraz
specyfiki i wymagan wynikajacych z procedur medycznych. Ryzyko wyboru wielu podmiotéw
realizujgcych dany program zdrowotny, skutkowaé bedzie zwiekszonym obcigzeniem praca
zaréwno podczas oceny jak i generowac bedzie szereg problemdéw zwigzanych z rozliczaniem
wydatkéw w ramach projektéw. Dla czesci nabordw zaplanowanych w harmonogramie na 2018
rok nie rozpoczeto prac w zakresie przygotowania regionalnych programéw zdrowotnych
(Programu wczesnego wykrywania wad rozwojowych irehabilitacji dzieci), zas w przypadku
innych istnienie ryzyko automatycznego anulowania ze wzgledu na plany odnosnie uruchomienia
interwencji w ramach programow krajowych (np. Program wczesnego wykrywania nowotworow
oskrzeli i ptuc);

Niewystarczajgce zainteresowanie ze strony potencjalnych wnioskodawcéw interwencjg EFS
w zakresie aktywnej integracji skutkujgce duzym ryzykiem nieosiggniecia wskaznikéw do ram
wykonania; brak zainteresowania realizacjg projektéw w trybie pozakonkursowym przez osrodki
pomocy spotecznej (jst) ze wzgledu na konieczno$¢ nawigzywania partnerstw z podmiotami
ekonomii spotecznej (PES); uzaleznienie realizacji projektdw w zakresie aktywnej integracji
(aktywnego wtaczenia spotecznego) od zatwierdzenia programoéw rewitalizacyjnych danych gmin
— znaczace ryzyko wynikajgce z przedtuzajgcego sie procesu przygotowania i zatwierdzania
programow rewitalizacji (LPR/GPR);

Niewystarczajgce uwzglednianie w planowaniu naboréw celéw kontraktacyjnych 1Z RPO WKP -
zaplanowanie dwdch naborow w schemacie polityki terytorialnej w tym samym obszarze
interwencji, z ktérych pierwszy zaktada niski poziom alokacji przeznaczonej na dofinansowanie
projektéw, a drugi zas poziom pieciokrotnie wyzszy; zaplanowanie naboru o stosunkowo niskiej
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alokacji w drugim kwartale 2018 roku, ktory generuje bardzo wysokie ryzyko rozdrobnienia
projektéw pod wzgledem wartosci jednostkowej skutkujgce nadmiernym obcigzeniem
organizacyjnym i generujgcym znaczng pracochtonno$¢ w znacznym stopniu bedzie powodowac
op6znienia w osigganiu zaktadanych celdw kontraktacji i certyfikacji; Ponadto istnieje wysokie
prawdopodobienistwo przygotowania przez wnioskodawcow niskiej jakosci wnioskdw
o dofinansowanie projektu charakteryzujgcych sie szerokim spektrum niezgodnosci
z wymaganiami jakie stawiajg m.in. wytyczne obszarowe jak réwniez przyjete przez KM kryteria
wyboru projektow. W zwigzku z tym wystepuje duze ryzyko wydtuzenia sie procesu oceny
projektéw i ich negocjacji ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania znacznego zakresu korekt we
whniosku o dofinansowanie na podstawie uwag sformutowanych przez oceniajgcych (cztonkéw
KOP) i koniecznos¢ wielokrotnego odsytania do uzupetniania wniosku o dofinansowanie zgodnie
z protokotem negocjacyjnym, aby spetniaty one wymagane standardy i kryterium negocjacyjne;

12. Niezakonczony proces negocjacji z KE dotyczacy wprowadzenia trybu pozakonkursowego
w zakresie realizacji projektow wtasnych Samorzadu Wojewddztwa w zakresie poddziatania
10.3.2 oraz 10.4.1 w ramach RPO WK-P 2014-2020 oraz brak ostatecznych ustalen dotyczacych
sposobu realizacji projektu wtasnego Samorzgdu Wojewddztwa (10.4.1) powoduje opdznienie
kontraktacji i certyfikacji srodkéw. Ponadto czynnikiem odraczajgcym w czasie moment
kontraktacji jest takze koniecznos¢ identyfikacji projektéow zgodnie z Wytycznymi w zakresie
trybdw wyboru projektéw i wpisanie przedsiewziecia do wykazu projektow zidentyfikowanych
stanowigcych zatgcznik do SZOOP. Wpis ten musi zosta¢ dokonany w okresie do 3 miesiecy od
dnia zidentyfikowania projektu.

Rozdziat 4.  Certyfikacja — zatozenia i ryzyka

W zakresie osiggniecia celu certyfikacji dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego przyjeto nastepujgce zatozenia oraz zidentyfikowano
nastepujace ryzyka.

4.1. Zatozenia certyfikacji

1. W zakresie EFRR do prognozowania wzieto:
» wydatki z harmonograméw ptatnosci dla umoéw podpisanych na dzien 26.02.2018r.,
agregowane w ramach SL 2014;
> wydatki dotyczgce prognozowanej kontraktacji - przedstawione zostaty za pomocg modelu
wydatkdw opracowanego na populacji wnioskéw zatwierdzonych i wyptaconych
w perspektywie 07-13. Poczatek wydatkowania przesuniety zostat w stosunku do planowane;j
kontraktacji o 3 miesigce ze wzgledu na mozliwe i realizowane przetargi/postepowania
ofertowe.
2. W zakresie EFS do prognozowania wzieto:
» wydatki z harmonogramdéw ptatnosci dla umoéw podpisanych na dzien 26.02.2018 r.
agregowane w ramach SL2014;
> wydatki dotyczace prognozowanej kontraktacji — oszacowano na podstawie przyjetego
tempa rozliczania wydatkéw z uwzglednieniem specyfiki projektu odnoszgcym sie do m.in.
dtugosci okresu realizacji, modelu rozliczania wydatkdow czy typu beneficjenta, a takze na
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podstawie doswiadczen z wdrazania perspektywy finansowej 07-13 oraz 14-20. Szacujac
warto$¢ wydatkéw wzieto pod uwage terminy instrukcyjne na dokonanie weryfikacji
whioskow o ptatnos¢ oraz przesuniecie poczatku rozliczania o 3 miesigce ze wzgledu na
stosowanie systemu zaliczkowego dla projektéw wspdtfinansowanych z EFS i 3 miesiecznych
okreséw rozliczeniowych. W przypadku projektow wspétfinansowanych z EFS do certyfikacji
kierowane sg wnioski o ptatnos¢ zatwierdzone przez 1IZ RPO WKP, w ktdrych rozliczane sg
zaliczki przekazane beneficjentom na realizacje projektu.

Na potrzeby prognozy przyjeto, ze w 2018 r. nastgpi certyfikacja wydatkéw ujetych we wnioskach

o ptatno$é przekazanych do certyfikacji w okresie od I-X/2018.

Certyfikacja wydatkow ujetych we wnioskach o ptatnos¢ przekazanych do certyfikacji po X/2018

mozliwa bedzie pod warunkiem ,recznego sterowania” na poziomie wdrazania, komorki

sporzadzajacej deklaracje wydatkdw w 1Z oraz komorki certyfikujgcej (wazna dyscyplina

i wykonanie ustalen z uwzglednieniem ryzyka ,,czynnika ludzkiego”).

Prognoze certyfikacji obliczono na podstawie szacowanych wydatkéw otrzymanych z DW EFRR

i DW EFS, przyjmujgc ponizszg metodologie:

— certyfikacja w | kwartale wyniesie 50% wydatkéw z | kwartatu 2018 r.

— certyfikacja w Il kwartale wyniesie 50% wydatkéw z kwartatéw 1i 112018 r.

— certyfikacja w Il kwartale wyniesie 50% wydatkéw z kwartatéw 11 111 2018 r.

— certyfikacja w IV kwartale wyniesie 50% wydatkéw z Il kwartatu i 30% z IV kwartatu 2018 r.

— dodatkowo dla poszczegdlnych kwartatéw uwzgledniono czynnik ryzyka na poziomie 30%
dla EFRR i 10% dla EFS (co oznacza, ze do celu certyfikacji przyjmuje sie odpowiednio 70%
i 90% obliczonej wartosci).

W zakresie Instrumentéw Finansowych (IF) w prognozie certyfikacji ujeto 54 061 906 PLN
wydatkéw kwalifikowanych dot. 3 produktéw wdrazanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK).

W zakresie projektu pozakonkursowego dot. przebudowy i rozbudowy Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego im. L. Rydygiera w Toruniu do prognozy certyfikacji ujeto 99 953 800 PLN wydatkéw
kwalifikowanych (w tym 33,5 mIn PLN wydatkéw objetych zatwierdzonymi wnioskami o ptatnosc).
W zakresie projektéw pozakonkursowych drég wojewddzkich do prognozy certyfikacji przyjeto
309 min PLN wydatkéw kwalifikowanych.

4.2. Ryzyka certyfikacji

Ryzyka certyfikacji - ogdlne:

1.

Kumulacja wnioskdw o ptatnosci w Il i IV kwartale 2018 r. — z analizy wynika, iz najwieksza
kumulacja ilosci umoéw aktywnych nastgpi w Il i IV kwartale, nalezy sie zatem liczyé
z kumulujgcymi sie zalegtosciami w weryfikacji ptatnosci.

Waznym elementem ryzyka, szczegdlnie w kontekscie przewidywanej kumulacji jest, zgtaszany
przez DW EFS i DW EFRR brak wystarczajgcych zasobéw kadrowych.

Ryzyko przekazania deklaracji wydatkdw w czasie uniemozliwiajgcym certyfikacje w oczekiwanym
okresie (czynnikiem ryzyka moze by¢ m.in.: zbyt wolny przeptyw informacji pomiedzy komdrkami
biorgcymi udziat w procesie, pojawienie sie ROP do wniosku ujetego w deklaracji 1IZ w okresie
weryfikacji, co powoduje koniecznos¢ korekty deklaracji).
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Ryzyko btedu w przygotowywanych deklaracjach wydatkéw (czynnikiem ryzyka moze by¢
nieuwzglednienie w deklaracji wynikdw kontroli dot. projektéw ujetych w deklaracji, btedy we
whioskach o ptatnosé).

Istotnym elementem ryzyka jest réwniez tendencja do wydtuzania okresu realizacji umow.
Bazujac na danych z perspektywy finansowej 2007-2013 statystycznie kazdy projekt byt
aneksowany pod katem zmiany okresu realizacji co najmniej jeden raz.

Czasowa, techniczna niedostepnosé systemu SL2014 — w okresach nadmiernego spietrzenia sie
obcigzen systemu pojawiajg sie awarie uniemozliwiajgce skuteczne ztozenie wnioskow o ptatnosc
za pomocg SL2014 po stronie beneficjentow, jak réwniez czasowe braki mozliwosci pracy
i wykonania czynnosci w systemie SL2014 z poziomu uzytkownika w instytucji IZ RPO.

Ryzvka certyfikacji w wybranych obszarach Programu:

1.

Brak notyfikacji do KE projektu pozakonkursowego dot. przebudowy i rozbudowy Wojewddzkiego
Szpitala Zespolonego im. L. Rydygiera w Toruniu, co uniemozliwia biezgce certyfikowanie
wydatkéw (kwota przygotowana do certyfikacji w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ wynosi
33,5 min PLN, natomiast do prognozy certyfikacji ujeto 99 953 800 PLN wydatkéw
kwalifikowanych).

Opodznienia we wdrazaniu projektéw drég wojewddzkich. Z uwagi na znaczng wartoscé

pozakonkursowych projektéw drég wojewddzkich, wynoszacg ok. 309 min PLN, co stanowi 1/3

wydatkéw kwalifikowalnych bedacych podstawg certyfikacji na 2018 r. ewentualna mozliwos¢
zaistnienia opdznien w realizacji i rozliczeniu tych projektéw stanowi istotny czynnik ryzyka
nieosiagniecia zaktadanego poziomu certyfikacji.

Problemy z wyborem posrednikéw finansowych u wszystkich trzech podmiotéw, ktére petnié
bedg role funduszu funduszy, tj. Banku Gospodarstwa Krajowego, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju powodujg, iz w prognozie
certyfikacji w 2018 r. ujeto jedynie 3 produkty BGK, dla ktérego rozliczenie wydatkdw i wyptata Il
transzy nie wydaje sie zagrozona. Szczegdtowy stan wdrazania IF przez poszczegdlnych
menadzeréw wyglada nastepujaco:

a. Ryzyka w zakresie wdrazania IF przez Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju (KPFR):

— W przypadku przetargdw ogtoszonych przez Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp.
z0.0. (nr KPFR/PF/1/2017 2 13.09.2017 r. i KPFR/PF/2/2017 2 17.11.2017 r.) w ramach czesci
dot. poreczen pojawit sie problem zwigzany z wysokoscig oferowanego wynagrodzenia przez
Posrednikow/a Finansowych/ego, ktdre znacznie przekracza progi okre$lone w art. 13
Rozporzadzenia Delegowanego nr480/2014. Decyzja w zakresie podpisania przez Menadzera
Funduszu Funduszy - KPFR umowy z Posrednikiem Finansowym na okreslonych w ofercie
warunkach niesie ze sobg ryzyko audytowe zwigzane z wysokoscig kosztéow zarzadzania,
natomiast ogtoszenie kolejnego postepowania przetargowego moze istotnie wydtuzy¢ okres
budowy portfela poreczen przy jednoczesnym braku gwarancji co do wptywu oferty o nizszej
cenie. W zwigzku z powyzszym wdrazanie poreczen dla Pl 3c jest opdznione.

— niektérzy wytonieni Posrednicy Finansowi rozpoczeli akcje pozyczkowa. Zgodnie z informacja
przekazang przez KPFR w dniu 27.02.2018 r. w chwili obecnej podpisano umowy
z ostatecznymi odbiorcami wsparcia na kwote ponad 3,26 min PLN.

b. Ryzyka w zakresie wdrazania IF przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK):

— Brak ofert na dwie Czesci (Czes¢ Il - 13.000.000 PLN oraz Czes¢ IV - 8.000.000 PLN) w ramach
przetargu nr DZZK/78/DIF/2017 pn. ,Wybdr Posrednikdw Finansowych w celu wdrazania
Instrumentéw Finansowych w ramach Projektu ,1.2.2 Wsparcie prac B+R poprzez
instrumenty finansowe oraz 1.5.1 Pozyczki dla MSP na nowe modele biznesowe” ogtoszony
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przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) w dniu 29 grudnia 2017. BGK jako Zamawiajacy
ponownie uruchomit Postepowania przetargowe na te Czesci. Jednak na dzien dzisiejszy nie
wiemy czy dojdzie do zakontraktowania srodkéw z tzw. wolnej reki. Planowany termin
podpisania uméw z ww. podmiotami to koniec marca 2018 r. trwa procedura negocjacyjna.

— BGK nie oglosit jeszcze postepowania o udzielenie zamdéwienia na wdrozenie Instrumentu
kapitatowego pn. Wejscie Kapitatowe — Fundusz zalgzkowy przedsiebiorczosci akademickiej
w ramach Poddziatania 1.3.2. Wsparcie przedsiebiorstw akademickich poprzez instrumenty
kapitatowe. Wartos¢ alokacji na poddziataniu to 21,5 min PLN. Trwajg ustalenia miedzy 1Z
RPO a BGK co do modelu w jakim ten instrument ma by¢ wdrazany.

— wg danych z systemu POIF nie dokonano jeszcze zawarcia umoéw z ostatecznymi odbiorcami
wsparcia, a tym samym brak wyptat jednostkowych pozyczek.

— Wedtug stanu na dzien 27 lutego br. przekazano pierwsze transze srodkéw jedynie dwoém
posrednikom finansowym w ramach Poddziatania 1.4.1 RPO WK-P 2014-2020, w zwigzku
z powyzszym akcja pozyczkowa rozpoczeta sie na ten moment jedynie u tych podmiotéw
w zakresie wdrazania instrumentu dtuznego: Pozyczka dla Mikroprzedsiebiorstw.

c. Ryzyka w zakresie wdrazania IF przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI):

— Brak posrednika finansowego dla wdrozenia instrumentu finansowego w postaci: Pozyczki na
Odnawialne Zrédta Energii w ramach Dziatania 3.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji
energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych RPO (brak ofert w tym obszarze w odpowiedzi
na zaproszenie do sktadania ofert ztozone przez BGK),

— nie podpisano jeszcze umoéw z Posrednikami Finansowymi. Planowany termin podpisania
umoéw w ramach Dziatania 3.2 i Dziatania 3.3 RPO WK-P 2014-2020 to koniec marca 2018 r.
Na dany moment MFF wskazuje na mozliwos¢ wystgpienia z wnioskami w ramach ww.
dziatan RPO o przekazanie nastepnych transzy, jednak pozostaje to obszar ryzyka.

d. Brak akcji pozyczkowej u czesci Posrednikéw Finansowych, ktérzy zakontraktowali srodki
z MFF.

Ryzyko niewykonania zatozen z porozumienia w sprawie powierzenia zadan IP ZIT w zakresie ram
wykonania na 2018 r. dla osi 9, z powodu braku potencjatu w grupie docelowej, ktorg s3
bezrobotni, wykluczeni, zagrozeni ubéstwem (3 profil).
Ryzyko niewykonania zatozen z porozumienia w sprawie powierzenia zadan IP ZIT w zakresie
certyfikacji, z uwagi na ogtaszanie naboréw o matej wartosci alokacji, planowanie projektéw
o matej wartosci, z czasem realizacji okreslonym na 2020 r. Warto$¢ docelowa certyfikacji na 2018
rok, wynikajgca z porozumienia to 34 min euro czyli dwukrotnie wiecej niz w 2017 roku w ktérym
osiggniety poziom certyfikacji wydatkéw w ZIT wynidst ok. 14,5 min euro).

Mozliwe opdznienia w ocenie wnioskéw, podpisywaniu umoéw i weryfikacji wnioskéw o ptatnosc

w ramach RLKS. W zwigzku z opdznieniami we wdrazaniu osi 7, w Il i IV kwartale 2018 r.
skumulowane zostang dziatania zaplanowane do realizacji w latach 2016-2018. Moze to
spowodowac opdznienie osiggniecia zaktadanych w prognozie celéw kontraktacji i certyfikacji.

W przypadku projektéw wspoétfinansowanych z EFS niska wartos$¢ projektu wptywa na znaczng
liczbe projektéw rozliczanych wedtug metod uproszczonych tj. kwot ryczattowych — odmienna od
standardowej konstrukcja wniosku o dofinansowanie oraz odmienny sposéb rozliczania wptywa
na zwiekszenie obcigzen administracyjnych zaréwno po stronie beneficjenta jak rowniez po
stronie IZ RPO WKP. Ponadto projekt rozliczany w oparciu o kwoty ryczattowe wptywa realnie na
osigganie niskich (niesatysfakcjonujgcych) wartosci celdw kontraktacji i certyfikacji, a takze rodzi
szereg problemdw na etapie realizacji tj. na etapie rozliczania projektdw. Projekty rozliczane
wedtug metody uproszczonej tj. kwoty ryczattowej charakteryzujg sie w duzo wiekszym stopniu
oddalonym w czasie efektem certyfikacji — przekazanie wydatkéw rozliczanych we wniosku
o ptatnosé w ramach projektu rozliczanego w oparciu o kwoty ryczattowe nastepuje na podstawie
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zatwierdzonego wniosku o ptatnos¢ koncowa. Taka sytuacja wskazuje, iz dla procesu sprawne;j
certyfikacji wydatkéw EFS w Programie projekty rozliczane w oparciu o kwoty ryczattowe
stanowig swoistg destymulante dla wartosci celu certyfikacji i poziomu wykonania zasady n+3.

8. Generowanie zbyt duzych oszczednosci na projektach w wyniku opdznien w realizacji lub
oszczednosci w wyniku realizacji zakupéw w ramach projektéw moze skutkowaé nizszym
rozliczeniem wydatkow i tym samym przekazaniem do certyfikacji wydatkdéw o nizszej wartosci.

Rozdziat 5. Podsumowanie i zalecenia

Zgodnie z niniejszym Planem IZ RPO kontraktacja na koniec roku zostanie osiggnieta na poziomie
69,18% alokacji Programu.

Biorgc pod uwage, ze na koniec 2017 r. osiggnieta zostata kontraktacja na poziomie 43,56%, to
planowany przyrost kontraktacji w 2018 r. stanowi 25,62% alokacji Programu.

Najwiekszy przyrost kontraktacji zaplanowany zostat na IV kw., tj. na poziomie 12,50% oraz na Il kw.,
tj. na poziomie 5,90%. Powyzsze wynika z uwzglednienia szczegdétowych zatozerh odnosnie tego jak,
m.in. harmonogram planowanych naboréw oraz czas przewidziany na dokonanie oceny wnioskéw
o dofinansowanie wptyng na postep kontraktacji programu.

Natomiast zgodnie z prognozami RM z lutego br. - na koniec 2018 r. kontraktacja programu powinna
0siggnac poziom 73,00 %, a przyrost kontraktacji powinien stanowié¢ 29,4% alokacji Programu.

Odnoszac sie z kolei do najwazniejszego wskaznika obrazujgcego stan wdrazania RPO, jakim jest
wartos$¢ wydatkéw zadeklarowanych w poswiadczeniach przekazanych do KE (certyfikacja), nalezy
podkresli¢, ze powyzszy wskaznik bezposrednio odpowiada za wypetnienie dla IZ najwazniejszej zasady
jaka jest zasada automatycznego anulowania zobowigzan (zasada n+3), ktdrej niezrealizowanie grozi
anulowaniem zobowigzan, czyli utratg srodkéw alokacji Programu.

Poziom certyfikacji, wynikajgcy z zasady n+3 dla 2018 roku wynosi 9,5% alokacji Programu, co daje
kumulatywnie do osiggniecia na koniec 2018 r. poziomu certyfikacji w wartosci 13,80% alokacji
Programu.

Zgodnie z Planem 1Z RPO wynikajgcym z zatozonych w niniejszym dokumencie celdw certyfikacji na
2018 r., wymagana certyfikacja zostanie osiggnieta juz w Il kw. 2018 r., poniewaz zostanie osiggnieta
na poziomie 15,27% alokacji Programu, a na koniec IV kw. 2018 r. zostanie osiggnieta na poziomie
18,6% alokacji Programu. Przy czym poziom wyznaczony przez KE dla wypetnienia reguty n+3 dla 2018
r. wynosi 13,80%.

W zwigzku z powyzszym, Plan IZ RPO na 2018 r. zaktada przekroczenie wymaganego poziomu o 4,80%.
Natomiast zgodnie z prognozami RM z lutego br. - na koniec 2018 r. certyfikacja powinna osiggnaé
poziom 22,29% alokacji Programu.

Wychodzac od poziomu certyfikacji 6,08% osiggnietego przez IZ RPO na koniec 2017 r., nalezy
podkresli¢, iz planowany przyrost certyfikacji w 2018 r. wynosi 12,52% alokacji Programu. Najwiekszy
przyrost certyfikacji zaplanowany jest na Il kw., tj. na poziomie 4,63%.

Reasumujac powyzsze nalezy wskazaé, iz mimo, ze Plan IZ RPO przewiduje, ze w nieznacznym stopniu
nie zostanie osiggniety wyznaczony przez RM dla programu poziom certyfikacji w poszczegdlnych
kwartatach, to zaktada realizacje prognozy KE juz w Il kw. 2018 r. A w IV kw. 2018 r. zaktada jej
przekroczenie o 4,80%.

17



Plan dziatan na 2018 rok dla RPO WK-P 2014-2020

Wypetniajac zalecenia wskazane w niniejszym Planie dziatan na 2018 r. IZ RPO WK-P gwarantuje
zrealizowanie zasady n+3.

Zalecenia ogdlne

1. Kumulowanie naboréw, tj. ograniczanie liczby naboréw w tym samym obszarze — pozwoli
osiggnac¢ wyzszy poziom kontraktacji przy mniejszym zaangazowaniu pracy IZ. Przyktadem rozbicia
konkursu o identycznym charakterze sg konkursy w poddziataniu 10.2.1 Wychowanie
przedszkolne oba dedykowane Polityce terytorialnej. Rekomendacja dla DRR do wdrozenia przy
opracowywaniu harmonogramu naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektu dla RPO WK-P na

2019r.

2. Wprowadzenie mechanizmu ,czastkowych” rozstrzygnie¢ konkurséw, w ktdrych wartosc
ztozonych wnioskdw/przekazanych do negocjacji jest mniejsza od alokacji w konkursie. Umozliwi
to szybszg kontraktacje juz ocenionych wnioskéw. Rekomendacja dla DRR do wdrozenia przy

zmianie SOP dla RPO WK-P.

3. Praca nad uproszczeniem oceny projektéw w zakresie zgodnosci z prawem ochrony srodowiska
oraz zwigzanym z tym kryterium gotowosci technicznej projektdw do realizacji. Przyjete zatozenie
zaktada zaproponowanie odrebnego rozwigzania dla planowanego do ogtoszenia naboru

w ramach poddz. 1.6.2 oraz odrebnego rozwigzania dla pozostatych naborow.

Po

przeanalizowaniu ryzyk i uzgodnieniu z Radcami prawnymi propozycja rozwigzan zostanie przez

DRR przedstawiona Zarzagdowi Wojewddztwa. Termin na realizacje do kornca kwietnia br.

4. Wzmocnienie zasobow kadrowych IZ jest kluczowe dla obstugi procesu wdrazania projektéw
i certyfikacji wydatkéw. Zobowigzanie Sekretarza Wojewddztwa do przeprowadzenia przegladu

zasobow kadrowych, w celu wzmocnienia DW EFRR i DW EFS do korica kwietnia br.

5. Zmiana systemu motywacyjnego dla komérek majacych wptyw na osigganie celdw kontraktacji
i certyfikacji. Zaproponowanie sposobu monitorowania celéw kwartalnych i sposobu
uruchamiania systemu motywacyjnego (tj. ustalenia maksymalnej wysokosci nagrody,
procentowej czesci zespotu uprawnionego do otrzymania nagrody, sprawozdawczosci
zwykonania celéw, formy sprawozdania). Odpowiedzialny DRR przy wspotpracy
z Departamentem Wdrazania EFRR oraz Departamentem Wdrazania EFS. Termin wdrozenia do

korica marca br.

6. Zwiekszenie zakresu dziatann informacyjnych iszkoleniowych adresowanych zaréwno do
whnioskodawcéw, jak i beneficjentow realizujgcych projekty, m.in. w zakresie prawidtowego
sporzadzania wnioskéw o dofinansowanie i ptatnos¢. Pozwoli to ograniczyé ilos¢ popetnianych
btedéw i zmniejszy naktad pracy 1Z niezbedny do ich korygowania. Realizacja zalecenia obejmuje

nabory uruchamiane od kwietnia.

7. Skrécenie terminu naboru do 2 tygodni, dazenie do skrécenia czasu oceny do 10 tygodni oraz
czasu na przygotowanie umowy do 6 tygodni. Jest to uzaleznione od wprowadzenia uproszczen

(np. 00S). Odpowiedzialny Departament Wdrazania EFRR oraz Departament Wdrazania EFS.

8. Dazenie do nieprzedtuzania terminéw ustalonych na poprawe btedow oraz wyjasnienia sktadane
przez wnioskodawcéw podczas oceny projektdw oraz niewydtuzanie czasu na dostarczenie

dokumentdw na podpisywanie umowy. Do realizacji przez DW EFS i DW EFRR, IP WUP, IP ZIT.
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Zalecenia szczegdtowe w zakresie EFRR

1. Powotanie roboczego zespotu monitorujgcego tempo wdrazania projektu pozakonkursowego dot.
przebudowy i rozbudowy Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego im. L. Rydygiera w Toruniu.
W sktad zespotu wejdg przedstawiciele Szpitala, Departamentu Spraw Spotecznych, Wdrazania
EFS i Zdrowia, Departamentu Wdrazania EFRR, Departamentu Finansow, Wydziatu Certyfikacji,
Departamentu Rozwoju Regionalnego. Pracami zespotu bedzie kierowac¢ Cztonek Zarzadu
merytorycznie odpowiedzialny za obszar zdrowia, tj. Piotr Catbecki, Marszatek Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Zadaniem zespotu bedzie biezagce monitorowanie realizacji projektu,
w szczegblnosci w zakresie zakonczenia procesu notyfikacji i terminowego sktadania wnioskéw
o ptatnosé. Zespot zostanie powotany przez DRR do 15 kwietnia br. Sprawozdanie musi zawierac
informacje o postepie procesu notyfikacji, postepie rzeczowym realizacji projektu w kontekscie
harmonogramu oraz wykonania wskaznikow, realizacji harmonogramu sktadania wnioskow
o ptatnos¢ i ich weryfikacji. Sprawozdanie bedzie przedstawiane Zarzgdowi Wojewddztwa co
miesigc.

2. Powotanie roboczego zespotu monitorujgcego tempo wdrazania projektow drég wojewddzkich.
W sktad zespotu wejdg przedstawiciele Departamentu Infrastruktury Drogowej i Bezpieczeristwa
Ruchu, Departamentu Wdrazania EFRR, Departamentu Finanséw, Wydziatu Certyfikacji oraz
Departamentu Rozwoju Regionalnego. Pracami zespotu bedzie kierowac Cztonek Zarzadu
merytorycznie odpowiedzialny za obszar infrastruktury drogowej, tj. Dariusz Kurzawa,
Wicemarszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Zadaniem zespotu bedzie biezgce
monitorowanie realizacji projektéw, w szczegdlnosci w zakresie terminowego sktadania
whnioskéw o pfatnosé oraz sktadanie sprawozdan Zarzadowi Wojewddztwa. Zespdt zostanie
powotany przez DRR do 15 kwietnia br. Sprawozdanie musi zawiera¢ informacje o postepie
rzeczowym realizacji projektu w kontekscie harmonogramu oraz wykonania wskaznikdw,
realizacji harmonogramu sktadania wnioskéw o ptatnosé i ich weryfikacji. Sprawozdanie bedzie
przedstawiane Zarzgdowi Wojewddztwa co miesigc.

3. Powotanie roboczego zespotu monitorujgcego tempo wdrazania projektéw pozakonkursowych
zosi 2. W skiad zespotu wejdag przedstawiciele m.in. Wydziatu Cyfryzacji, Departamentu
Wdrazania EFRR, Departamentu Finanséw, Wydziatu Certyfikacji oraz Departamentu Rozwoju
Regionalnego. Pracami zespotu bedzie kierowaé Cztonek Zarzadu merytorycznie odpowiedzialny
za obszar cyfryzacji, tj. Zbigniew Ostrowski, Wicemarszatek Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Zadaniem zespotu bedzie biezagce monitorowanie realizacji projektow,
w szczegdlnosci w zakresie realizacji wskaznikéw ram wykonania: rzeczowych (42 ustugi)
i finansowych (6,5 min euro) oraz sktadanie sprawozdan Zarzagdowi Wojewddztwa. Zespédt
zostanie powotany przez DRR do 15 kwietnia br. Sprawozdanie musi zawieraé¢ informacje
o postepie rzeczowym realizacji projektu w kontekscie harmonogramu oraz wykonania
wskaznikdw, realizacji harmonogramu sktadania wnioskédw o ptatnos¢ i ich weryfikacji.
Sprawozdanie bedzie przedstawiane Zarzagdowi Wojewddztwa co miesigc.

4. Powotanie roboczego zespotu monitorujgcego tempo wdrazania projektu z dziatania 10.4.1
z zakresu szkolen jezykowych, dla ktérych samorzad wojewddztwa ma byé beneficjentem zgodnie
z zatozeniami Regionalnego Planu Ksztalcenia Przez Cate Zycie dla Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego 2017 + (dalej: Plan LLL). W sktad zespotu wejdg przedstawiciele m.in.
Departamentu Edukacji i Ksztatcenia Ustawicznego, Departamentu Wdrazania EFRR,
Departamentu Finanséw, Wydziatu Certyfikacji oraz Departamentu Rozwoju Regionalnego.
Pracami zespotu bedzie kierowaé¢ Cztonek Zarzadu merytorycznie odpowiedzialny za obszar
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edukacji, tj. Zbigniew Ostrowski, Wicemarszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Zadaniem
zespotu bedzie biezgce monitorowanie realizacji projektéw, w szczegdlnosci w zakresie
terminowego sktadania wnioskédw o pfatno$¢ oraz sktadanie sprawozdan Zarzgdowi
Wojewddztwa. Zespdt zostanie powotfany przez DRR do korica maja br. Sprawozdanie musi
zawierac informacje o postepie rzeczowym realizacji projektu w kontekscie harmonogramu oraz
wykonania wskaznikow, realizacji harmonogramu sktadania wnioskéw o ptatnoséiich weryfikacji.
Sprawozdanie bedzie przedstawiane Zarzagdowi Wojewddztwa co miesigc.

5. W celu monitorowania tempa wdrazania IF, Departament Rozwoju Regionalnego bedzie
przedstawiat raz na kwartat, Zarzgdowi Wojewddztwa, sprawozdanie z wdrazania IF, sporzgdzone
na podstawie informacji przedstawianych przez Menadzeréw na Radzie Inwestycyjnej. Pierwsze
sprawozdanie nalezy przedstawi¢ w kwietniu za | kwartat.

6. Kontynuowanie spotkan indywidualnych z przedstawicielami gmin opracowujgcych programy
rewitalizacji oraz weryfikowanie delimitacji obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji.
Realizacja zobowigzania gmin do przedtozenia programéw do zaopiniowania do IZ do konca | kw.
2018 r. (istnieje ryzyko, ze niektdre z gmin nie bedg mogty ztozy¢ dokumentéw w tym czasie, gdyz
zapisy i wymogi ustawy o rewitalizacji znaczgco wydtuzajg proces opracowania programu
rewitalizacji). Do korica kwietnia DRR przeprowadzi cykl spotkan.

7. Opracowanie mechanizmu motywujgcego do sprawniejszego przygotowywania LPR/GPR oraz
sprawniejszej realizacji projektéw rewitalizacyjnych, uzalezniajgcego pozyskanie petnej wysokosci
Srodkéw w ramach rewitalizacji od tempa wdrazania. Opracowanie zatozen przez DRR do korica
| p6trocza 2018 .

Zalecenia szczegdtowe w zakresie EFS

1. Wprowadzenie mechanizmu zwiekszania alokacji w przypadku konkurséw, w ktérych wartos¢
whnioskéow o dofinasowanie (skierowanych do etapu negocjacji) przekracza wysokos¢ alokacji
wynikajgcej z harmonogramu naboru na 2018 rok. Informacja o zainicjowaniu mechanizmu
z Departamentu Wdrazania EFS.

2. Wprowadzenie mechanizmu zwiekszania wartosci realizowanych umoéw bez okreslenia
maksymalnego limitu procentowego przy zachowaniu wysokosci % Zrddet finansowania.
Mozliwos$¢ zwiekszenia wartosci umow dostepna potencjalnie dla wszystkich podmiotéw pod
warunkiem spetnienia formalnych wymogdw, w tym zatwierdzonych przez KM kryteriéw wyboru
projektéw oraz zachowaniem wszystkich niezbednych warunkéw okreslonych w wytycznych
horyzontalnych. Zwiekszenie wartosci realizowanych projektow wigzataby sie z realizacjg
dodatkowych zadan, zwiekszeniem wartosci wskaznikow produktu i rezultatu lub/oraz
wydtuzeniem okresu realizacji projektdw. Informacja o zainicjowaniu mechanizmu
z Departamentu Wdrazania EFS.

3. Zalecane ogtaszanie konkurséw na projekty partnerskie; projekty w ktorych wytaniany bedzie
koordynator wsparcia (np. programy zdrowotne). Spowoduje to osiggniecie wysokiego poziomu
kontraktacji przy duzo mniejszym zaangazowaniu pracy 1Z, dzieki zmniejszeniu ilosci wnioskdéw
o ptatnos¢. Informacja o zaistnieniu takiej potrzeby wychodzi z Departamentu Wdrazania EFS.

4. Dazenie do zwiekszenia poziomu kontraktacji EFS w celu wyréwnania poziomu zinnymi
wojewoédztwami w zakresie EFS oraz z poziomem EFRR .

5. Prace nad propozycjg uproszczenia do minimum zatgcznikdw do umowy. Odpowiedzialny za
realizacje zalecenia jest Departament RR przy wspétpracy Departamentéw Wdrazania EFRR oraz
EFS. Termin realizacji do konca kwietnia br.
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Praca nad zaplanowaniem dziatan wspomagajgcych popyt ze strony grupy docelowej wsparcia
oferowanego w ramach osi 9 w kontekscie wykonania wskaznikdw ram wykonania do osiggniecia
w ramach osi 9. Odpowiedzialny za realizacje zalecenia jest Departament RR przy wspodtpracy
Departamentu Wdrazania EFS. Termin realizacji do korica maja br.

Zalecenia szczegdtowe w zakresie RLKS

1.

Usprawnienie i zwiekszenie pomocy merytorycznej swiadczonej LGD przez IZ RPO WK-P t;j.,
Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Departament Wdrazania EFRR oraz Departament
Spraw Spotecznych, Wdrazania EFS i Zdrowia.

Przyspieszenie prac nad przygotowaniem programoéw rewitalizacji przez gminy i przedktadanie ich
do oceny i zatwierdzenia IZ.

Niezwtoczne doprowadzenie do spdjnosci LPR z zatwierdzonymi GPR, w zakresie
metodologicznym w jakim nie doprowadzi to do korekty kosztéw biezgcych i animacji oraz do
niewykonania wskaznikdw wynikajgcych z ram wykonania osi 7 i 11. Do realizacji przez DRR oraz
DROW. Termin realizacji do korica kwietnia br.

W celu monitorowania tempa wdrazania RLKS, Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich bedzie
przedstawiat Zarzgdowi Wojewddztwa raz na 2 miesigce sprawozdanie z postepdw we wdrazaniu
RLKS, sporzadzonego na podstawie informacji od LGD. Pierwsze sprawozdanie nalezy przedstawié
do konca kwietnia br. Sprawozdanie musi zawiera¢ gtéwnie informacje dot. wykonania
finansowego LSR, realizacji wskaznikéw ram wykonania.

Zalecenia przeniesione z Planu naprawczego dla petnej realizacji ram wykonania na koniec

2018 r.

Wprowadzenie obowigzku comiesiecznego monitorowania ram wykonania i przedstawiania wraz
ze stanem wdrazania RPO WK-P na lata 2014-2020 w zakresie EFRR i EFS na spotkaniach grupy ds.
monitorowania Programu.

Wprowadzenie priorytetyzacji w weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢, ktdre generujg najwyiszy
stopien osiggniecia wskaznikdéw ujetych w ramach wykonania na zasadzie identyfikacji projektéw,
w stosunku do ktérych bedzie konieczny kontakt z beneficjentem i ,reczne” monitorowanie
ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncows, tj. w terminie krétszym niz ten wynikajgcy z umowy.
Upraszczanie oraz poprawa przejrzystosci systemu  kryteribw wyboru projektow
w poszczegdlnych obszarach oraz jasne i przejrzyste warunki udziatu w konkursach.
Uwzglednianie zobowigzan 1Z RPO wynikajgcych z ram wykonania przy ewentualnych zmianach
harmonogramu.

Zwiekszanie alokacji w konkursach, w ktdrych dokonano pozytywnej oceny projektéow na kwote
przekraczajacg pierwotng alokacje na konkurs, co wptynie na realizacje wskaznika finansowego
do ram wykonania.

Zatgczniki:

Zatacznik nr 1 - Prognoza kontraktacji na rok 2018

Zatgcznik nr 2 - Prognoza certyfikacji na rok 2018
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