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ZaloZenia polityki terytorialnej wojewédztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020

l. Zalozenia ogodlne

Wdrazanie Strategii rozwoju wojewodztwa Kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+ ma na celu nie tylko dokonczenie procesow wyréwnywania szans
1 zapdznien w sferze podstawowej infrastruktury, ale przede wszystkim przygotowanie
przestrzeni i spoleczenstwa regionu do funkcjonowania w nowych uwarunkowaniach. Nalezy
podkresli¢, ze nowe uwarunkowania przewarto$ciowuja dotychczasowe czynniki atrakcyjnosci
i konkurencyjnos$ci regionéw — stad zagadnienia dotad postrzegane jako szanse lub bariery
rozwojowe czgsto sa inne niz w poprzedniej perspektywie finansowej. Strategia rozwoju
wojewodztwa skupia si¢ na kierunkach, ktére moga by¢ ksztaltowane w ramach polityki
Samorzadu Wojewddztwa, ale rolg strategii jako instrumentu zarzadzania rozwojem regionu
jest takze oddziatywanie na obszary i1 sfery nie bgdace w bezposrednim zwigzku
z dziataniami Samorzadu. W tym aspekcie szczegolnie wazna staje si¢ funkcja informacyjno-
koordynacyjna Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+, w tym zwlaszcza rola, jakg petni w inicjowaniu dziatan podejmowanych
przez inne podmioty, bedacych odpowiedzig na prognozowane zmiany i przewidywane
uwarunkowania.

Podstawowa idea Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020
— Plan modernizacji 2020+ jest zatozenie, ze jest to ,,Strategia Modernizacji” odnoszaca si¢ do
dwoch zasadniczych sfer:

1. modernizacji przestrzeni — czyli poprawy konkurencyjnosci regionu poprzez dziatania na
rzecz wzbogacenia w zasoby oraz poprawy dostepnosci 1 atrakcyjnosci przestrzeni na cele
zamieszkania, wypoczynku i inwestowania;

2. modernizacji spoteczenstwa — rozumianej przede wszystkim jako uzyskanie efektu
harmonizacji kapitatlu ludzkiego 1 spolecznego regionu z nowymi wyzwaniami
cywilizacyjnymi, realizowanej przede wszystkim w sferze mentalnosci, wspieranej przez
rozwdj infrastruktury.

Zakres ,,modernizacji” dotyczy przede wszystkim:
o sfery organizacji i funkcjonowania instytucji,
e sposobow i metod prowadzonych dziatan prorozwojowych,
e wdrazania przyjetych rozwigzan,
e systemu informowania i promowania w zakresie podejmowanych dziatan,
o aktywizacji spotecznej na rzecz rozwoju regionu,
e budowania tozsamosci regionalne;.

W zwiagzku z tym konieczne jest stworzenie systemu dziatan opartego na sprecyzowanej
wizji rozwoju regionu, okreslajagcego kierunki dziatan w perspektywie 2020+. Waznym
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elementem jest zapewnienie szerokiego i aktywnego udzialu $rodowisk spotecznych
i gospodarczych w tym procesie. Powinien powsta¢ wspotczesny, odpowiadajacy specyfice
I potrzebom regionu model rozwoju spoteczno-gospodarczego, budowany przez wiladze
publiczne oraz przedstawicieli nauki. Budowanie systemu powinno uwzglednia¢ cele strategii
1 opiera¢ si¢ o partycypacje spoleczng, systematyczne monitorowanie uwarunkowan oraz
wdrazanie niezbednych  przeksztalcen. Realizacja  dziatan powinna  skutkowac
unowoczes$nieniem gospodarki 1 rozwojem zasobow ludzkich, a takze powstaniem
nowoczesnej struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu.

Jednym z najwazniejszych zalozen polityki spdjnosci na lata 2014-2020 jest
uwzglednienie w jej ramach wymiaru terytorialnego. Podejscie terytorialne, bedace jedng
z podstawowych zasad programowania na lata 2014-2020, oznacza odejscie od postrzegania
obszarow przez pryzmat granic administracyjnych na rzecz definiowania ich na podstawie
potencjatow i barier rozwoju poszczeg6lnych terytoriow. Wymiar terytorialny polityki rozwoju
powinien by¢ ptaszczyzng koordynacji wyznaczonych celow i dziatan, podejmowanych
w zakresie poszczegolnych dziedzin, a polityka rozwoju, oparta o zasade zintegrowanego
podejscia terytorialnego, powinna wspiera¢ proces wzmacniania spojnosci celéw i dziatan
rozwojowych, widocznych przede wszystkim na poziomie lokalnym. Terytorialny wymiar
polityki rozwoju wynika z funkcji, jaka przypisana jest dynamicznym relacjom funkcjonalno-
przestrzennym 1 zwigzany jest z konieczno$cig zmiany sposobu wspoéldziatania wiadz
samorzadowych na rzecz rozwoju przekraczajacego tradycyjne granice formalnych podziatow
administracyjnych. Terytorialny aspekt polityki realizowany jest m.in. przez okreslenie
(wyznaczenie) obszarow  funkcjonalno-przestrzennych, zwigzanych z  procesami
gospodarczymi, spolecznymi 1 przyrodniczymi, w celu lepszego wykorzystania
endogenicznych czynnikow rozwoju. Zintegrowane podejscie terytorialne stanowi rowniez
jedng z podstawowych zasad ujetych w strategicznych dokumentach krajowych: Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) oraz Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020 (KSRR), a takze Umowie Partnerstwa, stanowigcej podstawe
realizacji dziatan wspieranych ze $rodkow Wspolnych Ram Strategicznych (WRS), w tym
w szczegblnosci z funduszy strukturalnych w Polsce.
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1. Poziomy realizacji w procesie wdrazania polityki terytorialnej

W procesie rozwoju regionalnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego istotne
znaczenie odgrywa polityka terytorialna oparta na zintegrowanym podej$ciu do rozwoju
spoteczno-gospodarczego, uwzgledniajacym relacje funkcjonalno-przestrzenne danego
obszaru. Terytorialny wymiar polityki rozwoju realizowany jest przez okreslenie obszaroéw
funkcjonalno-przestrzennych, zwigzanych z procesami gospodarczymi i spotecznymi, w celu
optymalnego wykorzystania endogenicznych czynnikéw rozwoju oraz wykreowania nowych
form wspotpracy pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

POLITYKA TERYTORIALNA JAKO INSTRUMENT REALIZACJI USTALEN STRATEGII

-

Polityka terytorialna to roznicowanie dzialan wobec poszczegolnych
obszaréw — adekwatnie do ich roli i znaczenia w systemie osadniczym.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim polityka terytorialna prowadzona jest
na czterech poziomach planowania i wdrazania:

(&

/ Poziom wojewédzki — obejmuje miasta Bydgoszcz i Torun oraz obszar \
powiazany z nimi funkcjonalnie (ZIT wojewddzki).
Poziom regionalny i subregionalny — obejmuje miasta Wtoctawek, Grudzigdz

i Inowroctaw wraz z obszarami powigzanymi z nimi funkcjonalnie (OSI miast
regionalnych/subregionalnych).

Poziom ponadlokalny (powiatowy) — obejmuje obszar powiatu ziemskiego
(Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego).

Poziom lokalny — w ramach realizacji idei rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ (RLKS).

< /
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Na kazdym poziomie polityki terytorialnej realizowane sa zadania odpowiadajace jego
specyfice. W tym celu, w oparciu 0 obowigzujagce dokumenty planistyczne na poziomie
krajowym, regionalnym 1 lokalnym, zidentyfikowane zostaty gtdwne problemy oraz kierunki
rozwoju. Planowane i wdrazane przedsiewzigcia powinny stuzy¢ wzmacnianiu potencjatu
rozwojowego danego obszaru, a w ich realizacj¢ powinny zosta¢ zaangazowane WsSzystkie
jednostki terytorialne wchodzace w sklad danego obszaru funkcjonalno-przestrzennego.
Zrodtami realizacji tych przedsigwzieé sa przede wszystkim $rodki z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. W przypadku
poziomu lokalnego (zakresu dziatania Lokalnych Grup Dzialania) s3 to takze $rodki
Z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Jednostki samorzadu terytorialnego z wilasnej inicjatywy organizuja si¢ w ramach
wyznaczonych (zaproponowanych) obszaréw, przy merytorycznym i organizacyjnym
wsparciu Samorzadu Wojewddztwa. Poziom wojewodzki (obszar objety instrumentem
okreslanym jako Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — ZIT) musi odpowiada¢ wymogom
i ustaleniom zawartym w odno$nych dokumentach, okreslajacych kierunki i zasady realizacji
polityki rozwoju w perspektywie 2014-2020%. Na poziomie regionalnym i subregionalnym
polityka terytorialna wdrazana jest w ramach Obszaréw Strategicznej Interwencji dla miast
Grudzigdza, Wtoctawka 1 Inowroctawia oraz obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie.
Podstawa dla podejmowania wspolnych dzialan jest zidentyfikowanie i che¢ realizacji
wspolnego celu, stuzacego rozwigzywaniu istotnych dla danego obszaru problemow, przy
jednoczesnym wykorzystaniu jego potencjatow.

Poziom ponadlokalny (powiatowy) stanowi obszar wspotpracy powiatu oraz jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad ustalonego terytorium.

Dla trzeciego poziomu realizacji polityki terytorialnej okreslone zostaly kierunki
interwencji, a takze zakresy dzialan wraz z kategoriami dziatah priorytetowych, zgodnie
z Zalacznikiem do niniejszego opracowania.

Glownym kreatorem dziatan wdrazanej polityki terytorialnej 2014-2020 na poziomie
lokalnym sa Lokalne Grupy Dziatania, ktorych strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ (LSR) zostaty wybrane do finansowania przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w 2016 roku. Organizacje te skladajg si¢ z przekroju spoleczenstwa
zamieszkujacego dany obszar, w szczegolnosci z przedstawicieli samorzaddéw, partnerow
spoteczno-gospodarczych 1 mieszkancow.

! Np.: ,,Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce” — dokument zatwierdzony przez
Ministra Rozwoju Regionalnego w lipcu 2013 r., Umowa Partnerstwa — dokument przyjety przez KE w maju 2014
r.
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Aby podja¢ dziatania z zakresu zarzadzania rozwojem na poszczegdlnych poziomach
polityki terytorialnej opracowane zostaly strategie rozwoju, zaréwno dla obszaru objetego
instrumentem  ZIT  jak 1  pozostatych  obszarow w  ramach  poziomu
regionalnego/subregionalnego i powiatowego. W ramach instrumentu RLKS niezb¢dne byto
przygotowanie Lokalnych Strategii Rozwoju, zgodnych z dokumentami krajowymi
i regionalnymi. Jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad poszczegdlnych
obszarow, w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z przyjetej strategii, kKorzystaja
z roznych zrodet finansowania.

I1l.  Organizacja dzialan w ramach Polityki Terytorialnej

3.1. Struktura realizacji Polityki Terytorialnej

Polityka Terytorialna jako instrument realizacji Strategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+ realizowana jest przy
wsparciu  finansowym $rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Mozliwe formy realizacji tej polityki w uktadzie
terytorialnym to:

- ZIT Wojewodzki obejmujacy obszar wskazany w Uchwale Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego Nr 15/463/14 z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgoszczy, Torunia
i obszaru powigzanego z nimi funkcjonalnie;

- Obszary poziomu regionalnego/subregionalnego obejmujace miasta Grudzigdz, Wioctawek,
Inowroctaw 1 obszary powigzane z nimi funkcjonalnie okreslone w Uchwatach Zarzadu
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 kwietnia 2014 r. Nr 17/539/14 z p6zn. zm.,
Nr 17/537/14 z p6zn. zm., Nr 17/538/14 z pézn. zm.;

- Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego obejmujace terytorium wyznaczone granicami
powiatu ziemskiego okreslone w Uchwale Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Nr 27/952/14 z dnia 2 lipca 2014 r. w sprawie wyznaczenia zasi¢gu terytorialnego Obszarow
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, stanowigcych integralng cze$¢ polityki terytorialnej
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020 z pézn. zm. Obszary Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego obejmuja powiaty: wloctawski, grudzigdzki, inowroctawski,
aleksandrowski, brodnicki, chetminski, golubsko-dobrzynski, lipnowski, mogilenski, nakielski,
radziejowski, rypinski, sepolenski, swiecki, tucholski, wabrzeski, zninski;

- Drziatania podejmowane przez Lokalne  Grupy Dzialania, zintegrowane
z dziataniami realizowanymi w ramach strategii obszarowych, w zaleznosci od poziomu
polityki terytorialnej, ktorego dotycza (ZIT/OSI/ORSG). Na tym poziomie realizowane s3
glownie dziatania z zakresu rozwoju spoteczno-gospodarczego, stuzace aktywizacji lokalnej
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spotecznosci, jak tez rozwigzywaniu zidentyfikowanych probleméw i przeciwdziataniu
negatywnym tendencjom w rozwoju lokalnym. RLKS stanowi instrument dajacy mozliwo$¢
taczenia wielu funduszy w ramach RPO, PROW, PO-RYBY. Rozpoczecie realizacji dziatan
z wykorzystaniem instrumentu RLKS wymagalo nowego ukonstytuowania si¢ LGD.

3.2. Zasady tworzenia pozioméw zZarzadzania w ramach Polityki Terytorialnej

W ramach polityki terytorialnej rozroznione zostaly cztery poziomy: wojewodzki,
regionalny/subregionalny, obszar rozwoju spoteczno-gospodarczego i obszar lokalny.
Jednostki samorzadu terytorialnego wspotpracujace w ramach ZIT wojewodzkiego nie moga
jednoczesnie wchodzi¢ w sktad Obszarow Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego. Dopuszcza si¢
mozliwos¢ udziatu tej samej jednostki samorzadu terytorialnego na drugim i trzecim poziomie
polityki terytorialnej, tj. na poziomie regionalnym/subregionalnym i poziomie ponadlokalnym.

Schemat 1. Zaloienia dla realizacji polityki terytorialnej w  wojewodztwie
Z zastosowaniem instrumentow rozwoju terytorialnego

ZIT — poziom wojewodzki

BYDGOSzZCz

Poziom regionalny i subregionalny

GRUDZIADZ INOWROCtAW

Poziom ponadlokailny

(Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego)

STOLICE POWIATOW ZIEMSKICH

y

Poziom lokalny (LGD/RLKS)
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Poziom wojewodzki utworzony zostal zgodnie z zalozeniami organizacji
I funkcjonowania ZIT, okreslonymi w wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pn.
,Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce”, w Umowie
Partnerstwa przyjetej przez KE w maju 2014 r. z p6zn. zm., a takze zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. z pdzn. zm. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, tzw. ,,ustawy wdrozeniowe;j”
z p6zn. zm. Zgodnie z ww. ustawg jednym z warunkow realizacji ZIT jest udokumentowanie
checi wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego, stuzacej realizacji wspdlnych dziatan
w ramach ZIT. Ch¢é wspotpracy powinna zostaé wyrazona poprzez powotanie zwigzku ZIT
albo zawarcie umowy lub porozumienia pomi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego
polozonymi na obszarze realizacji ZIT. Inicjatorem dziatan w zakresie powotania Zwigzku ZIT
byli Prezydenci Miast Bydgoszczy i Torunia, a koordynatorem tych dzialan Marszalek
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Obszar realizacji ZIT wojewodzkiego zostat
wyznaczony w drodze uchwaly Zarzadu Wojewodztwa. Zakres terytorialny ZIT
wojewodzkiego przedstawiono ponize;j.

Zasieg terytorialny ZIT wojewoddzkiego
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Zgodnie ze wskazaniami Komisji Europejskiej wladze miejskie realizujagce ZIT petnia
funkcje Instytucji Posredniczacej (IP).2 Instytucja Po$redniczaca wraz z Instytucja
Zarzadzajaca, zgodnie z rozporzadzeniami unijnymi, podlegaja procesowi desygnacji. Dla
Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego funkcje IP pelni Miasto Bydgoszcz.

W dniu 29 czerwca 2015 r. podpisano Porozumienie w sprawie powierzenia zadan
Instytucji Posredniczacej w ramach instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 (Uchwata Nr 25/833/15 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
25.06.2015 r. z p6zn. zm.). Okresla ono zadania IP i IZ z zakresu realizacji instrumentu ZIT
w naszym regionie. W szczegdlnosci dotyczy podziatu kompetencji pomiedzy ww. instytucje
w odniesieniu do oceny wnioskow o dofinansowanie projektow realizowanych w formule ZIT.
Okresla takze udziat IP we wspottworzeniu kryteriow oceny projektéw oraz harmonogramu
naboru wnioskow.

Poziom regionalny tworzony jest z inicjatywy samorzadéw miast Wioctawka
i Grudzigdza, ktore zawartly porozumienia z jednostkami samorzaddéw terytorialnych,
wyrazajacych cheé wspolpracy w ramach wdrazania polityki terytorialnej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020. Analogicznie poziom subregionalny tworzony jest
z inicjatywy samorzadu miasta Inowroctawia. Samorzady tworzace Obszary Strategicznej
Interwencji dla miasta Grudziadza, Wtoctawka, Inowroctawia i obszaro6w powigzanych z nimi
funkcjonalnie ustality zakres wspotpracy poprzez podpisanie porozumien, w ktorych okreslity
zadania i cele, a takze przygotowaly wspoélnie Strategie rozwoju wraz z listami propozycji
projektowych, dla ktorych uruchamiane sg konkursy dedykowane polityce terytorialne;.

2 Art. 7 ust. 4 rozporzadzenia nr 1301/2013.
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3 Zasigg obszarowy OSI Wioctawka ulegl zmianie w stosunku do wskazanego w opracowaniu ,,Delimitacja
i charakterystyka obszaru funkcjonalnego Wloctawka oraz propozycja zasiggu realizacji instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych”, w zwigzku z tym, iz na mocy porozumienia gminy Dobrzyn nad
Wisla i Bobrowniki odstapily od realizacji dziatan wspdlnie z OSI Wioctawka.
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Zasieg terytorialny OSI Grudziadza i obszaru powiazanego z nim funkcjonalnie

Departament Rozwoju Regionalnego
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Zasieg terytorialny OSI Inowroclawia i obszaru powiazanego z nim funkcjonalnie

~dobrZynSKy

Ziotniki
Kujawskie

jl granica wojewddztwa
= granice powiatdw
Biskupia I

| granice gmin
— granica obszaru realizacgi 0S| Inowroctawia

[0 obszarrealizagji 03I Inowroctawia

Obszary Strategicznej Interwencji miast Grudzigdza, Wloctawka oraz Inowroctawia
i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie zostalty wyznaczone w oparciu o delimitacje
przeprowadzong przez  Kujawsko-Pomorskie  Biuro  Planowania  Przestrzennego
i Regionalnego we Wtoctawku. Podstawg wyznaczenia obszaru terytorialnego sg uzgodnienia
z gminami zainteresowanymi wspotpraca. Obszary te okre§lono w drodze uchwat Zarzadu
Wojewodztwa®.

4 Zasieg obszarowy OSI Wioctawka ulegl zmianie w stosunku do wskazanego w opracowaniu ,,Delimitacja
i charakterystyka obszaru funkcjonalnego Wloctawka oraz propozycja zasiggu realizacji instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych”, w zwigzku z tym, iz gminy Dobrzyn nad Wistg i Bobrowniki na mocy
porozumienia odstapity od realizacji dziatan wspolnie z OSI Wioctawka.
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Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego obejmuje swym zasiggiem kazdorazowo
jeden powiat ziemski. Inicjatorem i koordynatorem przedsiewzig¢ w ramach ORSG jest
Starosta Powiatowy, ktory podejmuje dzialania na rzecz stworzenia warunkéw dla wspotpracy
w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wspodtdziatanie Starostwa Powiatowego oraz
pozostatych jednostek terytorialnych z obszaru powiatu i partneréw spoteczno-gospodarczych
odbywa si¢ w ramach porozumienia, ktorego sygnatariuszami sg przedstawiciele powiatu oraz
poszczegolnych miast i gmin. Zakres realizowanych zadan powinien by¢ zgodny z kierunkami
rozwoju i celami okreslonymi w Zataczniku do niniejszego opracowania.

Obszary Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego
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szar Rozwoju czego 3 A 3
== Powiatu Wioclawskiego Powiatu Grudzigdzkiego

l:] Obszar ju Spot podarczego Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu Aleksandrowskiego Powiatu Brodnickiego

D Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu Chetmiriskiego

Jeziora Wielkie

:]Obszar:‘ ju Spoteczn podarczego
Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego B Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu Lipnowskiego

[[7777] Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu Mogileriskiego
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:l Obszar R

. A () | Obszar Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego [ ] obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu Nakielskiego

Powiatu Radziejowskiego Powiatu Rypinskiego

] Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego L Obszar R?Z‘f\"’l:_ Spoteczno-Gospodarczego [ i
Powiatu Sepolenskiego Powiatu Swieckiego 8

[:] Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu Wabrzeskiego

:] Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu Znifiskiego

Zrodto:  Opracowanie  Kujawsko-Pomorskiego  Biura  Planowania  Przestrzennego
i Regionalnego we Wiloctawku

Jednym z instrumentow realizacji podejscia terytorialnego w polityce rozwoju na okres
finansowy 2014-2020 jest instrument Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spotecznos$¢ (RLKS).
W ramach RLKS spotecznos$¢ z danego obszaru tworzy partnerstwo lokalne, ktore opracowato
i realizuje strategi¢ rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢ (LSR). RLKS jest
narzedziem sluzagcym wiaczeniu obywateli na szczeblu lokalnym w inicjowanie
i realizacj¢ dziatah na rzecz rozwoju lokalnego. Co istotne, rozw0j jest inicjowany w sposob
oddolny — przez mieszkancow obszaru LSR. Lokalne Grupy Dziatania zarzadzajg srodkami
przyznanymi im na realizacj¢ LSR, a wybor operacji do finansowania dokonywany jest przez

14
Departament Rozwoju Regionalnego
Wydziat Koordynacji Wdrazania Polityki Rozwoju
Biuro ds. Polityki Terytorialnej



ZaloZenia polityki terytorialnej wojewédztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020

rady skladajace si¢ z przedstawicieli trzech sektorow: spolecznego, gospodarczego
i publicznego.

RLKS bazuje na stosowanym w pespektywie finansowej 2007-2013, w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rybackiej, podejsciu LEADER. Przejat
rozwigzania realizowane w poprzedniej perspektywie finansowej, umozliwiajac
rozwigzywanie problemow konkretnych obszarow z uwzglednieniem ich specyfiki
historycznej, przyrodniczej i kulturowej. W aktualnej perspektywie finansowej
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim rozszerzyt si¢ wachlarz funduszy europejskich,
z ktérych wspotfinansowane sa LSR. Srodki finansowe na realizacje zadan w ramach RLKS
pochodzg z Osi Priorytetowych 7 i 11 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 dedykowanych RLKS, ze $rodkéw Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego RYBY.
Podejscie RLKS, w odréznieniu od poprzedniej perspektywy finansowej, realizowane jest nie
tylko na obszarach wiejskich, ale takze na obszarach miejskich (w miastach powyzej 20 tys.
mieszkancow realizacja instrumentu RLKS mozliwa jest w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego).

W 2016 roku Zarzad Wojewddztwa wybrat do realizacji 28 LSR, w tym 18 strategii
trzyfunduszowych, wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), 7 strategii finansowanych
z EFS, 1 strategi¢ czterofunduszowa wspoifinansowang z EFS, EFRR, EFRROW
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMiR), 1 strategi¢ finansowang
ze $srodkdow EFRROW oraz 1 strategi¢ finansowang ze srodkéw EFMiR.

Instrument RLKS jest wdrazany zgodnie z ustawa z 20 lutego 2015 r. o rozwoju
lokalnym z udzialem lokalnej spoteczno$ci, w oparciu o wspolne inicjatywy samorzadoéw
lokalnych,  partnerow  spoleczno-gospodarczych  oraz  mieszkancow. Umozliwia
to spotecznosciom lokalnym inicjowanie 1 realizacj¢ w sposob partycypacyjny dziatan, ktore
zostaty zidentyfikowane jako niezbedne na danym obszarze podczas przeprowadzonego przez
dang LGD procesu diagnozy. Zadania realizowane w ramach instrumentu RLKS sg spojne
1 skoordynowane oraz stuzg rozwigzywaniu zidentyfikowanych probleméw ekonomiczno-
gospodarczych, infrastrukturalnych i spotecznych.

Szczegotowe informacje na temat instrumentu RLKS oraz realizacji LSR znajduja si¢
w Podreczniku dla Lokalnych Grup Dziatania w zakresie realizacji instrumentu Rozwdj
Lokalny Kierowany przez Spolecznos¢ w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, bedacym
zatgcznikiem nr 9 do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WK-P 2014-2020.
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Stowarzyszenie "Partnerstwo dla Ziemi Kujawskie]"
Stowarzyszenie LGD Pojezierze Brodnickie

LGD "Trzy Doliny"

Stowarzyszenie "Vistula Terra Culmensis - Rozwdj przez Tradycje"

LGD "Zakele Dolnej Wisty"

Stowarzyszenie LGD "Dolina Drwecy”

Stowarzyszenie LGD "Czarnoziem na soli”

Stowarzyszenie LGD Gmin Dobrzyriskich Region Potudnie
Stowarzyszenie LGD "Sgsiedzi wokot Szlaku Piastowskiego”
Stowarzyszenie "Partnerstwo dla Krajny i Patuk”

LGD "Razemdla Powiatu Radzigjowskiego”
Stowarzyszenie LGD Gmin Dobrzyriskich Region Pétnoc
Stowarzyszenie "Nasza Krajna"

LGD "Gminy Powiatu Swieckiego"

ZaloZenia polityki terytorialnej wojewédztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020

Lokalne Grupy Dzialania w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim

Jabtonowo
Pomorskie

Bobrowo
Bartniczka '§
afi
éwadzabma

D obrzyr nAwist,

LGD "Ziemia Gotyku"

Stowarzyszenie LGD "Podgrodzie Torunskie"”
PartnerstwoLGD "Bory Tucholskie”

Stowarzyszenie LGD Ziemia Wabrzeska

Stowarzyszenie LGD Dorzecza Zgtowigczki

LGD "Patuki - wspclna sprawa"

Stowarzyszenie LGD Inowroctaw

Stowarzyszenie Bydgoska LGD ,Dwie Rzeki”
Stowarzyszenie LGD Miasta Whoctawek

Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania "Dla Miasta Torunia”
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Miasta Brodnicy
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Chetmno

LGD ,Grudzigdzki Spichlerz”

"

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,NaszaKrajna i Patuki

E granica powiatow

Zrédto:  Biuro Koordynacji RLKS, Departament Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
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3.3.Programowanie dzialan rozwojowych

Polityka terytorialna na poszczegdlnych poziomach realizowana jest w oparciu
0 proces programowania, ktorego podstawg sg strategie rozwoju okreslajagce uwarunkowania,
specyfike oraz kierunki i przedsiewzigcia rozwojowe. Pozwalajg one na sformutowanie logiki
funkcjonowania oraz wskazanie celow, zadan i srodkdw realizacji przedsiewzigc¢.

W przypadku ZIT dla poziomu wojewodzkiego strategia musi by¢ zgodna
z wytycznymi ministerialnymi oraz zawiera¢ zaréwno cze$¢ diagnostyczng, jak i elementy
operacyjno-wdrozeniowe. Strategia dla ZIT powinna okre$la¢ zintegrowane dzialania stuzgce
rozwigzywaniu problemow spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych, ktore wptywajg na
rozwo0j miast i ich obszarow funkcjonalnych w perspektywie 2014-2020. W naszym regionie
Strategia ZIT jest wynikiem wspotpracy wszystkich podmiotéw wchodzacych
w sktad obszaru objetego instrumentem ZIT. Opracowana zostata w oparciu 0 dokument
ministerialny pn. Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce.
Dokument ten zostat przyjety przez 1Z RPO® i zaopiniowany przez ministra wtasciwego ds.
rozwoju®zgodnie z ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

Zasady dotyczace przygotowania i wdrazania Strategii miasta
regionalnego/subregionalnego i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie oraz strategii
rozwoju dla Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego zostaly przedstawione
w odrebnych dokumentach. Przyjecie oraz aktualizacja strategii dla poszczegdlnych obszaréw
odbywa si¢ zgodnie z zapisami Porozumienia na rzecz rozwoju dla danego obszaru.

Opracowane strategie miast regionalnych/subregionalnego i obszaru powigzanego
z nimi funkcjonalnie oraz strategie rozwoju dla Obszaréw Rozwoju Spoleczno-
Gospodarczego wskazuja specyfike, cele, zadania i $rodki ich realizacji. Stanowiag one
instrument umozliwiajacy podjecie zintegrowanych dzialah na rzecz rozwigzywania
probleméw spoteczno-gospodarczych danego obszaru.

Strategie te obejmujg nastgpujace elementy:
1. Syntetyczng diagnozg.
2. Terytorialny wymiar wsparcia.
3. Cele rozwojowe.
4. Priorytety inwestycyjne.

® 20 lipca 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat opinie w sprawie Strategii ZIT (uchwata
Nr 29/1089/16 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie zaopiniowania
przez 1Z RPO Strategii ZIT BTOF w zakresie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach Regionalnego
Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego na  lata 2014 - 2020
z p6zn. zm.).
6 Pismem z dnia 27 lipca 2016 r. Ministerstwo Rozwoju przekazato pozytywna opinie dla dokumentu Strategii
ZIT BTOF z p6zn. zm.
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5. Tryb i zasady naboru projektow.
6. Liste przedsigwziec oraz instrumenty realizacji.
7. Wskazniki do osiggniecia w obszarze.

Wskazane powyzej strategic zostaty zaopiniowane przez 1Z RPO w oparciu o zasady
oceny strategii przyjete przez Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Opinie te
dotyczyly m.in. kierunkow 1 celow, przyjetych wartosci wskaznikow, listy projektow
I harmonogramu finansowego. Planowane do realizacji w ramach polityki terytorialnej
przedsigwzigcia znajduja si¢ w strategii na liscie podstawowej propozycji projektowych
pozytywnie zaopiniowanych przez 1Z RPO. Wpis do strategii to warunek konieczny, aby
ubiega¢ si¢ o $rodki na ich realizacjc w ramach konkursow dedykowanych polityce
terytorialnej.

Wszystkie strategie zostaty uspdjnione ze Strategiq rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+ oraz krajowymi i wspolnotowymi
dokumentami strategicznymi i programowymi. Przyczyniaja si¢ do rozwigzywania problemow
obszarow, ktorych dotycza. W procesie opracowywania strategii prowadzono $cista wspotprace
z Samorzadem Wojewodztwa.

Obszar Lokalny (stosujacy instrument RLKS) sktada si¢ z 28 LSR, ktore funkcjonuja
na obszarze niemal catego wojewddztwa. Szczegdlowe informacje dotyczace poszczegodlnych
LSR znajduja si¢ na stronach internetowych Lokalnych Grup Dzialania.

IV. Proces wdrazania zalozen Polityki Terytorialnej

4.1. Identyfikacja potrzeb wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie rozwoju
lokalnego.

W oparciu o strategie rozwoju wojewddztwa oraz identyfikacje problemoéw
rozwojowych w réznych obszarach sfery spoteczno-gospodarczej regionu zidentyfikowane
zostaly cele strategiczne, na podstawie ktorych okreslono zadania do realizacji, odpowiadajace
poszczegdlnym poziomom polityki terytorialnej. Przedsigwzigcia realizowane na odpowiednim
poziomie wdrazania polityki terytorialnej przyczyniaja si¢ do realizacji strategicznych
kierunkéw rozwoju okreslonych na poziomie regionalnym i umozliwiajg osigganie zalozonych
wskaznikow. Takze partnerzy lokalni podejmujg takie przedsigwzigcia, ktore przyczynig si¢ do
osiggania celow istotnych dla poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej catego wojewddztwa.
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Schemat 2. Zalozenia monitorowania

Cztery plaszczyzny odniesienia monitoringu

Poziom monitoringu

Monitoring ogdlnego poziomu
rozwoju wojewddztwa

Monitoring realizacji celow
strategicznych

Monitoring szczegétowych
procesow rozwoju i struktur
wojewoddztwa

Monitoring realizacji
przedsiewziec
zidentyfikowanych w Strategii

4 4 44

Cel monitoringu

Ocena poziomu oraz tempa rozwoju
wojewodztwa na tle innych
wojewoddztw i na tle kraju

Ocena zmian w dziedzinach
podlegajacych interwencji w ramach
realizacji celdw strategicznych

Baza wskaznikéw szczegétowych dla
potrzeb polityki regionalnej,
planowania rozwoju i biezacego
zarzadzania

Ocena stopnia realizacji przedsiewzie¢
imiennie wskazanych w ramach
8 celdw strategicznych

Realizacja postgpéw wdrazania polityki terytorialnej badana jest m.in. na podstawie
narzg¢dzia zwanego monitoringiem obszarowym strategii, ktory wskazuje zadania oraz gtéwne
instytucje i podmioty uczestniczace w realizacji przedsiewzie¢. Ponadto, przekazywane przez
Sygnatariuszy Porozumienia sprawozdania dostarczaja informacji 0 napotkanych trudnosciach
i problemach we wdrazaniu Strategii ORSG/OSI i sg zrodtem ewentualnych przestanek do

aktualizacji strategii.

Postep prac nad strategiami obszarowymi podlega monitorowaniu przez IZ RPO do
konca 2018 r. w okresie kwartalnym, a po 2018 r. w okresie poirocznym.
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Schemat 3. Idea realizacji polityki terytorialnej

WOJEWODZTWA KUJAWSKO -
POMORSKIEGO )

] ([ MARSZALEK
WOJEWODZTWA

[ TERYTORM | e o,
( POMORSKIEGO
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Schemat 4. Schemat systemu wdrazania polityki terytorialnej poprzez Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Obszar rozumiany jako struktura funkcjonalna
i administracyjna np. powiat, miasto, obszary wiejskie

N
Konkurs otwarty IDENTYFIKACJA
RPO potrzeby/potencjaty
J
v .
[ Strategia dla obszaru
v
Propozycje projektowe Projekty strategiczne
odpowiadajace na potrzeby i RPO

problemy wynikajace ze strategii

l l

Konkurs dedykowany Tryb pozakonkursowy
Kryterium dostgpowe

4.2. Finansowanie dzialan w ramach polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

Zgodnie z przyjeta idea, przedsiewziecia realizowane na wszystkich poziomach polityki
terytorialnej w szczegdlnosci finansowane sg z alokacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (w przypadku instrumentu RLKS
rowniez ze srodkow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020).

W odniesieniu do poziomu wojewodzkiego, regionalnego/subregionalnego oraz powiatowego

realizowane sa nastepujace Priorytety Inwestycyjne w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego:

e 4c — Wspieranie efektywno$ci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig
I wykorzystywania odnawialnych zrodet energii w budynkach publicznych i w sektorze
mieszkaniowym (wszystkie typy dziatan).
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4e — Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalne;j
mobilnos$ci miejskiej 1 dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany
klimatu (wszystkie typy dziatan).

6b — Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypelnienia zobowigzan okreslonych
w dorobku prawnym Unii w zakresie Srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te
zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa cztonkowskie (wszystkie
typy dzialan).

6c — Zachowanie, ochrona, promowanie 1 rozwd] dziedzictwa naturalnego
i kulturowego (rozbudowa, przebudowa instytucji kultury, w tym dostosowanie istniejgcego
obiektu do nowych funkcji  kulturalnych, w tym edukacyjnych), wraz
z zakupem wyposazenia zwigzanego z prowadzeniem dzialalnosci kulturalnej, w tym
edukacyjnej; projekty informacyjno-promocyjne waloréw srodowiskowych i kulturowych
regionu pod katem komercyjnego wykorzystania dziedzictwa kulturowego i naturalnego
regionu, np. produkt regionalny jako element szerszych projektow w zakresie kultury.

6d — Ochrona i przywrocenie roznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz
wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000” i zielong
infrastrukture (wszystkie typy dzialan)’.

9b — Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na
obszarach miejskich i wiejskich (wszystkie typy dziatan).

10a — Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci 1 uczenia si¢ przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i
szkoleniowej (wszystkie typy dziatan).

. Europejski Fundusz Spoleczny:

8iv — Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia,
rozwoj kariery, godzenie zycia zawodowego 1 prywatnego oraz promowanie réwnosci
wynagrodzen za takg samg prace (rozwdj ustug opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3).

9i — Aktywne wiaczenie, w tym z mysla o promowaniu rownych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwigkszaniu szans na zatrudnienie (aktywne wiaczenie spoteczne oprocz
dziatan skierowanych do mlodziezy objete; sadowym s$rodkiem wychowawczym lub
poprawczym).

9iv — Utatwianie dost¢pu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jako$ci ushug,
w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogdlnym (w zakresie
wsparcia na rzecz poprawy dostepu do ustug opiekunczych nad osobami niesamodzielnymi).
10i — Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej oraz
zapewnianie rownego dostgpu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz
ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych 1 pozaformalnych $ciezek ksztalcenia umozliwiajacych

" Nie przewidziano konkurséw dla trzeciego poziomu polityki terytorialnej (ORSG) w obszarze P1 6d.
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ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia (oprocz stypendiow dla ucznidw szczeg6lnie
uzdolnionych).

e 10iv — Lepsze dostosowanie systemoéw ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy,
ulatwianie przechodzenia z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie
systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego i ich jako$ci, w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiej¢tnosci, dostosowania programow nauczania oraz tworzenia i FozZwoju
systemOw uczenia si¢ poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w §cistej wspotpracy
z pracodawcami (oprocz edukacji dorostych).

ZIT wojewddzki finansowany jest obligatoryjnie ze srodkow RPO WK-P. Podstawowa
alokacja przeznaczona na projekty realizowane w formule ZIT na poziomie wojewddzkim,
ktéra zostata wlaczona w alokacje Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, wynosi 153,8 min euro. Decyzja Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego $rodki te zostaly zwickszone do kwoty 166,8 min euro.
Instrument ZIT jest realizowany zarowno ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego, poprzez poszczegdlne Priorytety
Inwestycyjne wskazane w RPO WK-P 2014-2020.
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Tabela 1. Szacunkowy podzial alokacji dla ZIT wojewddzkiego na poszczegélne
Priorytety Inwestycyjne

Fundusz OP Cel tematyczny (CT) . PrloryteF Szacunkowa alokacja (EUR)
inwestycyjny
4c 36 093 600,36
EFRR 3 CT4
4e 54 756 706,83
6b 8 400 000,00
CTé 6c 5609 880,80
EFRR 4
6d 2 000 000,00
EFRR 6 CT9 9b 25399 119,00
CT 10 10a 11 000 000,00
EFS 8 CTs8 8iv 1 400 000,00
EFS 9 CT9 9i 6 000 000,00
Oiv 1893 413,00
EFS 10 CT 10 10i 8 400 000,00
10iv 5838 012,08
RAZEM
EFRR+ 166 790 732,07
EFS

Zrodto: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020.

W odniesieniu do drugiego i trzeciego poziomu polityki terytorialnej, w celu wdrazania
przedsigwzie¢ o charakterze rozwojowym 1 przeciwdzialajagcym negatywnym zjawiskom na
danym obszarze, przygotowana zostala propozycja podziatu Srodkow na poszczegdlne
poziomy. W trakcie programowania, a nastgpnie wdrazania zatozen strategii obszarowych
poziomy alokacji ulegly zmianie.

24
Departament Rozwoju Regionalnego
Wydziat Koordynacji Wdrazania Polityki Rozwoju
Biuro ds. Polityki Terytorialnej



ZaloZenia polityki terytorialnej wojewédztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020

Tabela 2. Podzial alokacji na  poszczegélne PI dla OSI  miast
regionalnych/subregionalnych na podstawie potrzeb zgloszonych w Strategiach
pozytywnie zaopiniowanych przez 1Z RPO WK-P. Warto$¢ w zakresie Pl 9b-rewitalizacja
podana zgodnie z dostepna alokacja na podstawie Zasad programowania przedsigwziec
rewitalizacyjnych w celu ubiegania si¢ o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Fundusz OP Cel tematyczny (CT) Priorytet inwestycyjny Szacunkowa alokacja (EUR)*
4c 9 420 000,00
4e - transport niskoemisyjny 22100 000,00
EFRR 3 CT4
4e - Sciezki rowerowe 4097 404,64
4e - o$wietlenie uliczne -
6b 2 750 000,00
CTé 6c 1832 905,26
EFRR 4
6d 742 689,00
CT9 9b 11080 100,57
EFRR 6 -
CT 10 10a - przedszkola 1081 575,70
10a - szkoty zawodowe 944 415,85
EFS 8 CT8 8iv - ztobki 52 950,00
8iv — opieka nad dzie¢mi 670 000,00
9i 7210 000,00
Oiv 1550 000,00
EFS 9 CT9 10i - przedszkola 2 554 460,00
10i - szkoty 6 200 000,00
10iv 3900 00,00
RAZEM
EFRR+ 76 186 501,02
EFS

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Obszaru Strategicznej Interwencji miast
Wioctawek, Inowroctaw, Grudzigdz przyjetych opiniami Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w dniu 12 kwietnia 2017 r. (z p6zn. zm.%)

* Alokacja zostata przeliczona wedhug kursu, ktory wynosi 1€=4,20 zt. IZ RPO WK-P zastrzega sobie mozliwo$é
zmian w zakresie podziatu alokacji zwigzanych z r6znicami kursowymi.

8 Uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 wrze$nia 2017 r. zmieniajagce uchwaty
w sprawie przyjecia opinii dotyczacych Strategii Obszaréw Strategicznej Interwencji dla Wtoctawka,
Inowroctawia oraz Grudziadza.
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Tabela 3. Podzial alokacji na poszczegélne Priorytety Inwestycyjne dla Obszaré6w Rozwoju
Spoleczno-Gospodarczego na podstawie potrzeb zgloszonych w Strategiach pozytywnie
zaopiniowanych przez 1Z RPO WK-P. Wartos¢ w zakresie PI 4e-o$wietlenie uliczne podana
zgodnie z dostepna alokacja. Wartos¢ w zakresie PI 9b-rewitalizacja podana zgodnie
z dostepng alokacja na podstawie Zasad programowania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych
w celu ubiegania si¢ o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Fundusz oP Cel te(rg?rt)y c2ny Priorytet inwestycyjny Szacunkowa alokacja (EUR)*
4c 26 618 000,00
4e - transport niskoemisyjny 1 600 000,00
EFRR 3 CT4
4e - $ciezki rowerowe 6 759 418,98
4e - o$wietlenie uliczne 2 000 000,00
6b 20947 191,80
CTé 6c 3621 109,90
EFRR 4
6d -
CT9 9b 17 561 460,43
EFRR 6 -
CT 10 10a - przedszkola 6 276 369,30
10a - szkoty zawodowe 5478 553,15
EES 8 CTs 8iv - ztobki 728 530,00
8iv - opicka nad dzie¢mi 1 500 000,00
9i 13 640 000,00
Oiv 4 350 000,00
EFS 9 CT9 10i - przedszkola 7 040 000,00
10i - szkoty 13 010 560,00
10iv 9 838 750,00
RAZEM
EFRR+ 140 969 943,56
EFS

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie Obszarow Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
przyjetych opiniami Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 12 kwietnia 2017
r. (z p6zn. zm.%).

* Alokacja zostata przeliczona wedhug kursu, ktory wynosi 1€=4,20 zt. 1Z RPO WK-P zastrzega sobie mozliwo$é
zmian w zakresie podziatu alokacji zwigzanych z r6znicami kursowymi.

9 Uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 wrze$nia 2017 r. zmieniajagce uchwaty
w sprawie przyjecia opinii dotyczacych Strategii Obszarow Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego dla Powiatu
Aleksandrowskiego, Brodnickiego, Golubsko-Dobrzynskiego, Inowroctawskiego, Lipnowskiego, Mogilefiskiego,
Nakielskiego, Radziejowskiego, Rypifiskiego, Sepolenskiego, Swieckiego, Tucholskiego, Wabrzeskiego,
Wioctawskiego oraz Zninskiego.
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Tabela 4. Pozostala alokacja dostepna w ramach poszczegolnych Priorytetow
Inwestycyjnych dla Obszaréw Strategicznej Interwencji oraz Obszarow Rozwoju
Spoleczno-Gospodarczego

ndusz Fu OP Cel tematyczny (CT) Priorytet inwestycyjny Szacunkowa alokacja (EUR)*

4c -

EFRR 3 CT4
4e ** 1000 000,00
6b 2902 808,20

EFRR 4
6d -
EFRR 6 CT9 9b -
EFRR 6 CT 10 10a- przedszkola -
EFRR 6 CT 10 10a — szkoty zawodowe -
EFS 8 cT8 8iv - ztobki 398 322,00
8iv — opieka nad dzie¢mi 250 000,00
9i 1 022 590,00
9iv 250 000,00
EFS 9 CT9 10i - przedszkola 5 540,00
10i - szkoty 337 990,00
10iv 335 830,00
RAZEM
EFRR+ 6 503 080,20
EFS

* Alokacja zostata przeliczona wedhug kursu, ktory wynosi 1€=4,20 zt. 1Z RPO WK-P zastrzega sobie mozliwo$é
zmian w zakresie podziatu alokacji zwigzanych z réznicami kursowymi.
** Negocjowane sg zmiany dotyczace zwickszenia alokacji w zakresie modernizacji o§wietlenia ulicznego.
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Tabela 5. Alokacja srodkow w Strategiach poszczegélnych obszarow zgodnie z Opiniami

zatwierdzonymi przez 1Z RPO WK-P

ZIT wojewo6dzki'® 166 790 732,07

22 963 991,26
19 677 839,30
17 973 103,57
6 310 866,05
2 333 622,84
11 504 819,44
4 606 852,25
8 567 217,80
6 014 569,77
7405 293,75
6 931 760,44
9 090 869,41
6227 770,27
5216 603,69
8 675 132,45
5776 803,26
11 029 217,96
4 668 922,60
7170 311,45

8 274 551,47

347 210 851,10

, oy .. . . .

*Warto$¢ alokacji w zakresie OSI i ORSG nie uwzglednia $rodkéw z PI 4e-o$wietlenie uliczne oraz PI 9b-
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Tabela 6. Propozycja podzialu sSrodkéw na poszczegélne poziomy polityki terytorialnej
z podzialem na Srodki z EFRR i EFS (euro)

ZIT wojewédzki 166 790 732,07 143 259306,99 23531 425,08
_ 22 963 991,26 15 620 462,17 7 343 529,09
_ 19 677 839,30 12 821 246,66 6 856 592,64
_ 17 973 103,57 11 634 649,60 6 338 453,97
_ 6 310 866,05 4043 291,90 2 267 574,15
_ 2 333 622,84 1 924 578,66 409 044,18

_ 11 504 819,44 6 323 805,30 5181 014,14
_ 4 606 852,25 3152 208,52 1454 643,73
_ 8 567 217,80 5 841 069,88 2 726 147,92
_ 6 014 569,77 2 535 597,34 3478 972,43
_ 7 405 293,75 5 296 490,20 2 108 803,55
_ 6 931 760,44 3142 821,37 3788 939,07
_ 9 090 869,41 5 739 946,79 3350 922,62
_ 6 227 770,27 3 746 809,79 2 480 960,48
- 5216 603,69 2 597 873,08 2 618 730,61
Powiatbrodnicki | 867513245 540662301 520850944
_ 5 776 803,26 2 889 583,39 2 887 219,87
_ 11 029 217,96 8 264 556,13 2 764 661,83
_ 4 668 922,60 2198 010,47 2 470 912,13
_ 7170 311,45 3 761 508,96 3408 802,49
_ 8 274 551,47 4 044 687,66 4 229 863,81
_ 347 210 851,10 254 245 127,87 92 965 723,23

* Warto$¢ alokacji w zakresie OSI i ORSG nie uwzglednia $rodkéw z PI 4e-o$wietlenie uliczne oraz PI 9b-
rewitalizacja. Alokacja zostata przeliczona wedhug kursu, ktoéry wynosi 1€=4,20 zt. IZ RPO WK-P zastrzega sobie
mozliwos$¢ zmian w zakresie podziatu alokacji zwigzanych z réznicami kursowymi.
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Podzial alokacji na poszczegdlne poziomy polityki terytorialnej, zaprezentowany
w Tabeli 5 oraz Tabeli 6 zostatl opracowany na podstawie potrzeb zgtoszonych przez OSI oraz
ORSG z uwzglednieniem dostepnej alokacji na poszczegdlne priorytety inwestycyjne.

I1Z RPO WK-P podkresla, iz podziat alokacji jest szacunkowy i moze ulec zmianie m.in.
W nastepujacych przypadkach:

ewynegocjowania z Komisja Europejska dodatkowej puli $srodkow na dzialania zwigzane
z realizacjg polityki terytorialnej. 1Z RPO WK-P w tym przypadku zastrzega sobie mozliwo$¢
podjecia decyzji w zakresie rozdysponowania tychze srodkow pomigdzy poszczegdlne obszary;

e przesunigcia srodkow pomiedzy obszarami na wniosek i za zgoda Sygnatariuszy Porozumienia
na rzecz rozwoju danego obszaru;

erezygnacji z inwestycji wskazanej na liscie podstawowej lub realizacji inwestycji
w ograniczonym zakresie i zwigzanego z tym zmniejszenia poziomu dofinansowania (kwota
uwolniona do dalszego rozdysponowania);

e braku realnych mozliwosci realizacji inwestycji. 1Z RPO WK-P w przypadku uzyskania takich
informacji zastrzega sobie mozliwo$¢ podjecia decyzji w zakresie przesunigcia Srodkow
pomiegdzy obszarami.

Ponadto 1Z RPO WK-P prowadzi na biezaco analiz¢ aktywno$ci gmin w zakresie
aplikowania o $rodki w ramach konkurséw dedykowanych polityce terytorialnej, jak roéwniez
analize pod katem wykorzystania srodkow. Dziatania te pozwola na uzyskanie informacji
w aspekcie uwolnienia si¢ $rodkow w ramach PI dedykowanych polityce terytorialnej
i ewentualnego przesunigcia $rodkéw w ramach polityki terytorialnej lub poza polityke.
Dodatkowo 1Z RPO WK-P moze wiacza¢ inne PI lub zwigkszac alokacj¢ dedykowang polityce
terytorialnej w uzasadnionych przypadkach podyktowanych potrzebami w poszczego6lnych
obszarach. Wszelkie wyzej wymienione zmiany beda poparte wczesniejsza analizg
i zaproponowanymi przez 1Z RPO WK-P mechanizmami podziatu.

V. Zalozenia regionalnej polityki miejskiej

Elementem szerzej rozumianej polityki terytorialnej wojewddztwa jest regionalna
polityka miejska. Jej rolg jest optymalizacja polityki regionalnej w dziedzinie stymulowania
rozwoju miast i ich obszarow funkcjonalnych, tj. precyzyjne kierowanie wsparcia, a nie
zastgpienie zadan wiasnych samorzadow lokalnych. W kompetencji gmin lezy bowiem sfera
programowania wtasnej polityki rozwoju, jej realizacja jak i odpowiedzialnos¢ za uzyskiwane
efekty. Majac jednak na wzgledzie, iz polityka miejska prowadzona tylko przez samorzad
miejski w mozliwej wspolpracy z sgsiednimi gminami nie obejmuje wszystkich spraw
zwigzanych z ich rozwojem (zwlaszcza w przypadku os$rodkéw miejskich o znaczeniu
ponadlokalnym), podmiotami kreujacymi ich polityke rozwoju powinny by¢ w istotnym
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zakresie samorzadowe wladze regionalne i wladze krajowe, zobowigzane ustawowo
do prowadzenia polityki rozwoju.

W zwigzku z powyzszym rzad, poprzez zatozenia dotyczace struktury funkcjonalno-
przestrzennej kraju ustalone w krajowych dokumentach strategicznych, wspiera procesy
rozwojowe w miastach istotnych z punktu widzenia funkcjonowania panstwa. W tym celu,
zgodnie z ustawag o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego opracowuje Krajowa Polityke Miejskg. Dokument ten okresla planowane
dziatania administracji rzadowej dotyczace polityki miejskiej, ale jednoczesnie adresowany jest
do wszystkich polskich miast (niezaleznie od ich wielko$ci czy potozenia) oraz ich obszarow
funkcjonalnych, przy czym ze szczegdlng uwaga podchodzi do problematyki rozwoju matych
i $rednich miast. Krajowa Polityka Miejska wskazuje pozadane przez rzad kierunki rozwoju
miast oraz ich obszarow funkcjonalnych, a ponadto proponuje szeroka palet¢ réznorodnych
rozwigzan, narzedzi 1 instrumentow, ktore w sposob elastyczny moga by¢ wykorzystane przez
miasta réznej wielkoSci i potozenia. Ma za zadanie wskaza¢, gdzie i jak mozliwe jest
zwiekszenie efektywnosci dziatan podmiotow publicznych,
a posrednio takze prywatnych i spotecznych, tak, aby sprawniej osigga¢ cele polityki miejskie;j.

Odpowiednio, Samorzad Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego — ustawowo
zobowigzany do dziatan prorozwojowych, prowadzonych na podstawie strategii rozwoju
wojewddztwa, okreslit zalozenia regionalnej polityki miejskiej. Przyjeto, ze celem regionalne;j
polityki miejskiej jest poprawa konkurencyjnos$ci calego wojewodztwa, dzigki optymalnemu
wykorzystaniu potencjaléw rozwojowych miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Jednoczesnie
okreslono zasady realizacji polityki miejskiej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Wskazano, ze regionalna polityka miejska:

a) realizuje strategi¢ rozwoju wojewodztwa, poprzez stymulowanie rozwoju miast, a nie
rozwigzywanie problemow nalezacych do zadan wiasnych samorzadow lokalnych,

b) stanowi element polityki terytorialnej wojewodztwa,

C) adresowana jest do wszystkich miast wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ale

Z odpowiednim zréznicowaniem interwencji (obejmuje takze wiejskie siedziby gmin,

pelniace podobnie jak mate miasta rolg lokalnych o$rodkow rozwoju),

d) zaklada, Ze interwencja majaca na celu stymulowanie rozwoju miast powinna wynikac

wylacznie z:

— zamiaru wzmocnienia potencjatu miast dla realizacji przez nie oczekiwan
formutowanych z poziomu wojewodztwa, co do ich roli, udzialu 1 znaczenia
W rozwoju wojewodztwa,

— zamiaru nadania impulséw umozliwiajacych wykorzystanie specyficznego
potencjatu endogenicznego (,,uruchomienie” pozytywnych proceséw o duzej
skali),

— zamiaru przeciwdzialania istniejacemu lub prognozowanemu problemowi,
stanowigcemu barier¢ w rozwoju miasta, istotng z punktu widzenia polityki
regionalnej,
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zachowuje paradygmat osiggnigcia wysokiej jakosci warunkow zycia mieszkancow
wojewodztwa, m.in. w konteks$cie ustug i przestrzeni publicznych, przez ktdry rozumie
osiggni¢gcie w danej dziedzinie stanu zgodnego ze wspoélczesnymi standardami,
typowymi dla spoleczenstw wysokorozwinigtych i jednoczes$nie osiggnigcie w danej
dziedzinie stanu zaspokajajgcego aspiracje ludnosci.

W ramach regionalnej polityki miejskiej Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-

Pomorskiego zamierza wspiera¢ osrodki miejskie i1 ich obszary funkcjonalne na trzech

ptaszczyznach:

VI.

a)

b)

interwencja réznicowana wg hierarchii sieci osadniczej, majaca na celu realizacje
oczekiwan rozwojowych formutowanych 2z poziomu wojewddztwa (dotyczy
wszystkich miast wojewodztwa):

— osrodki stoleczne wojewodztwa,

— miasta $rednie,

— miasta powiatowe,

— male miasta i wiejskie siedziby gmin®?,
interwencja majaca na celu wykorzystanie zidentyfikowanych, specyficznych
potencjatow endogenicznych miast, tj. przede wszystkim (dotyczy wybranych miast
wojewodztwa):

— predyspozycji do rozwoju osadnictwa o charakterze podmiejskim,

— szczegllnych waloréow  kulturowych jako podstawy dla aktywizacji

gospodarczej i/lub budowania tozsamosci regionalne;j,

— uzdrowisk,

— os$rodkow koncentracji ustug o znaczeniu ponadlokalnym,
interwencja horyzontalna, majaca na celu rozwigzanie istniejagcych problemow lub
przeciwdziatanie skutkom problemoéw prognozowanych z zachowaniem zasady
solidaryzmu spotecznego, tj. przede wszystkim (dotyczy wszystkich miast
wojewodztwa):

— dostosowania ustug publicznych do wyzwan zwigzanych ze zmianami

demograficznymi,

— ksztaltowania przestrzeni publicznych,

— rewitalizacji przestrzeni miejskich.

Zalozenia polityki rozwoju obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie (ktorych integralng czgscia sg takze lokalne o$rodki rozwoju — male

miasta 1 wiejskie siedziby gmin) cechujg si¢ zréznicowanym charakterem funkcjonalnym,

11 Mate miasta i wiejskie siedziby gmin, zgodnie z hierarchig systemu osadniczego, pehig rolg lokalnych o$rodkow
rozwoju (rézni je jedynie status administracyjny). Interwencja wojewoddztwa w tych osrodkach bedzie przede
wszystkim wplywac na rozwdj otaczajacych obszarow wiejskich, dlatego stanowig ogniwo laczace regionalng
polityke miejska i regionalna polityke rozwoju obszarow wiejskich.
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jednoczesnie odznaczaja si¢ licznymi problemami gospodarczymi i wymagaja aktywizacji
spoteczno-gospodarczej. Glownym kierunkiem interwencji jest stymulowanie rozwoju
spotecznego (kluczowa rola ustug publicznych szczebla gminnego dla ksztaltowania
wlasciwych postaw spolecznych) oraz lokalnych rynkéw pracy. Ten poziom polityki
terytorialnej w rejonach tradycyjnego rolnictwa ma decydujace znaczenie dla aktywizacji
mieszkancow obszaréw wiejskich, wptywa takze na lokalne aspekty rozwoju spotecznego
i gospodarczego.

Obszary wiejskie wojewodztwa charakteryzuje zréznicowanie uwarunkowan rozwoju.
Obejmuja one bowiem takie kategorie terenow jak: obszary podmiejskie, obszary tradycyjnie
rolnicze o silnym rolnictwie, obszary tradycyjnie rolnicze o stabym rolnictwie, obszary
0 potencjale turystycznym, obszary o potencjale leSnym, itp. Niezbedne jest dostrzeganie tych
réznic 1 kierowanie interwencji wedtug cech specyficznych tych obszarow.

Dziatania na rzecz modernizacji obszaréw wiejskich powinny dotyczy¢:

a) Dokonywania interwencji uwzgledniajacej zrdéznicowanie uwarunkowan rozwoju
obszaréw wiejskich wojewodztwa.

b) Zapewnienia jak najlepszych warunkow rozwoju spotecznego (funkcjonowanie ustug
publicznych).

€) Rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej zwigzane] z wykorzystaniem potencjalow
endogenicznych (zwlaszcza przetworstwa rolno-spozywczego, ale takze przetworstwa
lesnego, eksploatacji kopalin, potencjalu turystycznego, rozwoju energetyki
odnawialnej w oparciu o produkcje rolniczg oraz energi¢ stoneczng).

d) Zapewnienia swobodnej dostgpnosci do Bydgoszczy i Torunia — jako duzych rynkow
pracy i osrodkéw realizacji ustug regionalnych.

e) Rozwoju lokalnej infrastruktury technicznej oraz sieci kluczowych drog lokalnych (dla
poprawy jakosci zycia, konkurencyjnosci gospodarki pozarolniczej, poprawy
warunkow prowadzenia gospodarki rolnej, dla ochrony §rodowiska).

f) Kontynuacji dziatan na rzecz poprawy warunkow zycia ludno$ci wiejskiej. Pierwotnie
problem byt bezposrednio zwigzany z sytuacja materialng, bedaca pochodng gtownie
problemdéw na rynku pracy. Obecnie sytuacja na rynku pracy ulegla znaczacej poprawie
(cho¢ nadal jest terytorialnie silnie zréznicowana i w cze¢$ci wojewodztwa jest to wcigz
istotny problem) a dodatkowo znaczna liczba gospodarstw domowych jest
beneficjentem programu Rodzina 500 plus, wskutek czego sytuacja materialna wielu
gospodarstw domowych ulegta w ostatnich latach zauwazalnej poprawie. Problem
jakosci zycia wigze si¢ wiec aktualnie z kombinacjg kilku czynnikow
(o zréznicowanym natezeniu w roznych czgsciach wojewodztwa): bezrobocia, zbyt
duzej liczby 0s6b powigzanych ekonomicznie z rolnictwem, niedorozwojem transportu
publicznego (ograniczenia dostepnosci siedzib wojewodztwa i1 siedzib powiatow
wplywajace na przyktad na mozliwos¢ dojazdow do pracy, szkot i miejsc zaspokajania
potrzeb w zakresie ushug), wciaz ogolnie niskiego poziom rozwoju spotecznego oraz
wcigz wysokiego poziomu wykluczenia cyfrowego. Coraz mniejsza jest skala potrzeb
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w zakresie infrastruktury technicznej i spolecznej, ale takze w tym zakresie sytuacja jest
zrbéznicowana.
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