UCHWALA NR XLI1/721/18
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 19 marca 2018 r.

W sprawie wyrazenia zgody na utworzenie spélki z ograniczona odpowiedzialnoscia

Na podstawie art. 18 pkt 19 lit. e w zwigzku z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 2096 i z 2018 r. poz.130)

uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Wyraza si¢ zgode na utworzenie przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia pod firmg ,,Inwestycje Regionalne spotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscig”.

§2.1. Powierza si¢ Inwestycjom Regionalnym spdtka z ograniczong
odpowiedzialno$cig realizowanie dziatan wspierajacych procesy organizowania zadan
Wojewodztwa 0 charakterze uzytecznos$ci publicznej, w szczegolnosci polegajacych na
tworzeniu stosownej infrastruktury stuzacej wykonywaniu tych zadan.

2. Spotka, o ktorej] mowa w ust. 1 realizuje zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej wynikajace z uchwaly budzetowej, wieloletniej prognozy finansowej
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego lub innych uchwatl podejmowanych przez samorzad
wojewodztwa.

§ 3. Kapitat zaktadowy Spoltki ustala si¢ w wysokosci 50.000,00 zt (slownie:
pig¢dziesigt tysiecy ztotych 00/100), ktory zostanie w catosci pokryty przez
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie wktadem pienieznym w zamian za 500 (stownie:
pigcset) udziatéw 0 wartosci nominalnej 100,00 zt (stownie: sto ztotych 00/100) kazdy.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Wyrazenie przez Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zgody na
utworzenie przez Wojewddztwo spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia pod firma
»Inwestycje Regionalne spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig™.

2. Oméwienie podstawy prawnej:

Zgodnie z przepisem art. 18 pkt 19 lit. e ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 2096 z pdzn. zm.) do kompetencji
sejmiku wojewodztwa zastrzezone jest podejmowanie uchwat w sprawie tworzenia spotek
prawa handlowego. Z kolei stosownie do dyspozycji przepisu art. 13 ust 1 ww. ustawy
wojewodztwo moze tworzyC spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig — oraz spotki
akcyjne — w sferze uzytecznosci publiczne;.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Projekt uchwaty nie podlega procedurze uzgodnien.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

Mocg przedmiotowej uchwaly Sejmik Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wyraza zgode na podjecie przez Wojewddztwo czynno$ci prowadzacych do zawigzania,
a nastepnie zarejestrowania w Krajowym Rejestrze Sadowym, rejestrze przedsiebiorcow,
podmiotu zorganizowanego w formie spotki kapitalowej prawa handlowego, tj. spotki
Z ograniczong odpowiedzialno$cia, jaka dziala¢ ma pod firmg ,Inwestycje Regionalne
spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig”.

Celem, ktorego osiggnieciu shuzy¢ ma utworzenie nowej spotki jest —
W najogdlniejszym wymiarze — wsparcie procesOw organizowania zadan wojewddztwa
majacych charakter uzytecznosci publicznej. Przykladowe wyliczenie zadan przypisanych
kompetencji samorzadu wojewodztwa objete jest dyspozycja przepisu art. 14 ust 1 ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa. Natomiast ustawodawca zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej zdefiniowal normga art. 1 ust 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarcze
komunalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 827), ktora stanowi iz ,,gospodarka komunalna obejmuje
W szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace
I nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ushug
powszechnie dostgpnych.”

Wykonanie finalnego celu zadan o charakterze uzytecznosci publicznej wymaga
podjecia przez jednostki samorzadu terytorialnego catego szeregu dziatan posrednich,
realizowanych na etapie niejako wczesniejszym wzgledem samego $wiadczenia
okreslonych ushug, a majacych wobec wspomnianego finalnego celu charakter
instrumentalny i shuzebny. Zaré6wno lektura pismiennictwa doktryny prawniczej, jak
i analiza literalna oraz funkcjonalne przepisu art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej
dostarcza wnioskdw, iz w ramy zadan o charakterze uzytecznos$ci publicznej wiaczony jest
ciag dziatan zwigzanych z ich organizowaniem, a nie tylko bezposrednim $wiadczeniem
tychze ustug. Potwierdzeniem tej tezy jest liczne orzecznictwo — za przyktad niech postuzy
wyrok SN z dnia 9 marca 2006, | CSK 135/05 OSNIC 2006 poz. 205, w ktérym uznano, iz
do zakresu zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej nalezy rowniez prowadzenie
dzialalno$ci organizatorskiej, o ile jej celem jest dostarczenie na rzecz ludnoS$ci
okreslonych ustug powszechnie dostepnych, czy tez wyrok NSA z dnia 11 wrzeénia
2003 r. Il SA/WR 1234/03, w ktorym sad potwierdzil, iz w ramach uzytecznoS$ci
publicznej miesci si¢ zarzadzanie przez okreslony podmiot nieruchomoscia nalezaca do
gminy, tacznie z wykonywaniem w obrgbie tej nieruchomosci niezbednych remontéw lub



biezacej konserwacji, o ile nieruchomos$¢ ta stuzy gminie do wykonywania zadan
0 charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Uzupelni¢ w tym miejscu wypada, iz organizowanie dziatalnosci w literaturze
definiowane jest jako ,.kreowanie stosownych warunkéw, w tym zwlaszcza warunkow
ekonomicznych, finansowych, logistycznych oraz organizacyjnych umozliwiajacych
efektywne wykonywanie wspomnianej wyzej dziatalnosci (por. M. Szydto, ustawa
0 gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, s 135). Dopetnieniem niniejszego
uzasadnienia winno by¢ przywotanie tre$ci przepisu art. 13 ust 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, ktory stanowi, iz ,,w sferze uzytecznosci publicznej wojewoddztwo moze
tworzy¢ spoltki z ograniczong odpowiedzialnos$cig (...).” Sama ustawa nie definiuje pojecia
,sfery uzytecznosci publicznej”, a jej literalne brzmienie moze nawet sugerowac, iz jest to
pojecie szersze od zadan w rozumieniu przepisu art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej obejmujace swym zakresem wszelkie dziatania, ktére sg uzyteczne dla ogotu
mieszkancow 1 przynosza wspolnocie wymierne korzysci, ktora to definicja
korespondowataby z obecnym brzmieniem przepisu art. 13 ust la ustawy o samorzadzie
wojewodztwa. Niezaleznie jednak od tego, czy nadamy szeroki sens pojeciu ,sfera
uzytecznos$ci publicznej” czy pozostaniemy w ujeciu jakim ustawodawca okreslit zadania
uzyteczno$ci publicznej w rozumieniu normy art. 1 ust 2 ustawy o gospodarce komunalnej,
to zakres powierzonych zadan Inwestycjom Regionalnym spdétka z ograniczong
odpowiedzialnosciag, w obszarze wsparcia procesu organizowania ustug o charakterze
uzytecznos$ci publicznej nadal obejmuje swa trescig dyspozycje normy art. 13 ust 1 ustawy
o0 samorzadzie wojewodztwa.

Cel dziatalnosci spotki Inwestycje Regionalne spotka z  ograniczong
odpowiedzialnoscig ma by¢ ukierunkowany na szeroko rozumiane wspieranie dziatan
(gtownie proceséw inwestycyjnych) Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego obejmujace
swym zakresem zaréwno jednostki organizacyjne, jak i podmioty, dla ktorych
Wojewddztwo jest organem zatozycielskim czy tworzacym, a ktore Swiadcza uslugi
uzytecznos$ci publicznej. Dgzeniem Wojewodztwa jest bowiem, by ustugi ulegaty statemu
poszerzaniu i byly oferowane w coraz wyzszych standardach, tak aby zaspokoi¢ rosnace
oczekiwania mieszkancow wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Powotanie podmiotu,
ktérego zadaniem byloby wsparcie administracji samorzadowej, a takze podmiotow jej
podleglych w obszarze organizowania dzialan uzyteczno$ci publicznej niewatpliwie
przyczyni si¢ do podniesienia jako$ci ustug, a w konsekwencji zwigkszy zadowolenie
mieszkancow.

Podstawowym zadaniem spotki bedzie wsparcie proceséw inwestycyjnych
realizowanych na infrastrukturze shuzacej wykonywaniu zadan Wojewodztwa
0 charakterze uzytecznosci publicznej, polegajace nie tylko na pozyskaniu zewnetrznego
finansowania, ale rowniez na przeprowadzeniu calego procesu w sposéb jak najbardziej
efektywny, odcigzajac tym samym jednostki Wojewddztwa z konieczno$ci nabywania
nowych kompetencji w tym zakresie. Koncentracja wyspecjalizowanych zasobow
kadrowych w jednym podmiocie niewatpliwie ma swoj wymierny efekt ekonomiczny
wynikajacy z braku obowigzku utrzymania zaréwno w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, jak 1 w podmiotach podlegtych profesjonalnego
zespolu odpowiadajacego za te procesy.

Jak wskazuje doswiadczenie, nie tylko Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, ale 1 innych jednostek samorzadu terytorialnego praktyka powotywania
spotek celowych stanowi elastyczny model pozyskiwania finansowania zewnetrznego oraz
sprawnego przeprowadzenia catego procesu inwestycyjnego. Nalezy wskazaé, iz
infrastruktura techniczna, ktorej proces tworzenia stanowi immanentng czg$¢
organizowania ustug uzyteczno$ci publicznej posiada swoje bardzo specyficzne cechy, do
ktorych nalezy m.in. to, ze jest bardzo kapitatochtonna, a proces inwestycyjny wymaga



zaangazowania powaznych naktadow finansowych. Majac powyzsze na uwadze, podmioty
publiczne, w celu §wiadczenia mieszkancom wspolnot lokalnych ustug na jak najwyzszym
poziomie dgzg do stworzenia stosownych warunkéw dla ich wykonania, poszukujac tym
samym jak najbardziej efektywnego mechanizmu ich finansowania. Warto w tym miejscu
wymieni¢ takie organizacje jak: Miejskie Przedsiebiorstwo Realizacji Inwestycji sp. z 0.0.
z siedzibg w Warszawie, Wroctawskie Inwestycje sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu czy
tez Poznanskie Inwestycje Miejskie sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu.

Przyjmuje si¢, iz Inwestycje Regionalne sp. z 0.0. w zalezno$ci od powierzonego
zadania inwestycyjnego, w wyniku przeprowadzonej analizy, bedzie dostosowywala
mechanizm jego finansowania zaréwno do specyfiki danego dziatania, desygnujac
wszakze model jak najbardziej elastyczny dla budzetu wojewddztwa. Dzigki zastosowanej
formule odrgbnego podmiotu mozliwa bedzie realizacja inwestycji infrastrukturalnych
przy wykorzystaniu réznych opcji finansowania, jak forfaiting, montaz finansowy przy
udziale srodkéw unijnych, poreczenia w ramach EFIS, partnerstwo publiczno-prywatne,
emisja obligacji, ale takze — w przypadku projektow partnerskich z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego — wspdlna realizacja inwestycji za posrednictwem podmiotéw
(spotek) zaleznych od Regionalnych Inwestycji sp. z 0.0. Co istotne, nie wyklucza si¢
réwniez — W ramach skonkretyzowanych dziatan inwestycyjnych — wniesienia do spotki
nieruchomos$ci w formie aportu, jezeli okaze si¢ to optymalne z poziomu efektywnos$ci
modelu zabezpieczenia finansowania dluznego, czy tez wygenerowania adekwatnych
przeptywow finansowych.

W ramach obecnie zidentyfikowanych dziatan inwestycyjnych, niezbednych do
podjecia w najblizszym czasie pozostaje zakres zadan o charakterze uzytecznoS$ci
publicznej pozostajacy w sferze §wiadczenia ustug w obszarze kultury. Jak wskazuje sie,
W najblizszych latach dwa projekty inwestycyjne zyskaty kardynalng wage dla rozwoju
kultury i budowania marki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Dwie liczace si¢ w kraju
bydgoskie instytucje muzyczne Filharmonia Pomorska im. Ignacego Jana Paderewskiego
oraz Opera Nova to filary regionalnej kultury, ktorych artystyczny potencjal i pozycje
w skali kraju i Europy nalezy obja¢ nie tylko codzienng troska natury ekonomicznej, ale
i dbato$cig o jej nowoczesny wizerunek i oferte, ktora jest w stanie sprosta¢ wymaganiom
wspoélczesnego odbiorcy z kraju i zagranicy. Z tej racji konieczna jest stata poprawa
infrastruktury instytucji, warunkow jej dziatania, w tym warunkdéw pracy zespolow
artystycznych, zwigkszenia komfortu obstugi widzow, jakoSci propozycji artystycznych,
atakze  wzmocnienie  konkurencyjnosci  instytucji na  forum = krajowym
I migdzynarodowym, by na swoich scenach mogly bez dotychczasowych ograniczen
gosci¢ wybitnych artystow z calego §wiata i organizowa¢ markowe, migdzynarodowe
wydarzenia artystyczne jak m.in. Bydgoski Festiwal Operowy czy jeden z najstarszych
w kraju — Bydgoski Festiwal Muzyczny.

Stuzy¢ temu ma planowana modernizacja 1 rozbudowa siedzib Opery Nova
i Filharmonii Pomorskiej. Gmachy bedace siedzibami tych dwoch wojewddzkich instytucji
sg jednymi z najbardziej rozpoznawanych symboli infrastruktury kulturalnej wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Ich rozbudowa i modernizacja nalezy do dziatan priorytetowych
samorzadu wojewodztwa.

Kolejng wazka inwestycja, ktora Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie zamierza
powierzy¢ Spotce jest rozbudowa Urzgedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego wynikajaca z koniecznosci koncentracji obstugi mieszkancow wojewodztwa
W jednym miejscu, struktura ta bowiem obecnie jest rozproszona w wielu czesciach miasta,
co niewatpliwie ogranicza mieszkancom dostgpnos¢ do ushug $wiadczonych przez
administracje publiczng. Urzad Marszatkowski jako jednostka organizacyjna
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego pelni funkcje wspierajace i pomocnicze dla
Zarzadu Wojewoddztwa. W tym zakresie realizuje zadania szeroko pojetej administracji



publicznej, ktéra definiowana jest jako ,,przejete przez panstwo irealizowane przez jej
zawisle organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych
i indywidualnych  potrzeb  obywateli,  wynikajgcych  ze  wspélzycia  ludzi
w spotecznosciach.” (por. Btas, Bo¢, Jezewski, Administracja publiczna, 2004 r.). Nie
wyklucza si¢, iz podmiot ten bedzie wspieral dzialania wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego w zakresie inwestycji drogowych.

W ramach dopowiedzenia, nalezy uzupelié, iz zgodnie z klasyfikacjg dziatan
w sferze uzytecznosci publicznej dokonywanej przez przedstawicieli doktryny wyrdznia
si¢ takie rodzaje dziatan jak: planowanie dzialan i1 inwestycji z zakresu uzyteczno$ci
publicznej, prowadzenie inwestycji, utrzymywanie urzadzen i obiektow, udzielanie
Swiadczen w sferze wuzytecznosci publicznej, a takze prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze] w zwiazku z wykonywaniem zadan uzyteczno$ci publicznej (por. M.
Tabernacka, Prawne aspekty korzystania z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej,
Warszawa 2013, s. 90 i nast.). Bioragc pod uwage powyzsze rodzaje dziatan, wypada
skonstatowac, iz podstawowym zadaniem Inwestycji Regionalnych spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig bedzie planowanie dziatan i inwestycji, a takze przeprowadzanie
catego procesu inwestycyjnego, przy czym nie wyklucza si¢, iz w zalezno$ci od stopnia
dojrzatosci organizacyjnej przedsigbiorstwa oraz kontekstu wtascicielskiego spotce zostang
powierzone zadania utrzymania urzadzen 1 obiektéw stuzacych $wiadczeniu ustug
0 charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Podkreslenia wymaga, iz Inwestycje Regionalne spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig dziata¢ bedzie w formule podmiotu wewnetrznego, nad ktorym
Wojewddztwo zamierza sprawowac kontrole tozsama jak nad wlasnymi jednostkami
organizacyjnymi. W tym wzgledzie statut podmiotu regulujacy uprawnienia wladcze,
kontrolne 1 zarzadcze Wojewodztwa odpowiadat bedzie rygorom okreslonym przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579
Z p6zn. zm.) warunkujagcym mozliwo$¢ zaméwien tzw. in house. Ponadto nalezy doda¢, iz
spotka bedzie instytucja ,,non profit”, tj. nie dzialajaca dla zysku. Wypracowany przez nig
dochod w catosci bedzie przeznaczany na wykonywanie jej zadan statutowych. Pozostaje
to w zgodzie z linig orzeczniczg sadow administracyjnych, ktore ktadg szczeg6lny nacisk
na to, iz dzialalno$¢ mieszczaca si¢ w zakresie wykonywania zadan samorzadowego
wojewodztwa o charakterze uzytecznosci publicznej nie moze by¢ nastawiona na
osiggnigcie celu zarobkowego i nie moze mie¢ charakteru komercyjnego. Musi to by¢
natomiast dziatalno$¢ nastawiona na realizacj¢ zadan samorzadu wojewddztwa 1 stuzaca
wspolnocie samorzadowej (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 maja 2007 r.,
I1 SA/GI 1030/06).

Majac na wzgledzie caloksztalt przytoczonych oKolicznosci faktycznych
I prawnych uzna¢ nalezy, iz powotanie spotki Inwestycje Regionalne spotka z ograniczona
odpowiedzialno$cia przyczyni si¢ do wzrostu standardu, a takze zakresu ustug
uzytecznos$ci publicznej §wiadczonych regionalnej wspolnocie mieszkancéw wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Ponadto, jak wykazano, kapitatowe uczestnictwo Wojewodztwa w
spotce Inwestycje Regionalne spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig jest dzialaniem
zgodnym z przepisem art. 13 ust 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Tym samym
podjecie niniejszej uchwaty jest w petni zasadne i celowe.

5. Ocena skutkow regulacji:

Wykonanie niniejszej uchwaty i dojScie do skutku zamierzonego utworzenia
Inwestycji Regionalnych spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig bedzie wymagato
zmiany budzetu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poprzez wprowadzenie nowego
zadania w wysokosci 50.000,00 zt (stownie: piecdziesigt tysiecy zlotych 00/100)
z przeznaczeniem wskazanej kwoty na pokrycie kapitatu zaktadowego ww. spotki.



