Zalgcznik

do uchwaty Nr 8/258/18 Zagdu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 28 lutego 2018 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Polskiego
Towarzystwa Turystyczno — Krajoznawczego, Oddziat vBrodnicy, ktory zostat ztazony
w dniu 18.01.2018 r. za p@ednictwem Stowarzyszenia ,Lokalna Grupa Dziatania
Pojezierze Brodnickie” na skutek rozstrzygnecia konkursu nr 2/2017 w ramach
dziatania ,Realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spoteczn&”
w ramach Priorytetu 4 ,Zwie¢kszenie zatrudnienia i spdjnéci terytorialnej”, obj etego
Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”, z wylaczeniem projektow.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrgndziatem lokalnej spoteczém
(Dz. U. z 2015 r. poz. 378 z fpd zm.), zwana dalej ,Ustavo RLKS”, okrdla zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoélnych organdw w zakresie dlaeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013dma 17 grudnia 2013 r.
ustanawiagjcym wspolne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegonduszu Spojniei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogollne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu$potecznego, Funduszu
Spojndci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegwaz uchylajcym
rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@12.2013, str. 320,
z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpogdzeniem nr 1303/2013”",w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w cgci drugiej w tytule Il
w rozdziale 1l rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarzd Wojewodztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktore zged
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarad Wojewodztwa
jest organem, ktoremu ustawa narzuca obpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgodiwd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gkiit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskOw o udzielenie wdpafo ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpafeujprzedmiotowy protest,
opierat s¢ na zapisach ,Ustawy o RLKS” co do: wavosci organu ocenigcego wniosek
nr 2017/MTK/228 pn. ,Zwgkszenie atrakcyjrei Pojezierza Brodnickiego poprzez
zmodernizowanie infrastruktury turystycznej Stani®yodnej PTTK w Bachotku na
obszarach rybackich i obszarach akwakultury” (zg@dnart. 4 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy),
spetnienia warunkéw wynikggych z art. 17 ust. 2 ww. ustawy oraz na dokunggnta
ztozonej przez LGD zgodnie z art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wyboér operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat Rada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 4 pkt 2 ,Ustawy o RLKS4da LGD dokonata wyboru
operaciji, na podstawie kryteribw wyboru oomych w LSR. W¥rdd operacji wybranych nie
znalazta s operacja ujta we wniosku nr 2017/MTK/228, niemniej, uwggdiajgc protest
z dnia 04.12.2017 r., operacja zostata uznana adnzg ogtoszeniem o naborze wnioskéw,



z LSR. Czionkowie rady dokonali oceny wedtug lokalm kryteriow wyboru. Operacja
uzyskata 15 punktow.

Polskie Towarzystwo Turystyczno — Krajobrazowe, ©@dd w Brodnicy
(dalej: Sktadajcy protest) podniosto w praieie zarzuty co do oceny dokonanej przez organ
decyzyjny LGD w odniesieniu do kryterium nr,@peracja ma bezgoedni wptyw na rozwdj
turystyki” oraz kryterium nr 7 ,Wnioskodawca postdwiedz i/lub dawiadczenie
w zakresie prowadzenia dziatafeo gospodarczej zwranej z realizagj planowanej
operacji”. Do protestu zg¢zano sprawozdania merytoryczne za lata 201472016

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewodztwa w odniesieniu do kryterium nr 2 ,Opaacja ma
bezpdredni wptyw na rozwoj turystyki”.

Kryterium premiuje realizacje operacji, ktore mdjezpdredni wptyw na rozwgj
turystyki na obszarze LSR. Kryterium ma beg#pdni wpltyw na rozwoju turystyki na
obszarze LSR i podstawowy kod PKD dotyczybedzie Sekcji | tj. dziataln& zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.

Punktacja w ramach kryterium przedstawiargstpujaco:

- operacja ma bezpedni wptyw na rozwaj turystyki - 2 pkt
- operacja nie ma bezfedniego wptywu na rozwoj turystyki- O pkt.
Kryterium weryfikowane w oparciu o g§&wniosku o dofinansowanie, biznesplanu.

W ramach przedmiotowego kryterium cztonkowie Rady[L oceniajcy niniejszy
wniosek 0 przyznanie pomocy uznalie Skiladajcy protest nie spetnit warunkow
pozwalajcych na przyznanie punktow.

Skfadajcy protest na wgpie przypomniat stan Jego sprawy, tzn. fakt womEgszego
uwzgkdnienia przez RadLGD protestu ztéonego na skutek uznania operacji za niezgodn
z LSR. Zwrécono tate uwag, iz w wyniku przeprowadzenia oceny wedtug lokalnych
kryteriow wyboru operacja otrzymata 15 punktow. Tacena zostatla dodatkowo
sprecyzowana przez pracownikOw biura w dniu 280272 r wobec petnomocnika
wnioskodawcy Jarostawa Orzecha .

Odnanie kryterium nr 2 ,Operacja ma bezZpedni wplyw na rozwdj turystyki”
W prote&cie wskazano, co naguje. ,(...) uzyskamy O punktow z uwagi na nasz pierwszy
PKD ($((Z dziataing¢ pozostatych organizacji cztonkowskich, gdzie imgizinie
sklasyfikowana, jednade kod ten wskazuje jedynie na fayrarganizacyjp stowarzyszenia,
a nie na konkretndziatalng¢. Nasz zasadnicg dziatalngcia, wyrazong zarbwno w swej
nazwie stowarzyszenia jak i podstawowym kodzie PBB20 Z obiekty noclegowe
turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowapeat bezpgredni rozwoj turystyki, co
nie znalazto odzwierciedlenia w nie przyznanej m akresie ocenie punktowej.”

Uzasadnienié&Jchwaly Nr EFMR/111/116/2018 Rady Stowarzyszeniakalna Grupa
Dziatania Pojezierze Brodnickie” z dnia 09.01.20L7w sprawie rozpatrzenia protestu
ztazonego dla operacji zarejestrowanej pod znakiem \wsgr2017/MTK/228 dot. konkursu

! Niniejszym informuje si Sktadajcego protest,ziocena wpisywania sioperacji w dane kryterium odbywa
si¢ bedzie na podstawie dokumentéw zbmych do Biura LGD w dniu 30.10.2017 r. Protest meze stuyé
uzupetnianiu dokumentacji aplikacyjnej.

Ponadto w ramach przedmiotowego uzasadnienia ngtamie wyraone whzgce stanowisko w zakresie
twierdzeh zawartych w gimie z dnia 29.01.2018 r. Odpowieda ww. pismo zostanie przekazana w formie
odrebnego pisma.

2 Domniemywa nalezy, iz zaistniata omytka w kodzie PKD spowodowana zogpatypadkowym wainieciem
klawisza ,Shift” na klawiaturze komputera,$z@go prawidtowy nr to 9499 Z. Taki kod wpisano waiosku

0 przyznanie pomocy (komentarz autora).



2/2017 odsyla do Kart oceny i wyboru wedlug Ilokalnych lerydow wyboru.
Ze wspomnianych kart wynika; jw KRS i Statucie nie widnieje kod PKD z sekcjt.l”

W opinii Zaradu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego cztonkowie RddygD
oceniajc operag wedtug przedmiotowego kryterium wyboru musieli¢ sopiera
na danych ujawnionych we wniosku o przyznanie pomddofinansowanie) oraz
biznesplanie. We wniosku o przyznanie pomocy, wis&klll Charakterystyka prowadzonej
dziatalngci jako gtéwne kierunki dziatalrgi wpisano PKD 94997 dziatal§é pozostatych
organizacji cztonkowskich, gdzie indziej nie skiflsywand oraz PKD 5520Z obiekty
noclegowe turystyczne i miejsca krotkoterminowegkvezaterowania. Te same kody widgiej
w Biznesplanie.

Majac na uwadzeze ww. dziatalné¢ sklasyfikowana pod kodem PKD 5520Z zawiera
Sie w sekcji I klasyfikacji PKD (zob.
http://www.klasyfikacje.qgofin.pl/pkd/5,2,1478,zakigeowanie.htmj, uzasadnione  jest
twierdzenie o powinngi przyznania punktow w ramach kryterium. Jednécie prawd
jest, wskazujc za cztonkami Rady LGD ocerdaymi przedmiotow operac, iz ani
w informacji odpowiadajcej odpisowi aktualnemu z rejestru przetgrcow KRS, ani
Statucie Oddziatu Polskiego Towarzystwa TurystycznKrajoznawczego w Brodnicy nie
ma informacji nt. ww. kodu. O ile tut. Organ nieazipraktyki zawierania w statutach
poszczegolnych kodéw PKD, to najezwréck uwag, iz w KRS, w dziale 3 winna znaé
si¢ stosowna informacjaKluczowe znaczenie ma jednak tr& kryterium nr 2, ktore
nakazuje oceni& operacje pod latem spetnienia kryterium nr 2 w oparciu 0 zapisy
wniosku 0 przyznanie pomocy i biznesplanuSposéb sformutowania podstaw weryfikacji
spetnienia kryterium pozwala prayj iz Oceniagcy nie mogli opier& swojej oceny na
zapisach zawartych w innych zetnikach do wniosku o przyznanie pomacy

Z uwagi na powysze protest uwzegtinia s¢ w zakresie kryterium nr 2.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewoddztwa w odniesieniu do kryterium nr 7
JWnioskodawca posiada wiedz i/lub doswiadczenie w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej zwazanej z realizacp planowanej operacji.”

Preferowani g wnioskodawcy, ktorzy posiadajwiedz i/lub daswiadczenie co
wptynie pozytywnie na efektywrdd planowanej operacji. Kryteriumgtizie spetnione i
wnioskodawca posiada wieg#Zlub daswiadczenie w zakresie podejmowanej, wykonywanej
lub rozwijanej dziatalngci gospodarcze).

Punktacja w ramach kryterium przedstawiargstpujaco:

- wnioskodawca posiada wiegizdoswiadczenie — 2 pkt
- wnioskodawca posiada wieglb dagwiadczenie - 1 pkt
- wnioskodawca nie posiada wiedzy anéwi@mdczenia — 0 pkt.

3 W uzasadnieniach kart pojawia $& informacja w brzmieniu: ,0 punktéw, sekcja K”. Zvagi na toze wg
klasyfikacji PKD sekcja K dotyczy dziataléd finansowej i ustugowej, Zatut. Organ nie stwierdzit, aby
w dokumentaciji aplikacyjnej wskazano ktorykolwiebdkz grupy 64,65,66, czyli z grup nadeych do sekcji K,
kwestia ta nie zostanie poddana bardziej szczegjtamalizie.

4 Ze wzgkdu na toze kod 9499Z nie znajdujeesiv sekcji | klasyfikacji PKD, przedmiot niniejszyehzwazan
zostanie zayzony do kodu PKD 55.20.Z.

5 Gdyby zapis w kolumnie dotrédet weryfikaciji kryterium odwotywat siwytacznie do wniosku o przyznanie
pomocy, wéwczas dopuszczalny wydawatby mdbghd o maliwosci oceny spetnienia kryterium na podstawie
nie tylko zapiséw wynikajcych z formularza wniosku o przyznanie pomocy, rdeniez z zahczonych do
niego dokumentéw, w tym biznesplanu, statutu, jaKarmacji/odpisu z KRS. Z uwagi na wyszczegahige
poza wnioskiem o0 przyznanie pomocy, biznesplanu,. \wwerpretacja staje einieaktualna. Brak zatem
uzasadnionych przestanek, aby wnioskéwazasadnéci oceny wpisywania sioperacji w kryterium nr 2
w oparciu o statut czy odpis z KRS.



Udokumentowanie: na podstawie wniosku o dofinarsog i biznesplanu oraz
kserokopii dokumentéw potwierdzaalych wiedz i doswiadczenie max. 3 dokumenty
np. dyplom wuczelni wiszej, swiadectwo potwierdzace nabyte kwalifikacje,
udokumentowana praca w zakresie zbyen z planowas dziatalngcia gospodarcy,

z zakresem planowanej dziatalod gospodarczej - np. umowa O pfacumowa
cywilnoprawna.

W ramach przedmiotowego kryterium cztonkowie RadyLlL oceniggcy niniejszy
wniosek 0 przyznanie pomocy uznalie Skiadajcy protest nie spetnit warunkow
pozwalajcych na przyznanie punktow w ramach kryterium nr 7.

W prote&cie wyrazono zdumienie faktem braku punktow w tym zakreBmdkrélono,
ze udokumentowanie, o ktérym mowamodtach weryfikacji kryterium ukierunkowane jest
na osoby fizyczne. Dalej wyjaiono,  ,PTTK jest osob prawry i wszelkie informacje
zawarte we wniosku, biznesplanie, z acaharakterystyk dziatalngci gospodarczej, jej
majtkiem, sprawozdaniami z dziatabw wskazuj wprost na nasze wieloletnie
doswiadczenie w braty zwigzanej z realizagj planowanej operacji. Dodatkowo wieloletni
cztonkowie PTTK, ktorymi & m. in. przewodnicy turystyczni i przodownicy tutyls
kwalifikowanej z udokumentowanymi uprawnieniamimtyardziej pokazyjdoswiadczenie
w tej mierze.”

W koncowej czsci sformutowano wniosek o powingm otrzymania maksymalnej
ilos¢ punktow w zakresie kwestionowanej oceny aahi® kryterium nr 2 i nr 7.

Odnainie oceny operacji w zakresie kryterium nr 7 w ram@rocesu autokontroli,
uzasadnienie uchwaly rowiie odwoluje s¢ do uzasadnie zamieszczonych
w Kartach oceny operacji poditem spetnienia lokalnych kryteriow wyboru. Powtasia
w nich argument o nieprzedieniu na etapie skltadania dokumentacji aplikacygb@gownych
dokumentow. Zaznaczono rownjeiz brak jestsladow rewizyjnych wskazggych na ich
zalyczenie.

W ocenie Zargdu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego brak jest udasmych
podstaw, aby uwzgtini¢c zarzuty, na ktérych oparto protest weigz dotyczcej kryterium
nr 7. Tut. Organ nie podziela padlu, jakoby wymogi wynikajce z kryterium, polegage na
udokumentowaniu wiedzy i/lub éweiadczenia dotyczyly wnioskodawcédw edacych
wytacznie osobami fizycznymi. O ile prawdest, £ w przypadku podmiotéw innych i
osoby fizyczne udokumentowanie wiedzy nie jestzlme, to okolicznd¢ wykazania
doswiadczenia osoby prawnej w prowadzeniu dzialédna@awigzanej z planowanoperacy
jest realna.

Z tresci kryterium nr 7 wynika wprost,ziw celu otrzymania punktéw za jego
spetnienie naleato przedtay¢ dokumenty potwierdzagge ww. wiedz i/lub daswiadczenie.
Mimo ze w zrodtach weryfikacji kryterium poskono s¢ otwartym katalogiem w zakresie
dokumentow, mogrych stanowd podstaw uznania jego spetnienia, zasadne jest twierdzenie,
iz takim dokumentem nie¢dzie sam wniosek o dofinansowanie czy biznesplakiémych
informacje maj cechy deklaracji, ani np. statut. W przypadku B8ajgcego protest
dokumentagj potwierdzajcg doswiadczenie mogtaby Iy dokumentacja finansowo-
ksiegowa, np. umowy zawierane z podmiotami korzystani z ustug Sktadagego protest.
Zapewne takimi dokumentamig srowniez sprawozdania merytoryczne z prowadzonej
dziatalngci, jednak, co we wcZaiejszej cgsci niniejszego uzasadnienia zostataz ju
zasygnalizowane, Skladaly protest nie zgtzyt ich do wniosku o dofinansowanie, zatem nie
mog one stanowd podstawy oceny.



Nalezy mie¢ rowniez na uwadzeze kryterium nr 7 nie jest kryterium depbwym, od
spetnienia/niespetnienia ktorego zalwby bezpérednio wybranie operacji do finansowania.
Nie jest to kryterium obligatoryjne, wnioskodawcaajgey wiedz i/lub dawiadczenie
w zakresie prowadzenia dziatallwogospodarczej zwranej z realizagjplanowanej operaciji
mogt, ale nie mial obowrku dostarcz§ dokumenty potwierdzage wiedz i/lub
doswiadczenie.

Jednoczénie Zarad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie zaprzecrautere
PTTK Oddziat w Brodnicy ma wieloletnie élwiadczenie, jednak nailg mie¢ na uwadzeze
proces ubieganiagio srodki unijne, w tym w postaci dofinansowania w raimdrogramu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” jest w pewnym stopsformalizowany. Formalizm,
ktory jak w analizowanym przypadku polega na nigpnaniu punktow w zwzku
Zz nieprzediaeniem dokumentéw potwierdaaych wiedz i/lub doswiadczenie shay
realizacji zasad wywnych w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojod finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 146p4zn. zm.¥. Podejcie takie powinno
swiadczy¢ o ukierunkowaniu na rowne traktowanie wszystkiamoskodawcow. Poza tym,
0 czym byta ja mowa powyej, punkty naleato przyznd, jesli wiedza i/lub déwiadczenie
bedzie wynika nie tylko z wniosku o dofinansowanie i biznesplamale rownie
z dokumentéw potwierdzgjych wiedz i/lub dawiadczenie.

Analogicznie, jak w przypadku kryterium nr 2 decymg role naley przyzna
literalnemu brzmieniu kryteriow lokalnych. Tym samyto, ze pewne fakty wynikaj
z wiedzy powszechnej, czy zabh statutowych nie magmie¢ decydugcego znaczenia.

Ponadto LGD byta umocowana, aby formaoszczegolne, lokalne kryteria wyboru
operacji. Byla tym samym uprawniona, aby przyznawankty w zakresie kryterium nr 7,
podmiotom, ktore wykazatyzimap wiasciwg wiedz i/lub dawiadczenie. Ponownie naig
podkreli¢, iz Oceniagcy nie byli zobligowani do uznania spetnienia krigen na podstawie
faktow powszechnie znanych, tudzideklaracji zawartych w dokumentacji aplikacyjne;.
Z tresci kryterium nr 7 wynika wprost,ziw celu otrzymania punktéw za jego spetnienie
nalezato przedtayé, oprécz wniosku o dofinansowanie i biznesplanu,kudaoenty
potwierdzagce ww. wiedz i/lub doswiadczenie.

Zarzmd Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zweryfikowat,ycav omawianej
sprawie Sktadary protest na etapie ztenia do Biura LGD dokumentacji aplikacyjnej nie
zakczyt zadnych dokumentéw potwierdzaych posiadan wiedz i/lub doswiadczenie.
Fizyczny brak dokumentow megych zawiadcza& o posiadanej wiedzy i/lub éeiadczeniu
wsrod zahcznikbw do wniosku o przyznanie pomocy, azealdostrzeone rownie przez
Rad: LGD nieodnotowanie wadnym miejscu dokumentacji aplikacyjnejdokumenty takie
zostaly zajczone (np. w agci B.VIII. Informacja o zadcznikach), potwierdza prawidtowo®
przeprowadzonej oceny w przedmiotowym zakresie.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programOw w zakresie polityki spoéjfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 zzm6zm!) zwary dalej ,Ustaws o polityce
spojnaci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informiagjwyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mee w tym zakresie wn#é skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 8istawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o posgpowaniu przedsglami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369

6 W przepisie tym mowa m.in. o wyborze projektéwdibdinansowania w sposéb bezstronny.
7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstmtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1475 i 2433.
8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstajtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1370 i 2451.



Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
* wniosek o dofinansowanie projektu,
» informacg o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art.us. 3 Ustawy
o polityce spdjnéci,
* wniesiony protest,
* informacg, o ktdrej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfiun
— wraz z ewentualnymi zgznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wniaskag w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.



