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1. Cel opracowania

Niniejszy dokument okresla ogdlne zasady stosowania uproszczonych metod rozliczania wydatkdéw
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020, dla projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jest to
dokument wewnetrzny, ktérego ztozenia zostang przeniesione do poszczegdlnych Regulamindw
konkursow, w zaleznosci od charakteru konkursu. Decyzje dot. zastosowania danej uproszczonej
metody rozliczania wydatkéw podejmuje Zarzgd Wojewddztwa, kazdorazowo dla danego konkursu
lub projektu pozakonkursowego.

Korzysci wynikajace z wprowadzenia uproszczonej metody rozliczania wydatkow:

v/ usprawnienie zarzadzania projektem - beneficjent nie bedzie zobowigzany prowadzié
i przygotowywaé metodologii podziatu kosztow szczegdlnie w przypadku realizacji kilku
projektéw, natomiast bedzie mdgt skoncentrowac zasoby ludzkie i finansowe na merytorycznej
czesci projektu;

v' usprawnienie dla Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Po$redniczacych w trakcie weryfikacji
whioskow o pfatnosé - rozwigzanie to przyspieszy realizacje ptatnosci, co ma wptyw na
utrzymanie ptynnosci finansowej projektow;

v’ ograniczenie ryzyka nieprawidtowoséci pojawiajagcych sie w przypadku rozliczania kosztéw
posrednich na podstawie rzeczywistych kosztow.

Szczegétowe warunki stosowania metod uproszczonych zostang okresSlone w regulaminach
poszczegdlnych konkurséw oraz w zasadach dotyczgcych projektow pozakonkursowych.

2. Podstawa prawna

Zasady zostaty opracowane na podstawie obowigzujgcych aktow prawnych oraz opracowanej przez
IZ RPO Metodyki stosowania uproszczonych metod rozliczania wydatkdw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w RPO WK-P na lata 2014-2020 (dalej: Metodyka).

Rozporzadzenie ogdlne - rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarédw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE L 347 z dnia 20
grudnia 2013 r., s. 320-469 z pdzn. zm.);

Ustawa wdrozeniowa — ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2017 r. poz. 460
z pbéin. zm.):
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Wytyczne KE - Wytyczne dotyczgce form kosztéow uproszczonych finansowanie w oparciu o stawki
ryczattowe, standardowe stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe (EGESIF_14-0017) (na podstawie art.
67 i 68 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, art. 14 ust. 2—4 rozporzadzenia (UE) nr 1304/2013 oraz art.
19 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013), Komisja Europejska, wersja z wrze$nia 2014 r.;

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci — Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r. (MR/H 2014-2020/23(3)07/2017).

3. Zasady ogolne

1. W ramach RPO WHK-P zastosowanie majg nastepujgce uproszczone metody rozliczania
wydatkdéw:

a) Stawka ryczattowa dla kosztow posrednich;

2. Uproszczone metody rozliczania wydatkéw stosujemy:

a) w projektach wybranych do dofinansowania w ramach konkurséw ogtoszonych po 1 stycznia
2018 r;

b) w projektach wybranych do dofinansowania w trybie pozakonkursowym, dla ktérych
umowy o dofinansowanie podpisane zostaty po 1 stycznia 2018 r.

3. W konkursach ogtoszonych, do momentu podpisania pierwszej umowy o dofinansowanie
projektu, IZ RPO moze zdecydowac o dopuszczeniu stosowania stawek ryczattowych w kosztach
posrednich. Wymagato to bedzie zmiany regulaminu konkursu.

4. W kazdym przypadku, gdy udzielane zamdwienia w ramach projektéw podlegajg stosowaniu
ustawy Prawo zamodwien publicznych, beneficjenci zachowujg petng kontrole oraz
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie projektem i jego merytoryczng realizacje.

4. Rozliczanie kosztow posrednich stawka ryczattowa

4.1  Informacje ogdlne

1. W ramach RPO WK-P 2014-2020 rozliczanie kosztéw posrednich przy pomocy stawek
ryczattowych jest obligatoryjne. Szczegétowe warunki zastosowania uproszczonej metody
rozliczania kosztéw za pomocg stawki ryczattowej okreslajg warunki konkursu.

2. 1Z moze w wybranych konkursach uzna¢ koszty posrednie za niekwalifikowane.

3. 1Z RPO moze w poszczegdlnych konkursach dopusci¢ rozliczanie kosztéw posrednich na
podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkdw, w przypadku projektéw, w ktérych co najmniej
50% wydatkéw bezposrednich ponoszone jest w drodze zastosowania pzp (nie dotyczy to
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wydatkéw ponoszonych z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci). Przy czym wysokoscé
kosztow posrednich rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw nie moze
znacznie odbiegac od stawek ryczattowych okreslonych dla kosztéw posrednich. Mozliwos¢ taka
zostanie przewidziana w regulaminie konkursu.

W powyzszym przypadku beneficjent dokonuje wyboru jednego ze sposobow rozliczania
kosztow posrednich na etapie ztozenia wniosku o dofinansowanie. Po zawarciu umowy o
dofinansowanie nie ma mozliwosci zmiany sposobu rozliczania kosztéw posrednich w projekcie.
Limit kosztow posrednich (tj. odpowiednig stawke ryczattowg) wskazuje sie w umowie o
dofinansowanie projektu, co stanowi jednoczesnie podstawe do rozliczania kosztéw posrednich
we wnioskach o ptatnosc.

Koszty posrednie bedga rozliczane proporcjonalnie w poszczegdlnych wnioskach o ptatnosé, w
celu monitorowania zachowania przyjetego wskaznika kosztow posrednich w projekcie przez
caty okres realizacji projektu.

Rozliczanie kosztéw posrednich metoda uproszczong zwalnia z obowigzku stosowania zasady
konkurencyjnosci wynikajgcej z Podrozdziatu 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw, w stosunku do tych kosztow.

Osoba upowazniona do dysponowania srodkami dofinansowania projektu, rozliczanego stawka
ryczattowg w ramach kosztow posrednich, nie moze by¢ prawomocnie skazana za przestepstwo
przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwowych oraz samorzgdu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub za
przestepstwa skarbowe, co beneficjent weryfikuje na podstawie oswiadczenia tej osoby przed
jej zaangazowaniem do projektu.

W projektach uwzgledniajacych ustugi na zasadach outsourcingu (podwykonawstwo), wartosc¢
outsourcingu (podwykonawstwa) zostanie wyodrebniona z kosztéw bezposrednich bedacych
podstawg naliczania stawki ryczattowej kosztédw posrednich.

W  projektach uwzgledniajgcych  cross-financing, warto$¢ cross-financingu  zostanie
wyodrebniona z kosztéw bezposrednich bedacych podstawg naliczania stawki ryczattowej
kosztéw posrednich.

Gdy zarzadzanie projektem bedzie zadaniem zleconym na zewnatrz, wéwczas nie stosuje sie
kosztdw uproszczonych. Wydatek musi zostaé poniesiony i udokumentowany zgodnie z
rozdziatem 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw. Przy czym wysokosé
kosztow posrednich rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw nie moze
znacznie odbiegaé od stawek ryczattowych okreslonych dla kosztéw posrednich w danym
dziataniu/poddziataniu.

Beneficjenci nie przedstawiajg dowodéw ksiegowych lub réwnowaznych dokumentéw
ksiegowych i nie sg zobowigzani do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji w systemach
ksiegowych dla wydatkéw dotyczgcych kosztéw posrednich. W praktyce oznacza to, iz nie
podlegajg one kontroli w ramach RPO WK-P. Weryfikacja wydatkéow zadeklarowanych wedtug
uproszczonych metod dokonywana jest w oparciu o faktyczny postep realizacji projektu i
osiggniete wskazniki. Kontroli podlega¢ bedzie jedynie sprawdzenie czy udziat kosztéw
posrednich w catosci wydatkéw zadeklarowanych w danym projekcie nie przekracza
dopuszczalnych limitow okreslonych zgodnie z Metodyka oraz czy kwota wydatkow bedacych
podstawg wyliczenia stawki ryczattowej jest poprawna.
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12. Jesli wydatki, bedace podstawg wyliczenia stawek ryczattowych, przedstawione do rozliczenia,

bedg nizsze w stosunku do zatwierdzonego budzetu projektu, stawke nalicza sie w stosunku do
rzeczywiscie poniesionych kosztéw stanowigcych podstawe.

13. IZ moze obnizyé stawke ryczattowg kosztéw posrednich w przypadkach razgcego naruszenia

przez beneficjenta zapiséw umowy o dofinansowanie w zakresie zarzgdzania projektem.

4.2  Rodzaje mozliwych do realizacji kosztow posrednich:

1.

IZ dopuszcza kwalifikowalnosé nastepujacych kosztéw posrednich:

1) koszty koordynatora/menadzera/kierownika projektu oraz innego personelu bezposrednio
zaangazowanego W zarzgdzanie projektem i jego rozliczanie, o ile jego zatrudnienie jest
niezbedne dla realizacji projektu, w tym w szczegdlnosci koszty wynagrodzenia tych osdb, ich
delegacji stuzbowych oraz koszty zwigzane z wdrazaniem polityki rownych szans przez te
osoby,

2) koszty zarzadu w wysokosci zaleznej od zaangazowania czasowego w realizacje projektu
(koszty wynagrodzenia osdb uprawnionych do reprezentowania jednostki, ktérych zakresy
czynnosci nie sg przypisane wytgcznie do projektu, np. kierownik jednostki),

3) koszty personelu obstugowego (obstuga kadrowa, finansowa, administracyjna, sekretariat,
kancelaria, obstuga prawna) na potrzeby funkcjonowania jednostki,

4) koszty obstugi ksiegowe]j (koszty wynagrodzenia oséb ksiegujgcych wydatki w projekcie, w
tym koszty zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowej projektu biuru rachunkowemu),

5) koszty utrzymania powierzchni biurowych (czynsz, najem, optaty administracyjne)
zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,

6) wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrebnionego na rzecz projektu
subkonta na rachunku bankowym lub odrebnego rachunku bankowego,

7) dziatania informacyjno-promocyjne projektu (np. zakup materiatdbw promocyjnych i
informacyjnych, zakup ogtoszen prasowych), wynikajagce z obowigzkéw okreslonych w
umowie o dofinansowanie projektu,

8) amortyzacja, najem lub zakup aktywéw (Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych) uzywanych na potrzeby personelu, o ktérym mowa w pkt 2-5,

9) optaty za energie elektryczng, cieplng, gazowag i wode, optaty przesytlowe, optaty za
odprowadzanie Sciekdw w zakresie zwigzanym z obstugg administracyjng projektu,

10) koszty ustug pocztowych, telefonicznych, internetowych, kurierskich zwigzanych z obstuga
administracyjng projektu,

11) koszty ustug powielania dokumentéw zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,

12) koszty materiatéw biurowych i artykutéw pismienniczych zwigzanych z obstuga
administracyjng projektu,

13) koszty ubezpieczer majgtkowych,

14) koszty ochrony,

15) koszty sprzatania pomieszczen zwigzanych z obstugg administracyjng projektu, w tym Srodki
do utrzymania ich czystosci oraz dezynsekcje, dezynfekcje, deratyzacje tych pomieszczen,

16) koszty zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy,
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17) koszty organizacji postepowan przetargowych oraz koszty dot. postepowan zwigzanych z
przestrzeganiem zasady konkurencyjnosci,

18) koszty obstugi technicznej/personelu technicznego (np. informatyka),

19) koszty zwigzane z konserwacjg i naprawg urzadzen biurowych/koszt zakupu urzadzen i
sprzetu biurowego nie bedacych srodkiem trwatym, na potrzeby zarzgdzania projektem,

20) koszty utylizacji odpadéw na potrzeby zarzgdzania projektem,

21) hosting na potrzeby funkcjonowania projektu,

22) ustugi dotyczagce nadzoru nad projektem (m.in. nadzér inwestorski, architektoniczny,
autorski, inzynier kontraktu, inwestor zastepczy),

23) koszty optat skarbowych i notarialnych zwigzanych z realizacjg projektu,

24) koszty archiwizacji dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu,

25) koszty ustug ttumaczenia dokumentdw niezbednych do przedtozenia instytucji zarzadzajace;j
na potrzeby rozliczenia i kontroli prawidtowej realizacji projektu.

Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej koszty posrednie okreslone powyzej, zostang wykazane
w ramach kosztow bezposrednich.

IZ dopuszcza zmiane powyzszego katalogu kosztdw posrednich w przypadkach uzasadnionych
specyfika konkursu. Katalog kosztéw posrednich zostanie kazdorazowo okreslony w Regulaminie
konkursu.

Zatozenia przyjete do ustalenia stawek ryczattowych

Opracowujgc Metodyke ustalenia stawek ryczattowych IZ RPO opierata sie na doswiadczeniach z

realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata

2007-2013. 1Z przeanalizowata réwniez zapisy w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw

w kontekscie zastosowania metod uproszczonych w ramach krajowych i regionalnych

programow operacyjnych na lata 2014-2020.

Przyjete zatozenia:

v do badania przyjeto prébe 17,5 % projektéw sposrdd projektéw w ramach RPO WK-P 2007-
2013, tj. 362 projekty sposréd 2065 wzietych pod uwage przy ustalaniu préby,

v" do ustalenia préby projektéw nie wzieto dziatari realizowanych poprzez instrumenty
finansowe oraz dziatan dotyczgcych pomocy technicznej,

v w analizie uwzgledniono te dziatania i poddziatania, ktére zawieraty analogiczne typy
projektéw jakie zostaty zidentyfikowane w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020

Szczegbtowy opis Metodyki znajduje sie w Zatgczniku 1 do niniejszego opracowania.
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Wysokosc¢ stawki ryczattowej w poszczegdlnych osiach priorytetowych

W RPO WK-P 2014-2020 stosuje sie stawke ryczattowa w wysokosci 3,20% bezposrednich
kosztéw kwalifikowanych, z zastrzezeniem, ze w wybranych dziataniach/poddziataniach i typach
projektéw zostaty ustalone odrebne limity.
Zestawienie ww. limitéw zawiera Zatgcznik 2 do niniejszego opracowania.
W przypadku projektow operatorskich przyjmuje sie stawki ryczattowe dla rozliczania
catkowitych kosztdw ponoszonych przez operatora, w tym kosztéw personelu bezposredniego,
do wysokosci:

v’ 15% dla projektéw do 10 min PLN, z uwzglednieniem wszystkich kosztéw

ponoszonych przez operatora w tym kosztéw personelu bezposredniego,
v’ 12% dla projektéw powyzej 10 min PLN, z_uwzglednieniem kosztéw personelu

bezposredniego.

5. Zatgczniki

Metodyka stosowania uproszczonych metod rozliczania wydatkdw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w RPO WK-P na lata 2014-2020.

Zestawienie stawek ryczattowych kosztéw posrednich, dla wybranych dziatar/poddziatarn RPO
W-KP 2014-2020



