UCHWALA NR XLI1/707/18
SEIJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 5 lutego 2018 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 2 ust. 2, art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 petycjach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1123 i z 2018 r. p0oz.130), uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozpatrujac petycje Izby Gospodarczej SprzedawcoOw Polskiego Wegla NIE dla
SMOGU — TAK dla WEGLA, postanawia si¢ nie uwzgledni¢ zawartego w petycji zadania
podjecia przez Sejmik Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego wraz z innymi sejmikami
wojewodztw wspoOlnych dziatan 1 prac celem przyjecia jednolitej uchwaty antysmogowej,
zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje¢ o sposobie jej
zalatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na petycje Izby Gospodarczej Sprzedawcoéw Polskiego Wegla
NIE dla SMOGU — TAK dla WEGLA

2. Omowienie podstawy prawnej:

W mysl art. 2 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach petycja moze
by¢ ztozona w interesie podmiotu wnoszacego petycje, za$ jej przedmiotem moze by¢
zadanie, w Szczegolno$ci zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, mieszczacych si¢ w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ww. ustawy petycja ztozona do
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ
chyba ze w statucie tej jednostki zostanie wskazany organ wewnetrzny tego organu
stanowigcego wiasciwy w tym zakresie. W mys$l art. 13 ust 1 ww. ustawy podmiot
rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej zalatwienia wraz
z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;j.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

Petycja Izby Gospodarczej Sprzedawcow Polskiego Wegla NIE dla SMOGU — TAK
dla WEGLA wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego dnia 23 listopada
2017 roku. Zgodnie z art. 8 ust. 1 jej skan zostal niezwlocznie opublikowany na stronie
http://bip.kujawsko-pomorskie.pl/ w zaktadce organizacja urzedu/petycje. Dnia 27 listopada
2017 r. tre$¢ petycji zostata przekazana przez Przewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego Marszatkowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z prosba
0 ustosunkowanie si¢ do jej trzech postulatow dotyczacych: skutecznego egzekwowania
zakazu spalania $mieci 1 podjecia w tym zakresie dziatan edukacyjnych, szkoleniowych
I informacyjnych; podjecia przez wszystkie sejmiki wojewodzkie wspolnych dziatan i prac
celem ujednolicenia zarowno uchwalonych jak 1 planowanych uchwal antysmogowych oraz
podjecia dziatah edukacyjnych, szkoleniowych i informacyjnych w zakresie prawidlowe;j
obstugi i utrzymania domowych instalacji grzewczych 1 stosowania ekologicznych
I nowoczesnych technik palenia weglem i drewnem. Zgodnie z przygotowanymi przez
Departament Srodowiska wyjasnieniami nalezy wskazaé, co nastepuje:

Ad. pkt 1 petycji - zakaz spalania odpadow wynika wprost z przepisow ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 21 z pdézn. zm.). Ponadto
w uchwalonych przez Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego programach ochrony
powietrza, ktore stanowig akty prawa miejscowego, jako jedno z dziatan zmierzajacych do
ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza wskazuje si¢ kontrole gospodarstw
domowych w zakresie zorganizowanego przekazywania odpadoéw oraz przestrzegania zakazu
spalania odpadow. Rowniez w ww. dokumentach jako jedno z podstawowych dziatan
naprawczych do realizacji przez samorzady gminne sejmik wojewddztwa wskazuje
prowadzenie dziatan edukacyjnych, szkoleniowych i1 informacyjnych majacych na celu
uswiadamianie spoteczenstwa w zakresie szkodliwo$ci spalania odpadow w paleniskach
domowych.

Z przekazywanych do Zarzadu Wojewddztwa przez samorzady gminne sprawozdan
z realizacji programow ochrony powietrza wynika, Ze na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego prowadzone s3 skuteczne dziatania kontrolne w przedmiotowym zakresie oraz
liczne akcje edukacyjne, a takze odbywa si¢ ulotkowanie na temat szkodliwo$ci spalania
odpadow.



Ad. pkt 2 petycji - podjecie przez wszystkie sejmiki wojewodzkie wspdlnych dziatan
I prac, celem ujednolicenia przez wszystkie wojewodztwa zaréwno uchwalonych jak
| planowanych tzw. uchwal antysmogowych, ktore posiadaja umocowanie w tre$ci art. 96
ustawy Prawo ochrony §rodowiska jest niemozliwe do realizacji, z uwagi na fakt, ze kazde
Z wojewodztw ma inne uwarunkowania fizjograficzne czy finansowe, a takze inny poziom
stezen zanieczyszczen w powietrzu, dlatego wprowadzanie ograniczen lub zakazéw
stosowania poszczegolnych rodzajow paliw lub w zakresie eksploatacji instalacji powinno
by¢ dostosowane do potrzeb danego regionu. Ponadto zakres ,,uchwaty antysmogowej” zostat
uregulowany w art. 96 pkt 6 i 7 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z p6zn. zm.) i poza ten zakres lokalny wyj$¢ nie moze.

Odnoszac si¢ do poszczegdlnych postulatow wymienionych w pkt 2 petycji nalezy
wskazaé, ze wigkszo$¢ z nich wykracza poza zakres zadan 1 kompetencji sejmiku
wojewodztwa. Opracowanie i ujednolicenie pojecia najbardziej emisyjnych paliw weglowych
czy okreslenie wymagan dla wprowadzanych do obrotu i do uzytkowania instalacji lezy po
stronie rzadowe;.

Nawigzujac do powyzszego, od dnia 1 pazdziernika 2017 roku obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 roku w sprawie
wymagan dla kottéw na paliwo state (Dz. U. z 2017 r. poz. 1690), ktore okresla szczegdtowe
wymagania dla wprowadzanych do obrotu i do uzytkowania kotlow na paliwo stale
0 znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, ktore zakazuje stosowania
w konstrukcji kottow rusztu awaryjnego oraz wskazuje graniczne wartosci emisji pytu, CO
I gazowych zanieczyszczen organicznych zgodnie z europejska normag dotyczaca kottow
opalanych paliwami statymi, PN-EN 303-5: 2012 ,,Kotly grzewcze. Czg¢s¢ 5. Kotly grzewcze
na paliwa stale z rgcznym i automatycznym zasypem paliwa o mocy nominalnej do 500 kW —
Terminologia, wymagania, badania i oznakowanie". Wprowadzony w ww. rozporzadzeniu
zakaz stosowania rusztu awaryjnego na etapie konstruowania kotldw, przyczyni si¢ do
wyeliminowania praktyk spalania odpadéw w kotlach na paliwa state.

W zwigzku powyzszym, Zarzad Wojewddztwa opracowujac projekt tzw. ,,uchwaty
antysmogowej” musi uwzgledni¢ obowigzujace juz w tym zakresie przepisy prawa, a takze
powinien wzigé pod uwage te, ktore sg na etapie legislacyjnym, jak np. projekt ustawy
0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw procedowany
przez Ministra Energii, ktory wprowadzi wymagania jakosciowe dla paliw statych oraz
umozliwi kontrolowanie jakosci paliw statych.

Jednoczes$nie trzeba podkresli¢, ze samorzad wojewodztwa od lat wspiera inwestycje
wladcicieli lub uzytkownikoéw instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw statych.
Wspotfinansowanie zadan stuzacych poprawie jakoSci powietrza byto dostgpne
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013. W ramach RPO WKP na lata 2007-2013 podpisano 2292 umowy na dziatanie
zwigzane na rzecz inwestycji majacych na celu rowniez ograniczenie emisji zanieczyszczen
do powietrza. Okreslong pule na dziatania ukierunkowane na zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza przewiduje takze nowe RPO WKP na lata 2014-2020, w osi priorytetowej 3:
Efektywnos$¢ energetyczna 1 gospodarka niskoemisyjna w regionie.

Ad. pkt 3 petycji - cyklicznie na terenie wojewodztwa organizowane sg szkolenia,
konferencje, prelekcje, pokazy, a takze zajecia z dzie¢mi, majace na celu podnies$¢
swiadomos$¢ spoleczenstwa w zakresie ograniczenia niskiej emisji w regionie, w tym poprzez
wlasciwe uzytkowanie urzadzen grzewczych. W 2017 roku Marszatek Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego zrealizowat cykl seminariow pn. ,,Ochrona powietrza i ograniczenie
niskiej emisji na przykladzie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”, na ktérych
prezentowane byly informacje dotyczace m.in. problemu niskiej emisji 1 sposobow jej
zmniejszenia. Przedstawiany byl takze stan jakosci powietrza w naszym regionie, omawiane



byly mechanizmy prawne dot. problemu niskiej emisji oraz prezentowane byty dane na temat
wpltywu  weglowego ogrzewnictwa indywidualnego na stan jakoSci powietrza,
niskoemisyjnych paliw weglowych jako sposobu na szybka poprawe stanu jakos$ci powietrza,
regulacji w zakresie spalania paliw w kottach matej mocy, metodyki wykrywania
nielegalnego spalania odpadéw w paleniskach domowych 1 nowoczesnych narzedzi
informatycznych dla optymalizacji wydatkow na rzecz poprawy stanu jakosci powietrza
w gminach. Przedstawiane byly rowniez mozliwosci dot. wsparcia finansowego na rzecz
ochrony powietrza.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
postanowit nie uwzglednia¢ zadania petycji.



