Zatacznik

do uchwaty Nr 3/43/18 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 17 stycznia 2018 r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy: M.W.,
ktory zostal zlozony w dniu 05.12.2017 r. za posrednictwem Stowarzyszenia ,,L.okalna
Grupa Dzialania Pojezierze Brodnickie” na skutek rozstrzygni¢cia konkursu nr 1/2017
w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 przez Stowarzyszenie ,,L.okalna Grupa Dzialania Pojezierze
Brodnickie

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci
(Dz. U. z 2015 r. poz. 378 z p6ézn. zm.), zwana dalej ,,Ustawa o RLKS”, okresla zadania
oraz wlasciwos¢ poszczegdlnych organow w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacym  wspOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacym przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i1 Rybackiego oraz uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320,
z p6zn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”,w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznos¢, o ktorym mowa w czgsci drugiej w tytule IIT
w rozdziale Il rozporzadzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacj¢ Strategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecznos¢ (LSR) zaangazowane sa instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i1 Zarzad Wojewddztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktore zgodnie
z ,,Ustawa o RLKS” zostalo wybrane do realizacji wlasciwej LSR, za$ Zarzad Wojewddztwa
jest organem, ktoremu ustawa narzuca obowiazek rozpatrywania protestOw wniesionych
od: negatywnej oceny zgodnosci operacji z LSR, nieuzyskania przez operacj¢ minimalnej
liczby punktéw (o ktérej mowa w art. 19 ust. 4 pkt 2 lit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje, ze operacja nie miesci si¢ w limicie $rodkéw wskazanym
w ogloszeniu o naborze wnioskéw o udzielenie wsparcia (o ktérym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpatrujac przedmiotowy protest
dotyczacy operacji pn. ,,Fotografia eventowa, fotoreportaz — utworzenie kompleksowej ustugi
fotograficznej dla mieszkancoOw powiatu brodnickiego.”, opierat si¢ na zapisach ,,Ustawy
0o RLKS” co do: wlasciwosci organu oceniajacego wniosek nr 2017/PTK/186 (zgodnie z art. 4
ust. 3 pkt. 4 ww. ustawy), spetnienia warunkéw wynikajacych z art. 17 ust. 2 ww. ustawy
oraz na dokumentacji ztozonej przez LGD zgodnie z art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,,Ustawy o RLKS” organem lokalnej grupy dziatania,
do ktorego wtasciwosci nalezy wybdr operacji oraz ustalenie kwoty wsparcia, jest Rada LGD.

Na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt 2 ,,Ustawy o RLKS” Rada LGD dokonata wyboru
operacji, na podstawie kryteriow wyboru okreslonych w LSR. Wsrdd operacji wybranych nie
znalazta si¢ operacja ujgta w wniosku nr 2017/PTK/186. Nie osiagneta ona minimum
punktowego, o ktérym mowa w ogloszeniu o naborze.



W  protescie Pani M.W. (dalej: Skladajaca protest) podniosta zarzuty
w zwiazku z negatywna ocena wedlug lokalnych kryteriéw wyboru w zakresie:

- kryterium nr 3 ,,Operacja ma charakter innowacyjny”;

- kryterium nr 6 ,,Deklarowana wysoko$¢ wktadu wtasnego wnioskodawcy’;

- kryterium nr 7 ,,Wnioskodawca posiada wiedz¢ w zakresie planowanej dziatalnosci
gospodarczej.”

W zwiazku z uwzglednieniem protestu w zakresie kryterium nr 3, ponizej zawarto
rozstrzygnigcie odnosnie ww. kryterium nr 61 7.

Przed przystapieniem do merytorycznej czg$ci niniejszego uzasadnienia nalezy
wskaza¢, 1z przyznanie wigkszej liczby punktow operacji mogloby spowodowac
umieszczenie jej na innym miejscu Listy operacji wybranych zgodnie z ilo$cia punktow
uzyskanych w ramach oceny zgodnosci operacji wg lokalnych kryteriéw wyboru.

W uzasadnieniu uchwaty Nr EFRROW/I1/90/2017 Rady Stowarzyszenia ,,Lokalna
Grupa Dziatania Pojezierze Brodnickie” z dnia 28.11.2017 w sprawie rozpatrzenia protestu
ztozonego dla operacji zarejestrowanej pod znakiem sprawy 2017/PTK/186 dot. konkursu nr
1/2017, odnos$nie kryterium nr 6 wskazano, iz ,,Rada Stowarzyszenia ,lokalna Grupa
Dziatania Pojezierze Brodnickie” postanawia uwzgledni¢ protest Wnioskodawcy. Rada,
podczas procesu autokontroli na podstawie Karty oceny i wyboru operacji wedlug lokalnych
kryteriow wyboru, przyznata ,,2” punkty w ramach kryterium nr 3 ,,Operacja ma charakter
innowacyjny”, nie przyznata punktow w ramach kryterium nr 6 ,,.Deklarowana wysokos¢
wktadu wtasnego wnioskodawcy”, oraz nie przyznala punktéw w ramach kryterium nr 7
»Wnioskodawca posiada wiedz¢ w zakresie planowanej dzialalnosci gospodarczej”, do
ktoérych odnosi sig lista zarzutow w ztozonym protescie.”

W kartach oceny i wyboru operacji wedlug lokalnych kryteriow wyboru,
sporzadzonych w wyniku procesu autokontroli, odno$nie omawianego kryterium, powtarzaja
si¢ opinie o ,braku wymaganego wkiadu wilasnego”, ,braku wkiladu wlasnego ujgtego
w zakresie rzeczowo-finansowym”.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu do
kryterium nr 6 ,.Deklarowana wysokos$¢ wkladu wlasnego wnioskodawcy

Preferuje si¢ wnioskodawcow, ktorzy wspdtfinansuja realizacje  operacji
wykorzystujac srodki wlasne w celu zwigkszenia wartosci operacji, a tym samym zwigkszaja
swoja konkurencyjno$¢ na rynku. Kryterium punktowane jest jezeli koszty kwalifikowane
operacji sa wyzsze o wigcej niz 10 000,00 zt niz wysoko$¢ premii zapisana w LSR.
Whnioskodawca wskazuje w oswiadczeniu (druk sporzadzony przez LGD) wysokos¢
wydatkéw stanowiacych podstawe do wyliczenia kwoty pomocy z pozycji w zakresie
rzeczowo — finansowym operacji (biznesplan).

Whnioskodawca deklaruje:

- 10 000,00 zt i wiecej wktadu wiasnego - 2 pkt,

- mniej niz 10 000,00 zt wkiadu wiasnego - 0 pkt.

W ramach przedmiotowego kryterium wszyscy cztonkowie Rady LGD oceniajacy
operacj¢ (réwniez na etapie autokontroli) przyznali O punktow.

W protescie zaznaczono, iz ,,Warto§¢ posiadanych juz zasobow, ktére beda
wykorzystane do prowadzonej dzialalnosci gospodarczej stanowi roéwnowarto$¢ kwoty



16 000 zt. Na t¢ pozycj¢ sktada si¢ kamera, aparat fotograficzny, samochdd osobowy, ktore sa
podstawowym narzgdziem pracy fotografa. Ponadto zamierzam wilozy¢ w swoje przyszte
przedsigwzigcie cata swoja wiedze, tj. ,.,know-how”, zdobyta podczas nauki w Liceum
Plastycznym. Wiedza ta, a wraz z nia warto$¢ dyplomu ukonczenia szkoty, stanowi rowniez
wktad wilasny.

Z uwagi na powyzsze Sktadajaca protest deklaruje wkiad wlasny powyzej kwoty
10.000 zt, co kwalifikuje si¢ na przyznanie 2 pkt.

W ocenie Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zarzuty Sktadajacej protest
co do oceny przeprowadzonej w zakresie kryterium nr 6 nie sa zasadne.

Przede wszystkim w zataczniku do wniosku o przyznanie pomocy nr 12d
,O$wiadczenie dotyczace deklarowanej wysokosci wktadu wtasnego — zatacznik dodatkowy
LGD” nie wykazano zadnych $rodkéw wiasnych, ktére mialyby zosta¢ przeznaczone na
konkretne pozycje z zestawienia rzeczowo-finansowego operacji.

Ponadto w cze$ci VII. Zakres rzeczowo-finansowy operacji, tabela 7.1 Zestawienie
przewidywanych wydatkéw niezbednych do realizacji operacji wykazano taka sama wartos¢
wydatkow ogdtem i wydatkéw stanowiacych podstawe wyliczenia kwoty pomoc. Oznacza to,
ze Skladajaca protest (6wczesna Wnioskodawczyni) nie zatozyta ,,wniesienia” wkiadu
wlasnego.

W odniesieniu do argumentacji zawartej w protescie, nalezy zaznaczy¢, iz oparto ja na
btednym zréwnaniu posiadanych zasobow, ktére beda wykorzystane do prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej z wktadem wlasnym w rozumieniu dokumentacji konkursowe;.
Ot6z posiadane zasoby, zatem takie, ktorymi dysponuja wnioskodawcy na dzien zlozenia
wniosku o przyznanie pomocy nalezy wykaza¢ w tabeli 2.2 Biznesplanu. W przedmiotowe;j
sprawie Sktadajaca protest zamiescita w tabeli 2.2 Biznesplanu warto$ci materialnoprawne,
w tym kamerg¢ i1 aparat fotograficzny, o czym mowa w protescie, a takze wartosci
niematerialnoprawne w postaci dyplomu potwierdzajacego wyksztatcenie. Ten ostatni
element rowniez Sktadajaca protest zakwalifikowata w protescie do wktadu wlasnego.

W ocenie tut. Organu, w szczeg6lno$ci z uwagi na brzmienie kryterium szdstego,
nieuzasadniona  jest interpretacja  pojecia  ,,wkladu  wlasnego” jako  wkiadu
szerokorozumianego, obejmujacego takze elementy niematerialnoprawne. Wkiad, o ktérym
mowa w analizowanym kryterium to nadto wkilad, ktory niekoniecznie juz istnieje na etapie
sktadania dokumentacji aplikacyjnej, co jest cecha odrézniajaca go od skladnikéw
majatkowych/zasobéw, ktore wykazuja wnioskodawcy w tabeli 2.2 Biznesplanu. Wkiad
wlasny to inaczej $rodki finansowe, ktére dany wnioskodawca zamierza przeznaczy¢ na
wspotfinansowanie operacji. W opisie kryterium wprost wskazano, iz ,Preferuje sig
wnioskodawcow, ktérzy wspotfinansuja realizacj¢ operacji wykorzystujac srodki wilasne
w celu zwigkszenia warto$ci operacji, a tym samym zwigkszaja swoja konkurencyjno$¢ na
rynku (...).”

Nawiazujac do préby zakwalifikowania ,,dyplomu”, czy ,know how” do wktadu
wlasnego, Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poddaje w watpliwos¢ oszacowana
przez Sktadajaca protest wartos¢, czyli kwotg 10 000,00 zt.

Niezaleznie od przyjgtej metodologii, w wyniku zastosowania ktérej wyceniono
wspomniany dyplom/wyksztalcenie Sktadajacej protest na 10 000,00 zi, kluczowe znaczenie
dla rozstrzygnigcia prawidtowosci oceny przeprowadzonej w ramach kryterium ma
okoliczno$¢ braku uwzglednienia wktadu wtasnego w tabeli 71. Biznesplanu oraz ww.
zalaczniku nr 12d.

Z uwagi na powyzsze nie ma podstaw, aby podwazy¢ oceng operacji w odniesieniu do
przedmiotowego kryterium.



Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu do
Kryterium nr 7 ,,Wnioskodawca posiada wiedze w zakresie planowanej dzialalnosci
gospodarczej’’

Kryterium preferuje wnioskodawcéw posiadajacych wiedzg w zakresie planowanej
operacji co wplynie pozytywnie na efektywnos$¢ podjgtej dziatalnosci gospodarcze;.

Whnioskodawca posiada wiedz¢ — 2 pkt.

Whnioskodawca nie posiada wiedzy — 0 pkt.

W ramach przedmiotowego kryterium wszyscy cztonkowie Rady LGD oceniajacy
operacj¢ (réwniez na etapie autokontroli) przyznali O punktow.

W protescie podniesiono, iz Sktadajaca protest ukonczyta Liceum Plastyczne
w Grudziadzu, specjalnos¢ ,,reklama wizualna”, zdobywajac wyksztalcenie z zakresu historii
sztuki, podstaw fotografii i filmu, podstaw projektowania oraz przedsigbiorczosci. Jak
wskazano, podczas nauki w ww. liceum Sktadajaca protest nabywata wiedz¢ nt. obrobki
obrazu z wykorzystaniem najnowszych technik cyfrowych, programéw komputerowych oraz
tradycyjnych technik rejestracji. Lekcje obejmowaly postugiwanie si¢ aparatami
i urzadzeniami do tworzenia artystycznego obrazu fotograficznego.

Dalej Sktadajaca protest wyjasnita, ze w liceum miata do dyspozycji szkolny sprzet do
zapisu obrazu, ciemnig¢, pracownie komputerowe oraz studio fotograficzne. Uczestniczyla
w wyjazdach na plenery malarskie i fotograficzne oraz wycieczki przedmiotowe. Szkotg
zakonczyla praca dyplomowa z wybranej specjalnosci artystycznej oraz z aneksu (rysunek)
oraz zdanym egzaminem otrzymujac dyplom absolwenta szkoly oraz tytul zawodowy
plastyka.

Powyzsze uzasadnia, w opinii Sktadajacej protest przyznanie 2 punktow za spetnienie
kryterium siédmego.

W ocenie Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego brak jest uzasadnionych
podstaw do wzruszenia decyzji Rady LGD w zakresie oceny spetnienia kryterium nr 7.

Tut. Organ zwraca uwagg, iz dyplom, na ktéry powotuje si¢ Sktadajaca protest, zostat
przedtozony dopiero na etapie zlozenia protestu. Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego nie stwierdzil jego zlozenia w Biurze LGD w dniu 2 pazdziernika 2017 r.,
Dokument taki nie figuruje jako zatacznik do wniosku o przyznanie pomocy. W tym miejscu
podnies¢ nalezy, ze protest nie moze stuzy¢ jako uzupetnienie dokumentacji aplikacyjnej.

Co wiecej, w czesci kryterium pn. ,,Zrédta weryfikacji” wprost wskazano, ze
,Kryterium weryfikowane w oparciu o tres¢ wniosku o przyznanie pomocy, biznesplanu
i o$wiadczenia — 12e wnioskodawcy na druku sporzadzonym przez LGD oraz kserokopie
dokumentéw potwierdzajacych wiedzg (...).” Zastosowana koniunkcja przy pomocy spojnika
,oraz” powoduje, iz, aby kryterium zostalo spelnione Sktadajaca protest (6wczesna
Whnioskodawczyni) winna byla przedtozy¢ nie tylko wypelniony druk oswiadczenia nr 12e,
lecz takze dokumenty na potwierdzenie posiadanej wiedzy. Zataczenie dyplomu na etapie
ztozenia protestu nalezy uzna¢ za spdznione.

Jakkolwiek Instytucja Wdrazajaca nie podwaza, iz zdobyte wyksztalcenie moze
okaza¢ si¢ pomocne w prowadzeniu dzialalnosci planowanej do zatozenia, ale nie znajduje
jednoczesnie podstaw do zakwestionowania oceny w zakresie omawianego kryterium.

Podsumowujac, nie stwierdzono przestanek, na podstawie ktérych zasadnym bytoby
uwzglednienie zarzutéw Sktadajacego protest w odniesieniu do kryterium nr 7
,» Wnioskodawca posiada wiedzg w zakresie planowanej dziatalno$ci gospodarczej”.




POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowe]
2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 i 1475) zwana dalej ,,Ustawa o polityce
spojnosci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o wyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca moze w tym zakresie wnies¢ skarge bezposrednio do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369
i 1370).

Skarga wnoszona jest wraz z kompletna dokumentacja w sprawie obejmujaca:
* wniosek o dofinansowanie projektu,
* informacje¢ o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art. 46 ust. 3 Ustawy
o polityce sp6jnosci,
* wniesiony protest,
* informacjg, o ktorej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkt 2, art. 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spdjnosci.
— wraz z ewentualnymi zatacznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wnioskodawce w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.



