Zatacznik

do uchwaty Nr 3/41/18 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 17 stycznia 2018 r.

Uzasadnienie rozstrzygnigcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy: Jacka
Borczynskiego prowadzacego dzialalnos$¢ gospodarczg pn. Przedsi¢biorstwo Handlowo -
Uslugowe ,,ANTARES” Jacek Borczynski, ktory zostat ztozony w dniu 27.12.2017 r. za
posrednictwem Partnerstwa ,,L.okalna Grupa Dzialania Bory Tucholskie” na skutek
rozstrzygnig¢cia konkursu nr 2/2017 w ramach poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢” objetego
Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014-2020 przez Partnerstwo
s, Lokalna Grupa Dziatania Bory Tucholskie”

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci
(Dz. U. z 2015 r. poz. 378 z pdézn. zm.), zwana dalej ,,Ustawa o RLKS”, okresla zadania
oraz wtasciwos¢ poszczegdlnych organéw w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacym  wspOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacym przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320,
z pézn. zm.), zwanym dalej ,;rozporzadzeniem nr 1303/2013”,w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznos¢, o ktéorym mowa w czesci drugiej w tytule III
w rozdziale II rozporzadzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacje Strategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecznos¢ (LSR) zaangazowane sa instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarzad Wojewddztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktére zgodnie
z ,,Ustawa o RLKS” zostalo wybrane do realizacji wlasciwej LSR, za$ Zarzad Wojewddztwa
jest organem, ktéremu ustawa narzuca obowiazek rozpatrywania protestOow wniesionych
od: negatywnej oceny zgodnosci operacji z LSR, nieuzyskania przez operacj¢ minimalnej
liczby punktéw (o ktérej mowa w art. 19 ust. 4 pkt 2 lit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje, ze operacja nie miesci si¢ w limicie $rodkéw wskazanym
w ogloszeniu o naborze wnioskéw o udzielenie wsparcia (o ktérym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpatrujac protest dot. operacji pn.
,2Utworzenie Centrum Wystawienniczo — Konferencyjnego w Tucholi”, opierat si¢ na
zapisach ,,Ustawy o RLKS” co do: wlasciwosci organu oceniajacego wniosek nr
2017/ WSTK/12 (zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy), spelnienia warunkéow
wynikajacych z art. 17 ust. 2 ww. ustawy oraz na dokumentacji ztozonej przez LGD zgodnie
z art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,,Ustawy o RLKS” organem lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wlasciwosci nalezy wybdr operacji oraz ustalenie kwoty wsparcia, jest Rada LGD.

Na podstawie art. 21 wust. 1 ,,Ustawy o RLKS”, Rada LGD ocenia operacje
pod wzgledem ich zgodnosci z LSR, wybiera operacje oraz ustala kwot¢ wsparcia. Wybor
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1) moze zosta¢ dokonany wytacznie sposréd operacji
zgodnych z LSR. Operacja o znaku sprawy 2017/WSTK/12 zostata wybrana do finansowania,



jednak nie zmiescita si¢ w limicie $rodkéw przewidzianych w ogtoszeniu o naborze
wnioskow.

W  protescie Pan Jacek Borczynski prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pn.
Przedsigbiorstwo Handlowo - Ustugowe ,,ANTARES” Jacek Borczynski (dalej: Sktadajacy
protest) podnidst zarzuty dot. nastgpujacych lokalnych kryteriow wyboru, tj:

- kryterium nr 7 ,,Rozwd@j branzy turystycznej na obszarze LSR”;
- kryterium nr 8 ,,Wprowadzenie nowej badz ulepszonej oferty produktéw lub ustug”.

Z uwagi na to, iz uchwala nr EFRROW/V/2/2017 Rady Decyzyjnej Partnerstwa
,Lokalna Grupa Dziatania Bory Tucholskie” z dnia 18 grudnia 2017 roku w sprawie
rozpatrzenia protestu ztozonego dla operacji zarejestrowanej pod znakiem sprawy
2017/WsTK/12 dot. konkursu nr 2/2017 (dalej: uchwata w sprawie rozpatrzenia protestu)
uwzgledniono protest czgsciowo, tj. w zakresie kryterium nr 7, niniejsze rozstrzygnigcie
zostanie ograniczone do kryterium nr 8.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu do
kryterium nr 8 ,,Wprowadzenie nowej badz ulepszonej oferty produktow lub ustug.”

W ramach kryterium LGD preferuje operacje wprowadzajace ofert¢ nowych badz
ulepszonych ustug dostepnych lub wytwarzanych na obszarze LSR.

Punktacja w ramach kryterium przedstawia si¢ nast¢pujaco:

4 pkt — operacja zaktada wprowadzenie produktow/ustug nowych badz ulepszonych
w odniesieniu do catego obszaru LSR;

2 pkt — operacja zaktada wprowadzenie produktow/ustug nowych badz ulepszonych
w odniesieniu do obszaru gminy, na ktorej jest siedziba Wnioskodawcy;

0 pkt — operacja nie =zaklada wprowadzenia nowych badz ulepszonych
produktéw/ustug.

Rada LGD przyznata 0 punktéw w ramach kryterium nr 8.

Podwazajac oceng¢ dokonana w ramach kryterium nr 8, Sktadajacy protest podnidst, ze
powinien byl otrzyma¢ 4 punkty, tj. ze operacja zaklada wprowadzenie produktéw/ustug
nowych badz ulepszonych w odniesieniu do catego obszaru LSR. W protescie wyrazono
poglad, iz w dokumentacji aplikacyjnej zawarto informacje, zgodnie z ktérymi zostanie
wprowadzona nowa ustuga oraz nowy produkt turystyczny w odniesieniu do catego obszaru
LSR. ,Na dzien sktadania wniosku o przyznanie pomocy na obszarze LGD nie funkcjonuje
prywatna, nie prowadzona przez podmioty publiczne sala wystawiennicza, potaczona
z centrum konferencyjnym. Zaleta bedzie duza elastyczno$¢ swiadczonych ustug — mozliwos¢
organizacji prywatnej wystawy, wernisazy organizowanych przez samego wnioskodawceg, do
tego przygotowania artystycznego wystroju pod dane wydarzenie, ktéra bedzie
organizowane.” Dzigki potaczeniu obu funkcji obiektu, Skladajacy protest zapewnia
o dazeniu do jego popularyzacji, przy okazji promujac lokalne r¢kodzieto i prace artystyczne
z terenu Borow Tucholskich.

Na podstawie powyzszego Sktadajacy protest wywodzi o wystgpowaniu obu
aspektow, o ktérych mowa w przedmiotowym kryterium, tj. wprowadzona zostanie nowa
ustuga, ktérej nowy charakter wynika ze sposobu zarzadzania, tzn. przez podmiot prywatny.
W dokumentacji aplikacyjnej, jak podaje w koncowej czgsci protestu, wymienione zostaly
zalety takiego rozwiazania, w tym gléwnie wigksza elastyczno$¢ prowadzenia takiej
dziatalnosci, w odroznieniu od ograniczen, ktére natozone sa na podmioty publiczne. Na tym



tez mialo polega¢ ,,ulepszenie” ustugi oferowanej dotychczas przez podmioty typu ,,dom
kultury”.

W uzasadnieniu ww. uchwaty w sprawie rozpatrzenia protestu nie uwzgledniono ww.
zarzutéw Sktadajacego protest. Podczas pierwotnej oceny wniosku o przyznanie pomocy wg
lokalnych kryteriow wyboru, w dniu 29.11.2017 r., Rada przyznata operacji O pkt, uznajac, ze
nie zaklada ona wprowadzenia nowych produktéw /ustug ani w odniesieniu do obszaru
gminy, na ktoérej jest siedziba Sktadajacego protest (Owczesnego Wnioskodawcy), ani
w odniesieniu do obszaru LSR.

W zlozonym protescie wskazuje sig, iz ,,Na dzien sktadania wniosku na calym
obszarze dzialalnosci LGD nie funkcjonuje prywatna, nie prowadzona przez podmioty
publiczne sala wystawiennicza, polaczona z centrum konferencyjnym”. Rada nie zgadza sig
z tym twierdzeniem, gdyz na terenie LSR funkcjonuja podmioty prywatne dysponujace takimi
salami. Wskaza¢ mozna tutaj chociazby ,,Panoramg Tucholi” w Bladowie, ,,Zajazd Fojutowo”
w Fojutowie, czy tez ,,Bogsia” w Bystawiu. Obiekty te, mimo ze w swojej nazwie nie
posiadaja wprost sformulowania ,.centrum wystawienniczo/konferencyjne” dysponuja
zapleczem pozwalajacym na $wiadczenie ustlug o charakterze wystawienniczo -
konferencyjnym.

W zwiazku z powyzszym Rada Decyzyjna w zakresie kryterium nr 8 uznata protest za
nieuzasadniony 1 podtrzymata decyzj¢ podjgta na posiedzeniu w dniu 29.11.2017 r. (0 pkt. Za
kryterium n r 8).

W ocenie Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego brak jest uzasadnionych
podstaw do wzruszenia decyzji Rady LGD w zakresie oceny spetnienia kryterium nr 8
,,Wprowadzenie nowej badz ulepszonej oferty produktéw lub ustug.”

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze tut. Organ przeanalizowal zapisy dokumentacji
ztozonej przez Sktadajacego protest, wowczas Wnioskodawcg, w odpowiedzi na ogloszenie
o naborze 2/2017. Istotne z punktu widzenia kryterium nr 8 zapisy zawarte zostaly gtéwnie
w zalaczniku nr 10 ,,Opis operacji pod katem speitnienia lokalnych kryteriow wyboru™.
Informacje tam wskazane sa zbiezne z danymi ujetymi w protescie.

Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego zweryfikowat takze ofert¢ obiektow
wskazanych w uzasadnieniu uchwaty w sprawie rozpatrzenia protestu. Podajac przyktad
»Zajazdu Fojutowo”, juz na podstawie informacji znajdujacych si¢ na stronie internetowej
czytamy o mozliwosci organizowania konferencji/szkolen, czy imprez okolicznoSciowych.
Szczegblnie to ostatnie pojgcie, z uwagi na jego otwarty charakter, pozwala przyjac, iz
dopuszczalne jest zorganizowanie wystawy z konferencja, na czym opiera si¢ argumentacja
zawarta w protescie.

Zdaniem Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, z uwagi na tres¢ kryterium,
odwotujaca si¢ do znajomosci lokalnych (gmina danego wnioskodawcy) i ponadlokalnych
(obszar LSR) uwarunkowan, nalezy mie¢ na uwadze, iz Oceniajacy legitymowani sa do
poddania operacji procesowi wyboru ze wzgledu na ich cztonkostwo w organie decyzyjnym
LGD. Wobec faktu, iz czlonkowie Rady LGD z zalozenia powinni zna¢ lokalne
1 ponadlokalne uwarunkowania, nalezy domniemywac, iz weryfikujac operacj¢ pod katem
spetnienia przedmiotowego kryterium, korzystali ze swej wiedzy i doswiadczen. Jednocze$nie
Sktadajacy protest nie wykazat braku wystgpowania u konkurencji z obszaru LSR
analogicznych ustug. W protescie zawarto jedynie informacje na ten temat nie poparta zadna
dokumentacja



Jak wynika z opisu kryterium zawartego w czeéci o nazwie ,,Zrédta weryfikacji
kryterium”, odpowiednie informacje potwierdzajace spetnienie kryterium powinny znalez¢ si¢
we wniosku z zatacznikami, w tym w Opisie operacji pod kqtem lokalnych kryteriow wyboru.
Sktadajacy protest miat zatem, na etapie sktadania dokumentacji aplikacyjnej, mozliwo$¢
przediozenia stosownych dokumentéw na potwierdzenie twierdzen w kontekscie oferowania
nowych/ulepszonych ustug na obszarze LSR.

Tym samym, w ocenie Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Sktadajacy
protest (wowczas Wnioskodawca) winien wykaza¢ wpisywanie si¢ operacji poprzez ztozenie
wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy wilasciwych zatacznikow. W innym przypadku zdat
si¢ na wiedz¢ Oceniajacych w tym zakresie.

Dodac¢ nalezy, iz ocena w zakresie spetnienia przedmiotowego kryterium ma charakter
jako$ciowy. Ocena taka nie powinna by¢ oczywiscie dowolna, ale Oceniajacy, opierajacy si¢
zapewne na swej wiedzy i do§wiadczeniu, mogli uzna¢, iz operacja nie zaktada wprowadzenia
produktéw/ustug nowych badz ulepszonych w odniesieniu do catego obszaru LSR.

Ponownie = wskaza¢  nalezy, ze  Oceniajacy mogli mie¢  wiedzg

nt. powszechnos$ci stosowania tego typu rozwiazan na obszarze LGD. Przypomnie¢ warto, co
wynika z dokumentu pn. ,,.Deklaracja poufnosci i bezstronnosci”, iz czlonkowie Rady LGD
zobowiazuja si¢, do wypetniania swoich obowiazkéw w sposéb uczciwy i sprawiedliwy,
zgodnie z posiadang wiedza. Os$wiadczenia wynikajace ze wspomnianej deklaracji sktadane
sa pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych zeznan i nalezy miec
na wzgledzie, iz dopoki w odpowiednim trybie nie zostanie podwazona prawdziwos¢
ztozonych oswiadczen, dopoty mozna na ich podstawie domniemywa¢ o dokonaniu oceny
spetnienia kryterium zgodnie z posiadang przez Nich wiedza.

Podsumowujac, nie stwierdzono przestanek, na podstawie ktérych zasadnym bytoby
uwzglednienie zarzutéw Sktadajacego protest w odniesieniu do kryterium nr 8
,,Wprowadzenie nowej badz ulepszonej oferty produktéw lub ustug.”

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 1 1475) zwana dalej ,,Ustawa o polityce
spojnosci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o wyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca moze w tym zakresie wnies¢ skarge bezposrednio do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369
i 1370).

Skarga wnoszona jest wraz z kompletna dokumentacja w sprawie obejmujaca:
* wniosek o dofinansowanie projektu,
* informacj¢ o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art. 46 ust. 3 Ustawy
o polityce spojnosci,
* wniesiony protest,
* informacjg, o ktorej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkt 2, art. 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spdjnosci.
— wraz z ewentualnymi zatacznikami.



Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wnioskodawce w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.



