Zalacznik

do uchwaty Nr 49/2207/17 Zaydu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 6 grudnia 2017 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy
— S. C. prowadacego dziatalndé gospodarca pn. Zaktad ogolno-budowalny SYLBUD
Sylwester Cigwierz, ktéry zostat ztazony w dniu 17.11.2017 r. za pwednictwem
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Trzy Doliny’ na skutek rozstrzygniecia
konkursu nr 2R/2017 w ramach poddziatania ,Wsparciena wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotznc¢” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 prze@towarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania , Trzy Doliny”.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrgndziatem lokalnej spoteczém
(Dz. U. z 2015 r. poz. 378 z fd zm.), zwana dalej ,Ustayvo RLKS”, okrdla zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoélnych organdw w zakresie dlaeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/20d8ia 17 grudnia 2013 r. ustanaw@/m
wspolne przepisy dotygee Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegopisgjskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spd@inoEuropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego FeszduMorskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajcym przepisy ogolne dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Sjmdjno Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylaym rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 2 20.12.2013, str. 320, zzpézm.), zwanym dalej ,rozpagdzeniem nr 1303/2013”,
w odniesieniu do rozwoju lokalnego kierowanego przgoteczn&t, o ktérym mowa w a&cCi
drugiej w tytule 11l w rozdziale Il rozposzizenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangszowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarad Wojewddztwa. LGD jest stowarzyszenierktore zgodnie
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarzd Wojewodztwa
jest organem, ktéremu ustawa narzuca ohpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgoditd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktérej mowa w art. 19 ust. 4 gKit. b ww. ustawy) lub od wyniku wyboru,
ktory powoduje,ze operacja nie méei sic w limicie srodkow wskazanym w ogtoszeniu
0 naborze wnioskéw o udzielenie wsparcia (o ktonyawa w art. 35 ust. 1 lit. b rozpadzenia
nr 1303/2013).

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpajeujprzedmiotowy protest,
opierat s¢ na zapisach ,Ustawy o RLKS” co do: étawvosci organu oceniggego wniosek
nr 2017/2R/12 (zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt. 4 wstawy), spetnienia warunkow wynilgajych
z art. 17 ust. 2 ww. ustawy oraz na dokumentdojanej przez LGD zgodnie z art. 23
WW. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wybor operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat Rada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad&[L ocenia operacje
pod wzgédem ich zgodnai z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wybor
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1}ermostd dokonany wydcznie spérod operacji
zgodnych z LSR. Operacja o znaku sprawy LGD 20142Rpt. ,Rozw0j dziataln€ci
gospodarczej poprzez zkszenie zdolngi produkcyjnych tartaku” zostata uznana za zgodn
z LSR, wybrana do finansowania, nie zfgi& sk jednak w limicie dogpnychsrodkow.



W protecie Pan S. C. (dalej: Skladay protest) podniost zarzuty w zakresie kryterium
nr 3 dotycacego innowacyjngi oraz kryterium nr 5 odnogeego st do dadwiadczenia
Whioskodawcy w realizacji projektow dofinansowanyasrodkéw zewgtrznych.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w zakresie
kryterium nr 3 pn. ,Operacja ma charakter innowacyj ny”

Kryterium preferowatlo operacje o charakterze innoWaym. Kryterium stanowito
subiektywry ocere cztonka Rady LGD.

W ramach niniejszego kryterium ocenie podlegataivarcyjngé operacji, polegaga na:

— wytworzeniu nowej ustugi lub produktu, dotychezaie oferowanego/produkowanego
na obszarze LGD,

— zastosowaniu nowych sposobdéw organizacji lubagaamia, wczéniej nie stosowanych
na obszarze LGD,

— zrealizowaniu inwestycji, jakiej dotychczas nigdona obszarze LGD,

— nowatorskim wykorzystaniu lokalnych zasobow iosurdw, dotychczas nie stosowanym na
obszarze LGD,

— wykorzystaniu nowoczesnych technik informacykooaunikacyjnych.

Oceniajc spetnienie kryterium cztonkowie Rady LGD moglzygn& 10 punktéw (operacja
jest innowacyjna gkali ponadlokalnej - obszar LGD), 5 punktow (opggest innowacyjna
w skali lokalnej) albo O punktow (operacja nie jeehadwacyjna). Niniejsze kryterium
bytlo weryfikowane na podstawie wniosku o przyznapdenocy oraz karty opisu operacji
wraz z zadcznikami.

W ramach przedmiotowego kryterium ¢piu cztonkébw Rady LGD uznalo,
ze Sktadajcy protest nie spetnit warunkéw pozwalajch na przyznanie maksymalnej liczby
punktéw. Z kolei jeden czionek Rady uzna# operacja jest innowacyjna w skali
ponadlokalnej i przyznat 10 punktow.

Skfadajcy protest zaznaczytz inieprzyznanie punktow uwa za niezasadne, gdy
w dokumentacji konkursowej opisany i uzasadniongtaloinnowacyjny charakter operacji,
ktOry zostanie oggniety poprzez zakup innowacyjnych technologicznie mpasktorych
nie posiada w swoim parku maszynowym konkurengk.wiskazano w Biznesplani€igma
zaleyta sobie za cel wprowadzenie najnowdomgszych maszyn do obstugi tartaku z mocno
rozwinietg elektronily oraz mdliwie najlepsz hydraulikz, a tym samym stanofvisiina
konkurengy dla firm brarty pokrewnej. Nowoczesne maszyny ¢staig innowacyjnym
produktem pozwalacym na elektroniczne sterowanie ¢kgzdci funkcji, zwekszajc
sukcesywnie produkcjivyroboéw gotowych, a co za tym idziezliweosé powiekszenia liczby
docelowej grupy odbiorcow. DI zastosowanym rozgdaniom technologicznym
w planowanym do zakupu spce firma wdrada innowacg technologicza w skali
ponadloklanej, czyli co najmniej na obszarze LGBzy¥tkie maszynydy najwyszej jakdci,
co pozwoli firmie na efektywn wydajry produkcg orazswiadczenie ustug.

W protecie uzasadnienie Wnioskodawcy w zakresie innowasgjroperacji zostato
rozszerzone o $wiadczenie z dnia 08.11.2017 r. wystawione przenaPaarcina
Muzykiewicza — specjalistds. sprzedeay krajowej firmy Wood-Mizer®Industries. Dokument
ten gwiadcza brak sprzedw traka tdmowego serii LTAOME25SAHS3BX24 na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Poditeesk, iz ocena cztonkow Rady LGD opierata
sie na dokumentacji zimnej wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy. Odpossk
do podniesionych zarzutow Sklagizggo protest nahly zaznacz§, iz przystpujac
do konkursu nr 2R/2017 ogtoszonego przez LGD ,Tofliny” winien byt zapozné si¢
z warunkami oceny w ramach lokalnych kryteriow wiytbtak, aby w jak najlepszym stopniu
przygotowg& dokumentagj aplikacyjry sktadam w ramach naboru wnioskéw nr 2R/2017,



w szczegolnéci wniosek o przyznanie pomocy, Biznesplan, Opigeracji stanovdcy
zahcznik nr 12 do ogtoszenia oraz dodatkowe dokumentgahczniki potwierdzajce
informacje zawarte w niniejszych dokumentach oradlggajce ocenie w ramach lokalnych
kryteriach wyboru. Analizac ogot dokumentéw zimnych razem z wnioskiem o przyznanie
pomocy stwierdza sibrak dokumentéw potwierdzgych innowacyjné¢ operacji w skali
ponadlokalnej operacii.

Formutupc prasbe o ponowne przeanalizowanie zapisOw wniosku gaatikOw
zwrdcono uwag na powinné¢ przyznania operacji maksymailnej liczby punktéwramach
kryterium, tj. 10.

Uchwal; PROW/VIII/12/2017 Rady Stowarzyszenia Lokalna GriDpmtania , Trzy
Doliny” z dnia 13.11.2017 r. w sprawie rozpatrzenmotestu ziéonego dla operacji
zarejestrowanej pod znakiem sprawy 2017/2R/12 ldwtkursu 2R/201postanowiono nie
uwzgkdni¢ protestu Wnioskodawcy, podtrzymajdecyz¢ podgta na pierwszym posiedzeniu
Rady LGD. Czionkowie Rady LGD utrzymali stanowiske, operacja nie jest innowacyjna
w skali ponadlokalnej.

W opinii Zaradu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego cztonkowie RddyD
oceniajc operacgj wedtug lokalnych kryteriow wyboru musieligsopier& na dokumentach
przedktadanych przez Wnioskodawcéw a zarazem kiaizysposiadanej wiedzy o lokalnych
firmach oraz prowadzonych przez nie procesach tdolgicznych. W ocenie Zasgdu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego brak jest podstatwy podway¢ ocerr dokonaig
przez Rad LGD. W sytuacji braku dokumentéw potwierdgajch stanowisko Wnioskodawcy
i przytaczanych informacji stwierdzagsbrak maliwosci dokonania spetnienia warunkéw
ww. kryterium umaliwiajacych przychylenie gido zarzutow Sktadagego protest.

Niezaleznie od przekonania Sktadapgo protest co do innowacyjnego charakteru jego
przeds¢wziecia, podkrélenia wymaga okoliczrié przystugiwania Oceniggym uprawnienia
dokonywania subiektywnej oceny spetnienia/niesgeliai przedmiotowego kryterium. Naie
w tym miejscu wskaza iz mazliwo$¢ dokonywania oceny o takim charakterze wydage si
stanowé o dopuszczalmmi weryfikacji spetnienia kryterium w oparciu o wia wiedz
i doswiadczenie zyciowe Czionka Rady LGD. Takie pepbwanie nie jest wadliwe,
przy uwiadomieniu sobie faktuziRada LGD nie jest podmiotem samoawaym, lecz jej
Czlonkowie wybrani zostali na podstawie delegasjawowe]j (zgodnie z ,Ustayyo RLKS”)

i stanowi gremium przedstawicieli grup miesz&éw i podmiotéw z terenu ofipgo LSR.

Nalezy przypuszczé iz Cztonkowie Rady LGD, wybrani zgodnie z ,Ustaw
0 RLKS” znap lokalne uwarunkowania i byli w stanie peéjdecyzg w zakresie braku
innowacyjnaci ponadlokalnej planowanej operacji. Ponadto wesik oceny poszczegolnych
operacji podpisywali oni deklaracje bezstrofuip okreilajace, ze bedg wykonywa swoje
obowiazki w sposdb uczciwy i sprawiedliwy, zgodnie posiadwiedz, a take w sposéb
bezstronny. Domnientanalezy zatem, z ich ocena byt rzetelna i bezstronna.

Majac na uwadze powgze, Zarad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
nie znajduje podstaw, aby zarztioieprawidtowdci w zakresie dokonanej oceny.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w zakresie
kryterium nr 5 pn. ,Wnioskodawca posiada ddwiadczenie w realizacji projektow
dofinansowanych zezroédet zewnetrznych”

W ramach niniejszego kryterium ocenie podlegatondadczenie Wnioskodawcy w realizacji
projektéw dotyczcych promocji i zachowania lokalnego dziedzictwa,tymn produktow
i ustug lokalnych dofinansowanych zedet zewgtrznych. Zadeklarowanoz doswiadczenie
weryfikowane ldzie na podstawie ztonego éwiadczenia Wnioskodawcy zawiesaggo
informacg o nr podpisanej i zrealizowanej umowy na dofinavestie realizacji projektow
ze srodkow zewntrznych. Oceniajc spetnienie kryterium cztonkowie Rady LGD mogli
przyzngd 5 punktow (Wnioskodawca posiada sdiadczenie w realizacji dwoch



lub wigcej projektow) albo 0 punktow (Wnioskodawca nieipda déwiadczenia w realizacji
projektéw).

Wszyscy cztonkowie Rady LGD byli jednosiyi dokonupc oceny w ramach
niniejszego kryterium, na skutek czego Skiacgj protest nie otrzymat punktow.
Wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy Wnioskodawoayt kopi¢ umowy o organizowanie
prac interwencyjnych nr 610-50/2007 zawartej w dafbi06.2007 r. pomdzy Starost
Scpolenskim a Zaktadem Ogolno-Budowlanym ,SYLBUD” oraz kepumowy nr 6211 —
138/2008 zawartej w dniu 14.08.2008 r. pedaly Starost Sepoleaskim a Zakladem Ogélno-
Budowlanym ,SYLBUD”. Dokumenty te potwierdzaty oymnanie przez Wnioskodawc
dofinansowania zezrédet zewwtrznych w postaci pomocy finansowej polegaj
na refundacji poniesionych przez pracodawosztéw wynagrodzenia i nagrody dla osoby
bezrobotnej zatrudnionej w firmie Zaktad Ogolno-Budany ,SYLBUD” Sylwester
Cie¢wierz oraz potwierdzenie zorganizowania przygotaawaawodowego 0soby bezrobotnej
W miejscu pracy przy wsparciu finansowym ze strdptarosty w postaci stypendium
oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne osoby bettre;.

Skfadajcy protest nie zgodzit siz brakiem punktéw w ramach oceny ww. kryterium,
poniewa w jego ocenie dopetnit warunkéw formalnychdbcych podstaw do przyznania
punktow tj. przedteyt informacje o podpisanych i zrealizowanych umolwaadofinasowanie
realizacji projektéw zérodkow zewgtrznych. Stosowne zapisy zostaty zawarte we wniosku
0 przyznanie pomocy, Biznesplanie jak i Opisie apgrstanowiacym zahcznik nr 12
do ogtoszenia o naborze wnioskow nr 2R/2017. Danatk\Wnioskodawca przedigt kopie
dokumentow potwierdzagych realizagj projektow przy wspétudzialeodkdw zewrtrznych.

Formutupc prasbe o ponowne przeanalizowanie zapisOw wniosku pcatikOw
Skladajicy protest zwrocit uwag na powinné¢ przyznania operacji maksymalnej liczby
punktéw w ramach kryterium, tj. 5.

Z uzasadnieniddchwalty PROW/VIII/12/2017 Rady Stowarzyszenia Lmakdbrupa
Dziatania ,Trzy Doliny” z dnia 13.11.2017 r. w sprée rozpatrzenia protestu zionego
dla operacji zarejestrowanej pod znakiem sprawy72BR/12 dot. konkursu 2R/20WEnika,
iz w ramach ww. kryterium oceniane byto przez KadsD ddoswiadczenie w realizacji
projektéw, ktdre przyczyniato sido realizacji zaktadanych w LSR celéow w zakresie
podejmowania i rozwoju dziatalda gospodarcze;.

W opinii Zaradu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego cztonkowie RddyD
oceniajc operac; wedtug lokalnych kryteriow wyboru musieligsopier& na dokumentach
przedktadanych przez Whnioskodawcéw. Czionkowie Ra@D w ramach niniejszego
kryterium oceniali déwiadczenie Wnioskodawcy w realizacji projektow dicych promocji
i zachowania lokalnego dziedzictwa, w tym produktdowstug lokalnych. Przedstawione
wraz z wnioskiem kopie umow potwierdzafaswiadczenie Wnioskodawcy w zakresie
pozyskanigrodet zewrtrznych dotycgcych zatrudnienia i przygotowania os6b bezrobotnych
W ocenie Zarazdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego brak jest pagstaby podway¢
ocere dokonang przez Rad LGD. Analizujc definicg ww. kryterium oraz dokumenty ztone
przez Wnioskodawcw ramach naboru nr 2R/2017 ngleuzn&, ze cztonkowie Rady LGD
prawidtowo nie przyznali punktow w ramach niniejgaeryterium.

Z wyzej wymienionych powoddéw, zdaniem Zadn Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, ocena Rady LGD zostala przeprowadzmasvidlowo. Zasadnie zenie
uwzglkdniono protestu.

POUCZENIE
Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 i 14z2\ary dalej ,Ustavg o polityce spojneci”,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji oymku rozpatrzenia protestu



Whnioskodawca mze w tym zakresie wnéé skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postpowaniu przedglami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. pd869 i 1370).

Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
* wniosek o dofinansowanie projektu,
» informacg o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art.us. 3 Ustawy
o polityce spdjnéci,
* wniesiony protest,
* informacg, o ktdrej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfiun
— wraz z ewentualnymi zgznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wnicskagw oryginale lub w postaci
uwierzytelnionej kopii.



