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Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszczy
z dnia 29 listopada 2017 rokn

w sprawie wydania opinii o projekcie budzetu na 2018 rok
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Dziatajge na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 paZdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie sktadéw

orzekajacych i zakresu ich dzialania
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opininje pozytywnie

projekt budzetu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na 2018 rok



Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu o ustawe
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077). Projekt wplynat do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespst w Toruniu w terminie, tj. do dnia
15 listopada 2017 r., a zatem zostal zachowany termin wynikajacy z art. 238 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych - zwanej dalej w skrécie ufp.
Projekt uchwaly budzetowej zostat przedlozony Sejmikowi Wojew6dztwa na podstawie Uchwaty
Nr 46/2060/17 Zarzadu Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 listopada 2017 r. i moze
on w 2018 r. - zgodnie z art. 240 ust. 1 ufp - stanowié podstawe gospodarki budZetowej
Wojewddztwa do czasu uchwalenia budzetu, nie péZniej jednak niz do 31 stycznia roku
budzetowego.
Projekt uchwaly budzetowe;j sklada si¢ z czgsci normatywnej i zalgcznikéw do uchwaly. Czesé
normatywna zawiera migdzy mnymi takie dane, jak: wysoko$¢ dochodéw i wydatkéw z podziatem
na biezace i majatkowe, przychody i rozchody, wysokod¢ rezerw, zakres i kwoty dotacji, limity
zobowigzani z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz upowaznienia dla Zarzadu. Dane te
zdaniem Sktadu Orzekajacego, obejmujg podstawowe dane uchwaly budzetowej. Projekt ten
Jjednoczesnie spetnia normy zawarte w art. 212 ufp sténowiqce o0 strukturze uchwaly budzetowej

z jej obligatoryjnymi i fakultatywnymi elementami.

1. Planowane w projekcie uchwaly dochody zostaty zapisane w zal. Nr 1 do projektu wedtug zrédet
i dzialow klasyfikacji budzetowej w podziale na dochody biezace i mathkowé, tj. zgodnie
z wymogami art. 235 ust. 1 ufp. Natomiast w zal. Nr 2 do projektu plan dochodéw budzetu zostat
ustalony w petnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).
Dochody budzetowe zaplanowano w kwocie 949 770 523 zi, w tym :
- biezace 675 427 522 =,
- majatkowe 274 343 001 z1.

Dochody zostaly zaplanowane z takich Zrédet jak : subwencje, udzialy w podatkach
dochodowych, dotacje i srodki na finansowanie zadari z udziatem $rodkéw z budzetu UE i z innych

zrodet zagranicznych oraz dochody wlasne pozyskiwane przez Wojewddztwo i jednostki

budzetowe.
Dotacje i $rodki na finansowanie zadan pochodza z budzetu panstwa, budzetn $rodkéw

europejskich, jednostek samorzadu terytorialnego, z innych Zrédet zagranicznych oraz z funduszy

celowych. Dochody z tych Zrédel beds finansowaly m.in. zadania realizowane w ramach
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Regionalnege Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020 oraz
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.

Dotacje i $rodki facznie stanowig 47,8% dochodéw ogétem, na pozostata cze$¢ dochodéw skiadaja
si¢ natomiast udzialy w podatkach dochodowych od 0séb prawnych i fizycznych, subwencja
ogolna oraz dochody uzyskiwane przez Wojewodztwo i jednostki budzetowe.

Subwencja i udzialy w podatkach, stahowiq 49,4% planowanych dochodéw ogblem, subwencja
zostala przyjeta do planowanych dochodéw w wielkosci podanej przez Ministerstwo Finanséw
w pismie Nr ST8.4750.12.2017 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. Wojewodztwo przyjelo kwote
dochodéw z tytuhi udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych na poziomie 68 191 216
z4. Dochody uzyskiwane przez jednostki Wojewo6dztwa stanowig 2,7% dochodéw ogélem.
Prognozowane dochody wykazane w czgéci normatywnej projektu uchwaty budzetowej sg zgodne

z wielkosciami ujgtymi w zataczniku Nr 1 i 2 do projektu.

2. Wydatki budzetowe na 2018 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 984 770 523 zi, w tym:

— biezace 601 252 879 74

- majatkowe 383517 644 z1
W czgéci normatywnej projektu uchwaty budzetowej planowane wydatki zostaly zapisane zgodnie
z art. 212 wst. 1 pkt 2 ufp, tj. w sposdb wyzej wskazany. W zal. Nr 3 do projektu uchwaty
planoWane wydatki budzetu biezace i majatkowe ujete zostaty w ukladzie dzialéw i rozdzialow
klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z wymogami art. 236 ust. 1 ufp.

W zalaezniku tym zostal przedstawiony dalszy podzial wydatkéw biezacych i majgtkowych,
odpowiadajgcy priepisom art. 236 ust. 3 pkt 1-6 i ust. 4 pkt 1-3 ufp.

Ponadto w zalgczniku Nr 4 do projektu plan wydatkéw budzetu zostal ustalony w pehnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Plan wydatkéw wykazany w czgsci normatywnej projektu uchwaty jest zgodny z wielkosciami
uszezegdtowionymi w zataczniku Nr 3 i 4 do projektu.

Planowane wydatki biezgce wynoszace 61,1% wydatkéw ogélem, stanowia w 43,7% wydatki
jednostek budzetowych, w 30,4% wydatki w formie dotacji z budzetu, w 18,2% wydatki na
zadania realizowane z udziatem $rodkéw UE i innych zagranicznych, w 7,3% wydatki zwiazane
z ponoszeniem kosztéw obstugi dlugu 1 poreczen i 0,4% wydatki na swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych (wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen).

Natomiast wydatki majatkowe w kwocie 383 517 644 z} (38,9% wydatkow ogdlem) zostaty
przewidziane na cele inwestycyjne (zakupy inwestycyjne i'inwestycje) kwota 375206 072 zi
(z tym, ze kwota 9 }ZOO 000 zl ujeta zostala w rezerwach) i objecie akcji, udzialéw kwota 8 311 572
zt. Kwota wydatkéw inwestycyjnych bez rezérwy i zwrotu dotacii inwestycyjnych jest zgodna
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z danymi zawartymi w zalgczniku Nr 8 do projektu uchwaly pt. ,Wydatki na zadania
inwestycyjne, Plan na 2018 rok™.

Powyzsze dane sa zgodne z ustalonymi wydatkami majatkowymi w czeéci normatywnej projektu
uchwaly.

Projekt uchwaty zawiera ponadto zalaczniki Nr 6 1 7, w ktorych zostaly ustalone limity wydatkéw

na dzialania i projekty realizowane w ramach RPO i pozostale programy realizowane ze srodkéw

zagranicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano zaréwno po stronie dochodéw jak i wydatkéw
$rodki celowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej zlecone ustawami.
Srodki na te zadania beda stanowily dotacje z budzetu panstwa. Wielkos¢ tych srodkéw jest
zgodna z planem finansowym stanowiacym zalgcznik Nr 10 do projektu. W tym samym
zatgczniku ustalono plan dochodéw naleznych budzetowi pafistwa z tytulu realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz plan dochodéw naleznych  budzetowi
Wojewodztwa zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2017 r, poz. 1453).

Powyzsze zapisy w projekcie budzetu realizuja wymogi art. 237 ust.2 pkt 1 ufp.

W planie dochodéw i wydatkow projektu okreslone zostaty takze dochody i wydatki zwiazane
z realizacjg zadah wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej (kwota
dochodéw 10905009 zi. i wydatkéw 10930 793 zi - zal. Nr 11 do projektu) oraz zadan
realizowanych w drodze uméw i porozumieri migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego (kwota
dochodéw 16 811 194 z}, kwota wydatkéw 236 976 367 zi - zat. Nr 12 do projektu).

Ujgcie powyzszych dochodéw i wydatkéw w projekeie uchwaly spelnia postanowienia art. 237 ust.

2pkt2i3ufp.

Zgodnie z przepisami art. 214 pkt 1 i art. 215 ust 1 - 2 ufp w zal. Nr 9 do projektu uchwaty
budzetowe] zamieszczono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
Wojew6dztwa z podziatem na dotacje dla jednostek sektora publicznego i niepublicznego oraz

z podziatem na dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe.

W projekcie uchwaly przewidziano utworzenie rezerwy ogélnej w kwocie 4 400 000 zt (w tym na
wydatki inwestycyjne 1250000 zi) stanowigeej 0,5% planowanych wydatkéw. Rezerwe
zabezpieczono w planie wydatkéw stosownie do art. 222 ust. 1 ufp. Ponadto zostaly utworzone
rezerwy celowe w wysokoéei 10 720 000 zL z przeznaczeniem na wydatki biezgce i inwestycyjne,
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ktorych szczegblowy podzial na etapic opracowywania budzetu na rok 2018 na pozycje
klasyfikacji budzetowej jest niemozliwy. W ramach rezerwy celowej wyodrgbniono rezerwe na

zarzadzanie kryzysowe. Suma rezerw celowych nie przekracza granicy okreslonej w art. 222 ust. 3

ufp.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze planowane dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 1 ufp. Planowana nadwyzka operacyjna na 2018 rok
wynosi 74 174 643 zt i stanowi 11,0 % planowanych dochodéw biezacych.

Zgodnie z art. 212 ust.]1 pkt 8 ufp w projekcie uchwaly przyj¢to zardwno po stronie dochodow jak
i wydatkéw srodki zwigzane z realizacjg zadan z =zakresu zwalczania narkomanii
i przeciwdzialania alkoholizmowi. Ustalono w projekcie budzetu dochody w kwocie 650 000 zt
z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz hurtowa alkoholu i wydatki w tacznej kwocie 1 870 000
zt. .

Na podstawie w/w przepisu ufp Zarzad Wojewodztwa zaplanowal ponadto dochody i wydatki
zwiazane z uzyskaniem na mocy odrgbnych przepiséw, wplywow z oplat produktowych, z oplat za

korzystanie ze §rodowiska i od PFRON.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp ustalono wynik budzetu stanowiacy deficyt w wysokosci
35 000 000 zt. Zrédiem pokrycia deficytu bedzie kredyt.

W czgéel normatywnej projektu uchwaly uwzgledniono, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp, limit
zobowiazan z tytulu kredytéw na cele wskazane w art. 89 ust. 1 pkt 1 i 3 ufp.

Zarzad Wojewddztwa zaproponowat w projekcie uchwaly, zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ufp,
upowaznienie do zaciagania kredytéw w wysokosci odpowiadajacej kwotom ustalonych limitéw

zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw na sfinansowanie w/w cel6w.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 w projekcie budzetu wykazano kwoty planowanych przychodéw
i rozchodow. Szczegblowe zestawienie planu przychodc")w i rozchodow w ukladzie paragraféw
klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zalaczniku Nr 5 do projektu. Zostalo ono sporzadzone
zgodnie z art. 39 ust. 3 vofp. Wynika z niego, ze w roku budzetowym 2018 przypadaé bedzie do
splaty z tytulu zaciagnietych krajowych pozyczek i kredytow kwota 34 480 952 zt. Planowane do

splaty raty kredytéw i pozyczek majg Zrédlo pokrycia finansowego.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Zarzadu Wojewédztwa sg zgodne

z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.
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W zalgczniku do projektu uchwaly podano plan rachunku dochodéw i wydatkéw nimi
sfinansowanych jednostek prowadzacych dziatalno$é okreslong w ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 r

o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 z p62n. zm.)

Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z zasadami

okre$lonymi w ustawie z 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw

prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaly.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje Zarzadowi odwotania do pelnego Sktadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy ul. Swigtej Tréjey 35 w terminie 14 dni

od daty dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Czlonek Kolegium
Regionalnsj Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



