Zalacznik

do uchwaty Nr 46/2066/17 Zadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 15 listopada 2017 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy
— Pana J. W. prowadacego dziatalné¢ gospodarca pn. Firma ustugowa J. W., ktéry
zostat ziazony w dniu 26.10.2017 r. za pwednictwem Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania ,Gminy Powiatu Swieckiego” na skutek rozstrzygnécia konkursu nr 11/2017
w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdraanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczd€& objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 przez Stowarzyszenie kalna Grupa Dziatania ,Gminy
Powiatu Swieckiego”.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrgyndziatem lokalnej spoteczém
(Dz. U. z 2015 r. poz. 378 z fd zm.), zwana dalej ,Ustayvo RLKS”, okrdla zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoélnych organdw w zakresie dlaeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013dma 17 grudnia 2013 r.
ustanawiagjcym wspolne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegonduszu Spojniei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogollne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu$potecznego, Funduszu
Spojndgci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegwaz uchylajcym
rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@12.2013, str. 320,
z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpogdzeniem nr 1303/2013”",w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w cgci drugiej w tytule Il
w rozdziale 1l rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarzad Wojewodztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktore zged
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarad Wojewodztwa
jest organem, ktoremu ustawa narzuca obpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgodiwd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gkilit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkOw wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskOw o udzielenie wspafo ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpafeujprzedmiotowy protest,
opierat s¢ na zapisach ,Ustawy o RLKS” co do: wavosci organu ocenigcego wniosek
nr 19/11/2017 (zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt. 4 wwtawy), spetnienia warunkéw wynikajych
z art. 17 ust. 2 ww. ustawy oraz na dokumentdojianej przez LGD zgodnie z art. 23 ww.
ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wybodr operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat Rada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad@Dl. ocenia operacje pod
wzgledem ich zgodn&i z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wybor
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1 litmage zostd dokonany wyicznie spérod
operacji zgodnych z LSR. Operacja o znaku sprawyDL®9/11/2017, pt. ,Rozwoj
dziatalngci gospodarczej i konkurencyjfm firmy poprzez zakup nowoczesnych maszyn



a take stworzenie dodatkowego miejsca pracy” zostalamndrza niezgodnz LSR, a tym
samym nie zostata wybrana.

W prot&cie Wnioskodawca — Firma Ustugowa J. W. (dalej:a8khcy protest)
podnidst zarzuty mage uzasadhizgodndé operacji z LSR.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Sktadajicy protest wyrazit wtpliwosci co do przyczyn, z powodu ktérych jego
operacja nie zostata wybrana do finansowania. JMdaxat, z uchwaty nr 55/2017 z dnia 25
wrzesnia 2017 r. wynika,ze jego operacja jest niezgodna z LSR. Wnpe z& z 2
pazdziernika 2017 r. informggym o niewybraniu operacji do finansowania podan®,
operacja jest niezgodna z ,Programem”, w ramachekd planowana jest do finansowania,
w tym z formg i warunkami wsparcia.

W ocenie Skladafego protest niejasne jest w zmku z powyszym, z czym operacja
jest niezgodna, tzn. czy z LSR, czy z Programem WWRXD14-2020 w ramach poddziatania
~Wsparcie na wdrzanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnégerowanego przez
spotecznéc”.

Co wigcej, zdaniem Skiadggego protest ,Nie podaneadnego powodu uznania
operacji za niezgod'.

W dalszej czséci protestu zawarto argumentacgja potwierdzenie tezy o zgodico
operacji z LSR i Programem.

Odnanie zgodnéci z LSR wskazano, co napuje:

W LSR cel szczego6towy 1.1. Rozwoj gospodarczy abs2. GD do 2023 r. — wpisuje
sic potrzeba wzmocnienia gospodarki lokalnej poprzemorzenie warunkéw do
podejmowania i rozwoju dziataldéa gospodarczych. Innym istotnym czynnikiem
integrupcym cele i przedswziccia jest potrzeba prowadzenia dziatdlriopozarolniczej
przez gospodarstwa rolne, ktore poszakipdatkowychzrodet dochodu w zakresie m.in.
dziatalngci ustugowej dla ludngi, tak jak ja (mam gospodarstwo rolne i prowadstugi
dla ludngci, ktére chciatbym rozwigt i stworzy¢ miejsca pracy).

Ponadto ja, jako rolnik w 2011 roku poprzez LGDSwieciu sktadatem wniosek
o dofinansowanie z dziatania 413 Wzhiaie Lokalnych Strategii Rozwoju dla operaciji, ktor
odpowiadaj warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania 3Rbznicowanie
w kierunku dziatalnéci nierolniczej” z PROW 2007-2013. Otrzymatem woéasz przy
aprobacie LGD wSwieciu dofinansowanie naAT firme, ktora dzisiaj prowadz i na TEN
SAM rodzaj dziatalnéci ustugowej, ktGg obecnie pragn rozwijat. Kupitem wowczas
nowoczesne maszyny do gighacji rowow melioracyjnych i koszenia poboczy”.

Z uwagi na powysze Skiladacy protest pyta, czy skoro w 2011 roku jego inwesty
wpisywata s¢ w Lokalrg Strategt Rozwoju, to w 2017 roku przestata? Jednéczewyrazit
niedowierzanie w toze tak drastycznie zmienity gspriorytety w regionie. Podkébt przy
tym, iz obecnie te chcialby kupé nowoczesne maszyny shee do piefgnacji rowow
melioracyjnych i koszenia poboczy, aby pracébwaa wkkszy skak 1 z zatrudnionym
pracownikiem.

W _nawpgzaniu do zgodriei operaciji z Programem podniesions,dperacja spetnia
wszystkie warunki okidone w rozporzdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegO6towych warunkdéw i trybu przyznawania pomfiegnsowej w ramach poddziatania
~Wsparcie na wdrzanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnégerowanego przez
spoteczné”, w szczegoblnéci 8 2 ust. 1 punkt 2 lit. ¢ — rozwijanie dziatasobgospodarcze;j.
Zwrocono uwag, iz spetniono wszystkie kryteria depu do ww. dziatania, a planowana
inwestycja réwnie jest zgodna z 8 17 ust. 1 pkt 5 i 6. Forma i whrwvsparcia, w ocenie
Sktadajcego protest, rowniess dopasowane do charakteru inwestyciji.

W koncowej czsci protestu ponownie wy#ano sprzeciw wobec uznania operacji za
niezgoda z LSR albo Programem. ,Uwam, ze naley si¢c przyjrze& nazwiskom osob




figurujgcym w skiadzie LGD oraz na ddie operacji zgodnych z LSR. Niektorg s
identyczne. Nie znam pogaan pomidzy tymi osobami, mae to przypadek, ale w tym
obszarze wiknie doszukiwatbym si powodu niezakwalifikowania niektorych wnioskow,
w tym mojego do finansowania.

Wsparto duée firmy z naszego regionu, odmavgiajwsparcia tym jednoosobowym.
Czy to jest zgodne z LokajnStrategi Rozwoju? Dodamgze niektére kryteria oceny
zakwalifikowania lub nie gsubiektywn ocery cztonkdw komis;ji”.

Sktadajicy protest wnidst o przeprowadzenie ponowne ocempsku.

Uchwah nr 74/2017 Rady LGD z dnia 24 7ukziernika 2014 r. w sprawie rozpatrzenia
protestu postanowiono rozpatézyprotest negatywnie. W uzasadnieniu ww. uchwaty
wyjasniono, ¢ operacja jest niezgodna z LSR, w tym z Programemawieju Obszarow
Wiejskich 2014-2020 w zakresie braku tytutu prawmetp nieruchomgi, a tym samym
braku maliwosci oceny czy operacja realizowanadbie na nieruchonsoi bedacej
wlasndcia lub wspotwlasnécia Wnioskodawcy lub Whnioskodawca posiada prawo do
dysponowania nieruchorbta na cele okrdone we wniosku o przyznanie pomocy, co
najmniej przez okres realizacji operacji oraz olkpedlegania zobowraniu do zapewnienia
trwatosci operacji.

W ocenie Zargdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiegog spodstawy do
uwzglkdnienia protestu.

W pierwszej kolejnéci wyjasni¢ nalezy, iz pismo informugce o niewybraniu operacji
do finansowania zostato spadzone wedtug obowrujagcego LGD wzoru. W pgmie tym
jako powdd niewybrania do finansowania wskazano rjggzgodné¢ z LSR, w tym
z Programem, w ramach ktérego planowana jest @gm$iowania, w tym z forgn warunkami
wsparcia.

Argumentacja ta jest Bymaze ogdélnikowa, ale na pewno stanowi ferozasadnienia
podgtej decyzji. Ponadto natg mie¢ na wzgtdzie, i Skladagcy protest miat prawo wegtlu
do dokumentacji dotygrej jego operacji, w tym do kart oceny zgoflnooperacji z LSR,
w ktorych zawarto uzasadnienie. Skladgj protest miat prawo skorzystaz prawa do
ztozenia protestu i uprawnienie to zrealizowat.

Przechodzc do zarzucanego braku precyzji w formutowaniu pzy niewybrania
operacji do finansowania poinformoivaalezy, iz przyczyny te nie zostaty sformutowane
alternatywnie, tzn. nie jest przyczynalbo niezgodn& z LSR, albo niezgodré
z Programem. Powody niewybrania do finansowanigldag sic. Uzasadnienie uchwaty
Rady LGD w sprawie rozpatrzenia protestu maledczytywa& w ten sposobze pierwotne
uchybienie w postaci braku wykazania tytutu pravenetp nieruchoméi, spowodowato,
w ocenie Rady LGD, brak zgod$w z LSR, a w dalszej kolejgoi z Programem. Wywéd
powyzszy jest logiczny z uwagi na zafes¢ nastpujaca: kazda lokalna strategia rozwoju
badana jest podalem zgodnéci z Programem i przyjmowana jest wéwczas, gdy taka
zgodnd¢ zostanie ustalona. W omawianym przypadku Lokaltr@t&gia Rozwoju byla
poddana procesowi konsultacji, zostata wybranazpvgkesciwy podmiot (art. 11 ,Ustawy
o RLKS"), a nasipnie zatwierdzona przez Zatz Wojewodztwa na podstawie art. 14 ust. 1
~Ustawy o RLKS”.

Doprecyzowa warto, iz zgodnie z zakcznikiem nr 4 do ogtoszenia o naborze
wnioskow 0 przyznanie pomocy pn. ,Obagiijgce w ramach naboru warunki przyznania
pomocy konkurs LGD nr 11/2017” dodatkowym warunkiemzielenia wsparcia wynikgym
z zapisOéw LSR i procedur jest m.in. zgoéhm Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 oraz ztenie wniosku z zgtznikami w miejscu i terminie wskazanym
w ogtoszeniu.



Zalacznikiem do ogtoszenia o konkursie nr 11/2017 by@aniez ,Lista wymaganych
dokumentow potwierdzggych spetnienie warunkow przyznania pomocy oraztekigw
wyboru operacji”. W dokumencie tym zawarto odestado sekcji IV formularza wniosku
0 przyznanie pomocy, .Informacji o zaaknikach”. Jednym z zadznikdéw jest dokument
potwierdzagcy tytut prawny do nieruchonsoi.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, zi obowhzek przediaenia dokumentu
potwierdzagcego tytut prawny przewiduje § 4 ust. 1 pkt 4 razpdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrZaia 2015 r. w sprawie szczego6towych warunkéw i tryb
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatgWsparcie na wdeanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanegpeprspoteczrnig” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 i3. U. z 2017 r. poz. 772 z pd. zm.).
Jednak, co kluczowe, z tego samego aktu prawnegoikevymaliwo$¢ uzupetnienia
dokumentacji aplikacyjnej. Wynika to z odestania dstawowej gwarancji uzupetniania
brakéw, zgodnie z art. 23 ust. 2 ,Ustawy o RLK36K. 8§ 24 ww. rozpogzizenia).

Zasadny jest pogli o przedwczesnej i zbyt radykalnej ocenie wdgm
przedmiotowej operacji. Natg mie¢c na wzgedzie, iz dotyczy miata ona rozwijania
dziatalngci juz wykonywanej, co wicej zapewne w miejscu prowadzenia gospodarstwa
rolnego. Wobec dwutorovsoi prowadzonej dziatalrsgi oraz jej charakteru (dziatalfo
rolnicza i dziatalné¢ pozarolnicza &daca dziatalnécig ustugowg polegagca na pie¢égnacji
rowOow melioracyjnych oraz na koszeniu poboczy), mgkluczone jest, z zarébwno
dziatalng¢ rolnicza, jak i pozarolnicza dotyczy tej samejragdomdci. Ponadto, z uwagi na
to, iz operacja nie jest trwale zgwiana z nieruchondoig (zakltada zakup maszyn i ydze),
uznanie jej za niezgodrz LSR, w tym z Programem i uzasadnienie dokonacefy poprzez
powotanie st na brak tytutu prawnego do nieruchaiticstanowi dziatanie zbyt restrykcyjne.

Niezaleznie od stanu prawnego i faktycznego analizowanegragi, nie ulega
watpliwosci, ze kazdy z wnioskodawcdw ma zagwarantowam aktach prawa powszechnie
obowigzujgcego maliwo$¢ dokonania uzupetnienia wniosku o0 przyznanie pomocy
i zalgcznikbw. W przypadku braku tytutu prawnego do nidremdaci, zidentyfikowanie
uchybienia tego typu katoby w kompetencji pracownikédw Samegdz Wojewddztwa,
dokonupcych oceny wniosku o przyznanie pomocy.

Nawigzujac do twierdzé Sktadajcego protest kwestiongych fakt niewpisywania
sie jego operacji w LSR w roku higcym, skoro operacja analogiczna byta zgodna z LSR
w 2011 r. wskazanalezy, co nasipuje.

Konkursy LGD ,Gminy PowiatuSwieckiego” odwotuj sie do LSR na lata 2014-
2020. Daty te s jednoczénie zbigne z aktualnym okresem higtowym w Unii
Europejskiej, ktérego dotyczy Program Rozwoju ObdmaWiejskich na lata 2014-2020.
W 2011 r. obowjzywat inny Program, tj. Program Rozwoju Obszarowe)gkich na lata
2007-2013. W ramach poprzedniego okresu programiewagioszono konkurs na dziatanie
311 ,R&nicowanie w kierunku dziatalgoi nierolniczej”. Zarad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego nie znajduje uzasadnienia dla doszulkanst roznic i/lub podobiéstw midzy
konkursami ogtoszonymi przez LGD w latach ubiegtpcprzedniej perspektywy finansowej
oraz konkursami np. tegorocznymi.

W kwestii insynuacji dotycrych zbienosci nazwisk itp. Zargd Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, nie odnig sie w sposOb nagpujacy.

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie jest organem zakresie
kompetencji ktérego fatoby podejmowanie czynéa zmierzagcych do wykrycia dziaka
o charakterze nieetycznymads przes¢pczym. Gdyby Skiadagy protest znajdowat si
w posiadaniu dokumentow mggych stanowi dowdd popetnienia dolz usitowania
popetnienia przespstwa, wowczas Zagd bytby zobligowany powiadoréi odpowiednie



organy. Skoro jednak Skfaday protest nie przedhyt takich dowodéw pozostaje tylko
wyjasni¢, iz dziatania Zarzdu nie Igda koncentrowd sie na dziataniach magych na celu
weryfikacig powigzan pomidzy cztonkami Rady LGD, a podmiotami, ktére znajazit na
liscie operacji wybranych do finansowania. Wskanalezy ponownie,ze kady Cztonek
Rady przed przysgpieniem do oceny konkretnej operacji podpisuje aoé&nt — Deklaraej
bezstronnéci. W dokumencie tymdviadczenia sktadane od rygorem odpowiedzialgai
karnej za sktadanie fatlszywych ze#nagodnie z art. 233 8§ 1, § 2, 8 6 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

Odwotujgc sk w koacu do zwrbcenia przez Skladeggo protest uwagi na
uzaleznienie oceny agci kryterium od subiektywnego przekonania Oceyuggh, zasadne
jest przyblienie procedury przyjmowania kryteriow. ZgodnieSR_procedury oraz kryteria
wyboru ustanawia Zagd LGD w drodze uchwaly (zob. str. 60 LSR). ZatzZLGD jest
legalnym organem w ramach LGD. Istotne jest réwnig procedury i kryteria magulec
uzupetnieniu lub zmianie w przypadku wezwania Samgthr Wojewddztwa lub w wyniku
przeprowadzonej ewaluaciji.

Zarzad LGD przygotowuje propozyejzmian w kryteriach wyboru operacji, ktére
nastpnie podlegaj konsultacjom spotecznym z miesakami z obszaru LGD i Rad_GD.
Po zakaczonym procesie konsultacyjnym ZaazZL GD przyjmuje je w drodze uchwaty.

Podsumowujc, mimo braku podzielenia xi argumentacji Skladgagego protest,
protest uwzgldnia s¢ z uwagi na niedopuszczaktoprzyjecia, z operacja jest niezgodna
Zz LSR ze wzgidu na brak przedi@nia wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy dokumentu
potwierdzagcego tytut prawny do nieruchorm.



