Uzasadnienie zawietgje informacje o udziale
spoteczéastwa w posipowaniu dotycacym
opracowania projektu ,,Programu ochrony powietrza dl
strefy aglomeracja bydgoska ze wahl
na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 — aktualizacja”



1. Wstep
Raport stanowi udokumentowanie procesu opracowang opiniowania i konsultacji
spotecznych przeprowadzonych w ramach procesu dahwaProgramu ochrony powietrza
dla strefy aglomeracja bydgoska ze wdgl na przekroczenie poziomu dopuszczalnego
pylu zawieszonego PM10 — aktualizacja. Celem rsagggo raportu jest podsumowanie
przebiegu catego procesu konsultacji i opiniowamieamach opracowywania Programu oraz
zgtoszonych w jego trakcie uwag, sugestii i opiRbdstaw sporzdzenia niniejszego raportu
jest art. 42 pkt 2 ustawy z dnia 3zpaiernika 2008 roku o udggnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetzisva w ochronigrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania nd@rodowisko (Dz. U z 2017 r. poz. 1405 ze zm.).

Konsultacje spoteczne majna celu zaangawanie spoteczestwa w proces tworzenia
strategicznych dokumentow dla wojewodztwa, przekazdy zainteresowany nie mie swoj
udziat w catym procesie opracowywania dokumentispdinie z organami samadowymi
tworzy¢ strategiczne dla wojewddztwa dokumenty programowe.

Ustawa Prawo ochrorfyodowiska w art. 91 ust. 9 wskazuje konieczh@apewnienia udziatu
spoteczéstwa w posfpowaniu, ktdrego przedmiotem jest spmizenie Programu ochrony
powietrza.

2. Organizacja procesu opracowania i uchwalenia Progmau ochrony
powietrza

2.1, Informowanie spoteczestwa, konsultacie spoteczne

W myl art. 91 ust. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001urdkrawo ochronyrodowiska
(Dz. U z 2017 r. poz. 519 ze zm.) oraz w gziku z art. 30 i 39 ustawy 0 udegghianiu
informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spoteegtva w ochronigrodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania seodowisko, zargd wojewddztwa zapewnit niiwo$¢ udziatu
spoteczéstwa w posipowaniu, ktdrego przedmiotem jest spmzenie programu ochrony
powietrza. Biogc pod uwag powyzsze, Zargd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego podat
w dniu 15 listopada 2016 roku do publicznej wiadéonanformacg o przysgpieniu do
opracowania projektu dokumentu pn. ,Program ochrpowietrza dla strefy aglomeracja
bydgoska ze wzgtu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pyhiezsaenego PM10 —
aktualizacja”, a nagpnie w dniu 15 grudnia 2016 roku podat do publi¢gzwe&domaci
informacg o opracowaniu ww. projektu oraz o konsultacjaobtiegznych, podag 21 dniowy
termin na wnoszenie ewentualnych uwag i wnioskéawy2sze informacje zamieszczono:
na stronie BIP Urgdu Marszatkowskiego Wojewdédztwa Kujawsko-PomorstiagToruniu,
na tablicy oglosze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorsgieg
w Toruniu (Departamen$rodowiska) oraz w prasie o zegii regionalnym wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

1Dz. U. 22017 r. poz. 519 ze zm.



W ramach konsultacji spotecznych zorganizowano w @9 grudnia 2016 roku spotkanie
informacyjne na temat przedmiotowego projektu do&ota. W ramach konsultacji wplgty
uwagi od jednego podmiotu, jednak po wyznaczonymitee.

2.2, Opiniowanie
Zgodnie z art. art. 91 ust. 1 ustawy Prawo ochrisagtowiska Uchwat Nr 48/1872/16 z dnia

7 grudnia 2016 roku Zagd Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego prgyprojekt uchwaty
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawiaeslenia programu ochrony
powietrza dla strefy aglomeracja bydgoska ze wihgl na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 — aktuafizagz przy gimie z dnia 8 grudnia
2016 roku, znak$G-1-W.721.43.2016 przedstawit go do zaopiniowaniezigdentowi Miasta
Bydgoszczy.

W pismie z dnia 11 stycznia 2017 roku, znak: WZR-1V.604.2016 Zasgpca Prezydenta
Miasta Bydgoszczy przedstawit swoje uwagi i wnioglo projektu uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie dlamia programu ochrony powietrza dla
strefy aglomeracja bydgoska ze wall na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 — aktualizacja.

Ponizej w tabeli zestawiono uwagi wraz z odniesienieggrdsinich, ktére wptyety do projektu
ww. dokumentu w ramach konsultacji spotecznychinigpgvania.



Uwagi do projektu dokumentu pn. ,,Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja bydgoska ze wzgtlu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 — aktualizatjktore wplyn ety ramach konsultacji spotecznych
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Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (pismo z dnia 10 stycznia 2D roku, znak: WIOS-WM $.1331.3.1.2017.JG

Rozdziat 2.3.2 Wyniki pomiarow jakoi powietrza w strefie w roki Uwags uwzgkdniono. Wykonawca zaktualizowat dane w Tabeli

bazowym 2015, zawiera wnioski i opisy na podstamgprawidtowych
danych Pomiarowych, zawartych w Tabeli 4.

oraz poprawit wnioski i opisy dot. danych pomiaralvy

Ponadto, w Tabeli 5, zawiegapj charakterystyki stacji pomiarowy¢tUwag uwzgkdniono. Wykonawca poprawit typ stacji w Tabeli §

mierzcych stzenie pylu zawieszonego PM10 na terenie strefy

aglomeracji bydgoskiej, zastosowano niespojne Sfaramia odnénie
typdw stacji. Zgodnie z bazkrajowa JPOAT2.0, mgiwe do wyboru
typy stacji to: tto, przemystowa i komunikacyjnaydfinie z powyszym
stacja przy ul. Warszawskiej jest stattp, a nie tta miejskiego, natomia
stacja przy Placu Pozfiskim jest stag komunikacyja, a nie stagj tta
komunikacyjnego.

D.

Na str. 74 napisano ,Najchtodniejszym miegim w roku 2015 by

styczeéh ze sredni temperatuy 2°C. Pokrywa $niezna na terenie

Bydgoszczy zalega przez ok. 50-70 dni. Najciepleismiesacem byt

sierpien ze $rednp temperatuy 23C. W Bydgoszczy obserwuije ¢si

najnizsze roczne sumy opadéw w Polsce, wyposz 680 mm,
co w konsekwencji powoduje powstawanie obszaréweadttiaryzujcych
sie znacznymi niedoborami wody."gSto nieprawdziwe informacije
poniewa w 2015 roku w Bydgoszczy wg danych IMG
najchtodniejszym miestem byt luty zesredni temperatur 0,3C,
a najcieplejszym miestem byt sierpi¢ ze sredni temperatuy 21,7C.
Roczna suma opaddéw wyniosta (dane IMGW) tylko 36h, a nie
680 mm.

} Uwage uwzgkdniono. Wykonawca poprawit dane.
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Zastepca Prezydenta Miasta Bydgoszczy (pismo z dnia 1ysznia 2017 roku, znak: WZR-1V.604.115.2016)

1. Weryfikacg zaproponowanych dziata naprawczych poprzez:Uwag uwzgkdniono. Wykonawca wyksét z harmonogramy
dziatanie systemowe dotygz wymiany nieekologicznych piecd

Wykreslenie z Tabeli 1 Harmonogram rzeczowo-finansowyalddi| weglowych na kotty klasy 4 i 5.

naprawczych dla strefy aglomeracja bydgoska z kaatlania AgiBd01
pkt. 3. t. ,wymiana nieekologicznych piecoweglowych na kotty
klasy 4, 5”. Wymagania dla ww. kottow w zakresieigjiri sprawndgci
mog nie by spetniane z uwagi na fakt; nie g okreslone standardy
jakosci paliw statych, a kotly esto g niewtssciwie eksploatowane.

Nalezy takze doda, iz Rada Miasta Bydgoszczy w celu ograniczenia
wprowadzania nowychrddet ciepta opalanych paliwem statym uchyvat

z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie wyznaczeniaszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenigsta Bydgoszcz)
wprowadzita zapis: ,Na obszarze rewitalizacji ustaia s¢ zakaz
wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla zmiampossbu
zagospodarowania terenu polegaj na: 1) budowie obiektu
budowlanego, w rozumieniu przepiséw prawa budovgane
z indywidualnymi instalacjami grzewczymi na paliwetalte;
2) zmianie sposobuzytkowania obiektu budowlanego lub jegosda,
wymagajcej przebudowy w rozumieniu przepiséw prawa budoedg,
posiadajcego indywidualp instalaci grzewca na paliwo stale
nie obejmujcej zmiany tej instalacji.”

W

Ponadto jak wynika z rysunku 28 (str. 63) oraz lighe(str. 64) znacznie Uwags uwzgkdniono. Wykonawca wyk&it z harmonogramy
wyzsze efekty ekologiczne wygtuja przy zmianie sposobu ogrzewanidziatanie systemowe dotygz wymiany nieekologicznych piecd

na kotly olejowe, gazowe, ogrzewanie elektryczne azomweglowych na kotty klasy 4 i 5.

podiczenie do m.s.c. Ponadto Miasto Bydgoszcz nie ledzietacii
do wymiany ogrzewania z ¢glowego na nowe uggzenia veglowe.

Majac na uwadze powgze Miasto Bydgoszcz nie jest zainteresowane

dopuszczeniem do obrotu kottdw na paliwa state.

W
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Wykreslenie zadania o kodzie AgIBdO2 - ,czyszczenie ulec mokro

w okresie wiosna-jestew miar potrzeby (szczegOlnie w okresachystemowe AgIBd02. Natomiast wprowadzenie uzupjgicégo

bezdeszczowych)”. Powgzy zapis nie ma uzasadnienia z uwagi na {
Iz w miescie przekroczenia dopuszczalnych nogmetowane w okresi
zimowym (gtdwnie przy ujemnych temperaturach). Wpadzenie
na poziomie Miasta Bydgoszczy uzupetaiggo monitoringu powietrz
opartego na zintegrowanym systemie pomiaréw gekgowietrza
wspotdziatagcym z modelem rozprzestrzeniania zanieczyszcze

Uwag; czgéciowo uwzgkdniono. Wykonawca wykedit dziatanie

aktonitoringu powietrza wykraczgjego poza pestwowy monitoring
e srodowiska ley w gestii organu wykonawczego gminy.

A

Wyjasnienie rozbienosci pomidzy danymi w dokumencie a wynikar
lokalnymi WICS, tj.

- tabela 4 Wyniki pomiardw pylu zawieszonego PM10 sivefie
aglomeracja bydgoska w latach 2010-2014 (str. 13czaik nr 1
do Uchwaly), a wyniki opracowane przez WojewoOdzkisgektorat
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy i opublikowane w ,Raporta
0 stanie srodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego" (rapa
dostpne g na stronie:http://www.wios.bydgoszcz/pl/publikadcgporty),
- tabela 5 Wyniki pomiaréw pylu zawieszonego PM10 stvefie
aglomeracja bydgoska w roku 2015 (str. 13@aiik nr 1 do Uchwaty)
a wyniki opracowane przez Wojewddzki Inspektorat h@ay
Srodowiska w Bydgoszczy i opublikowane w ,Rocznegoie jakdci
powietrza atmosferycznego w wojewddztwie kujawsk@omorskim
za rok 2015” (dospna na
http://www.wios.bydgoszcz.pl/images/stories/pdfma2015. pdf).

stronie]

nUwag uwzgkdniono. Wykonawca poprawit ddne wyniki
pomiaréw. Raénice wynikap z powodu bjdu w agregacj
i sposobie obliczania parametréw statystycznych Idamych
pomiarowych udogpnionych przez Gtoéwny Inspektorat Ochrg
Srodowiska. Wykonawca skorygowat wyniki.
ich

rt

Doprecyzowanie ,Planu dziata krotkoterminowych" (str. 10-2¢
zalhcznika nr 2 do Uchwaly), w szczegéhedo poprzez dokiladng
rozpisanie sposobu pe@pbwania organow, instytucji i podmiotd
korzystajicych zesrodowiska oraz sposobu i trybu powiadamiania pf
wojewddzki zespdl zagrzania kryzysowego o zaistnieniu przekrac
standardéw jak@i powietrza, w tym doprecyzowanie terming
przekazywania informaciji.

5 Uwage uwzgkdniono. Wykonawca poprawit PDK.
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Dodanie w ,Wykazie p@g i skrétéw wytych w opracowaniu” pegia:
.obszar przekrocze w strefie aglomeracja bydgoska" (Spisstre-
Zalcznik nr 1), jak réwnizwskazanie granic obszaru strefy przekragz
co umaliwi Miastu skierowanie wsparcia finansowego doa@dpszaru.

Uwag; czsciowo uwzgekdniono. Wykonawca dodat do wykas
poje¢ i skrotow definicg obszaru przekrocie Wykonawca nie
repisat szczegotowego przebiegu granic obszaru prze#, obszar,
ryzyka przekrocze wartagsci dopuszczalnych pylu PM1
wyznaczony zostat na podstawie izolinii przedstawyah
za pomog map rozktadow gten pytu w strefie.

Zweryfikowanie maliwosci finansowania dziafa naprawczych
Niektére propozycjerddet finansowania dziatenaprawczych (str. 53-5
zalkcznika nr 1) zdezaktualizowahesnp. program KAWKA. Biogc pod
uwag znacace koszty realizacji programu na poziomie Mig
i ograniczone mdiwosci finansowe znacznie pomij wskazanycH
potrzeb, widzimy konieczri¢ wsparcia Pana Marszalka w ksztattowal
priorytetow WFGiGW na poziomie wojewddztwa.

Uwags uwzgkdniono. Wykonawca zweryfikowat zrodia
ofinansowania dziata naprawczych przez NFIGW, informacje
zostaty zaktualizowane.
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Wyjasnienie o jakich obliczeniach jest mowa w zdaniua,Nodstawie
przeprowadzonych oblicge stwierdza <, ze najwtksza emisjg
analizowanych zanieczyszdézewystpuje na obszarze bilansowy
(str. 26 zadcznika nr 1 do Uchwaty).

Uwag: uwzgkdniono. Wykonawca zmienit brzmienie akap
na "Najwkksza emisja pylu zawieszonego PM10 wpsije
mma  obszarze bilansowym (...)* Chodzi o bilans en
zanieczyszcze ze zrodet komunalno-bytowych. Wielké emisiji
pylu PM10 zostata oszacowana na podstawie danych &GuUksci
mieszkacow, ilosci i powierzchni mieszkawraz z informacj o
sposobie zaopatrzenia w ciepto w podziale na opdaideinsowe.
Wyliczenia wielkéci emisji dokonuje si poprzez zastosowan
prostego wzoru: Emisja=powierzchnia ogrzewana*nsikaemisji.

isji

e

Wyjasnienie zalgen, na podstawie ktoérych wyznaczono wiedika
tadunku pylu zawieszonego PM10, prtych do analizy
rozprzestrzeniania zanieczyszézew powietrzu. W  punkcig
.Inwentaryzacja i charakterystyka techniczno-ekatagazrodet emisji"
(str. 20-29 zajcznika nr 1 do Uchwaly) nie zostato to okome.

) Uwage uwzgkdniono. Wykonawca dodat
inwentaryzacji zrodet emisji powierzchniowej
> pozostatezrodta miaty opisasn metodyk.

opis
i

metody
punktowe
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Ponadto prosz o wyjanienie czy: przy okrganiu tadunku
zanieczyszczepytu PM10 zezrddet powierzchniowych brano pod u

przeprowadzomprzez Miasto Bydgoszcz w 2015 r. inwentaryzaopdet | niskiej emisiji.

Uwag uwzgkdniono. Wykonawca dostosowat podziat na obs:
bilansowe zgodnie z przedstawionymi w inwentaryizaddtami

rary
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niskiej emisji na terenie miasta ? Nazwy obszardlanbowych oraz
wielkos¢ tadunku PM10 nie pokrywajsie (suma tadunku pytu PM1
wynikajaca z tabeli nr 9 zatznika nr 1 do uchwaly wynosi 758,¢
Mg/rok, natomiast z przeprowadzonej inwentaryzagynosi 674,658
Mg/rok).

O
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Ponadto prosz o wyjanienie czy: przy okrganiu tadunku
zanieczyszcze pylu PM10 zezrodet liniowych brano pod uwagdane
dotyczce natzenia ruchu z ITS, ktérymi dysponuje Zaalz Drég
Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy.

Uwagi nie uwzgidniono. Do wyznaczenia wielké emisji
wykorzystano: dane dotygze nagzenia ruchu dla drog krajowyc
i wojewodzkich, podawane przez GDDKIA oraz ZgatzDrog
Wojewddzkich, okrélone zostaty jako sredni dobowy ruch
pojazdéw (SDR) w danym roku. By okhie catkowity roczny ruch
pojazdéw [szt./rok] obliczono roczne gania ruchu na danyc
odcinkach drég na podstawie interpolacji danycltddigy krajowych
i wojewoddzkich. Dane dotygee nagzenia ruchu dla drog
lokalnych, okrélone zostaly jakasredni dobowy ruch pojazdé
(SDR) w danym roku, na podstawie badaatzenia ruchu lub
danych odnénie natzenia ruchu pojazdéw na drogach gtowny
miasta.
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Przeredagowanie zapisow w punkcie ,Wyniki pomiar§akosci
powietrza w strefie w latach 2010-2014" (str. 124&hcznika nr |
do Uchwaly). Zapis ,W latach 2010-2014 przekrocaedopuszczalne
wartasci $redniorocznej 40 pgfnpytu zawieszonego PM10 zostd
zarejestrowane 3-krotnie” zaprzecza stwierdzenikolejnym akapicie
tego samego punktu: W latach 2010-2014 nie zdare)@sano
przekroczé wartagci dopuszczalnej stenia sredniorocznego pyh
zawieszonego PM10 riadnej stacji pomiarowej.”

Uwag: uwzgkdniono. Wykonawca zweryfikowat i poprawit op
dotyczicy pomiarow jakéci powietrza w latach 2010-2014.
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Zweryfikowanie zapisu w tabeli 2 zaknika nr 4 do uchwaly. W Ip. 1

ww. tabeli wpisano,ze do obliczenia efektu ekologicznego ngle

wykorzysta ,wskazniki efektu ekologicznego podane w POP w ta
17”. Tymczasem wskaiki podane s w tabeli 4 zajcznika nr 4
do Uchwaly.

BUwage uwzgkdniono.
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Prosz réwniez o dohczenie do uchwaly arkuszy kalkulacyjnychlwagi nie uwzggdniono. Wykonawca przekazat warstwy shp araz
umazliwiajacych obliczanie efektu ekologicznego dotyezgo redukcji tabele sprawozdawcze, w ktorych zostaly zastosowarnauty
emisji pytu PM10 wraz z plikami shp. umazliwiajace wyliczenie oagnigtego efektu ekologiczneg
redukcji emisji zanieczyszcaevraz z projektem dokumentu przed
procesem konsultacji i opiniowania zgodnie z zapisgamowy.
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