Uzasadnienie zawietgje informacje o udziale
spoteczéastwa w posipowaniu dotycacym
opracowania projektu ,,Programu ochrony powietrza dl
strefy miasto Torfi ze wzgédu
na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 — aktualizacja”



1. Wstep
Raport stanowi udokumentowanie procesu opracowang opiniowania i konsultacji
spotecznych przeprowadzonych w ramach procesu dahwaProgramu ochrony powietrza
dla strefy miasto Tomu ze wzgédu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego
pylu zawieszonego PM10 — aktualizacja. Celem rsagggo raportu jest podsumowanie
przebiegu catego procesu konsultacji i opiniowamieamach opracowywania Programu oraz
zgtoszonych w jego trakcie uwag, sugestii i opiRbdstaw sporzdzenia niniejszego raportu
jest art. 42 pkt 2 ustawy z dnia 3zpaiernika 2008 roku o udggnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetzisva w ochronigrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania nd@rodowisko (Dz. U z 2017 r. poz. 1405 ze zm.).

Konsultacje spoteczne majna celu zaangawanie spoteczestwa w proces tworzenia
strategicznych dokumentow dla wojewodztwa, przekazdy zainteresowany nie mie swoj
udziat w catym procesie opracowywania dokumentispéinie z organami samadowymi
tworzy¢ strategiczne dla wojewddztwa dokumenty programowe.

Ustawa Prawo ochrorfyodowiska w art. 91 ust. 9 wskazuje konieczh@apewnienia udziatu
spoteczéstwa w posfpowaniu, ktdrego przedmiotem jest spmizenie Programu ochrony
powietrza.

2. Organizacja procesu opracowania i uchwalenia Progmau ochrony
powietrza

2.1, Informowanie spoteczestwa, konsultacie spoteczne

W myl art. 91 ust. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001urdkrawo ochronyrodowiska
(Dz. U z 2017 r. poz. 519 ze zm.) oraz w gziku z art. 30 i 39 ustawy 0 udegghianiu
informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spoteegtva w ochronigrodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania seodowisko, zargd wojewddztwa zapewnit niiwo$¢ udziatu
spoteczéstwa w posipowaniu, ktdrego przedmiotem jest spmzenie programu ochrony
powietrza. Biogc pod uwag powyzsze, Zargd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego podat
w dniu 15 listopada 2016 roku do publicznej wiadéonoinformacg o przysipieniu
do opracowania projektu dokumentu pn. ,Program aapipowietrza dla strefy miasto Ta@ru
ze wzgtdu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pyluiesaanego PM10 —
aktualizacja”, a nagpnie w dniu 15 grudnia 2016 roku podat do publi¢gzwne&domaci
informacg o opracowaniu ww. projektu oraz o konsultacjaobtegznych, podag 21 dniowy
termin na wnoszenie ewentualnych uwag i wnioskéawy2sze informacje zamieszczono:
na stronie BIP Urgdu Marszatkowskiego Wojewdédztwa Kujawsko-PomorstiagToruniu,
na tablicy oglosze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorsgieg
w Toruniu (Departamen$rodowiska) oraz w prasie o zegii regionalnym wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

1Dz. U. 22017 r. poz. 519 ze zm.



W ramach konsultacji spotecznych zorganizowano w @9 grudnia 2016 roku spotkanie
informacyjne na temat przedmiotowego projektu do&ota. W ramach konsultacji wplgty
uwagi od jednego podmiotu, jednak po wyznaczonymitee.

2.2, Opiniowanie
Zgodnie z art. art. 91 ust. 1 ustawy Prawo ochisagtowiska Uchwat Nr 48/1873/16 z dnia

7 grudnia 2016 roku Zagd Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego prgyprojekt uchwaty
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawiaeslenia programu ochrony
powietrza dla strefy miasto Tarze wzgédu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 — aktualizacja oraz prz§mm z dnia 8 grudnia 2016 roku, znak:
SG-1-W.721.44.2016 przedstawit go do zaopiniowanezpdentowi Miasta Torunia.

W pismie z dnia 10 stycznia 2017 roku, znakSM/602.2.2017.EP Zagtca Prezydenta
Miasta Torunia przedstawit swoje uwagi i wnioskitojektu uchwaty Sejmiku Wojewoédztwa
Kujawsko-Pomorskiego w sprawie okienia programu ochrony powietrza dla strefy miasto
Torun ze wzgédu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytuesaanego PM10 —
aktualizacja.

Ponizej w tabeli zestawiono uwagi wraz z odniesieniggrdsinich, ktére wptyety do projektu
ww. dokumentu w ramach konsultacji spotecznychiniggvania.



Uwagi do projektu dokumentu pn. ,,Program ochrony powietrza dla strefy miasto Torun ze wzgédu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 — aktualizacja”, ktére wptyety ramach konsultaciji spotecznych

Uwaga | Odniesienie do uwag

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (pismo z dnia 10 stycznia 20 roku, znak: WIOS-WM $.1331.3.1.2017.JG

Na str. 19 w rozdziale 2.3. "Wyniki pomiaréw jgko powietrza"| Uwag; uwzgkdniono. Wykonawca zmienit té& "Wstepnej analizy
zapisano ,Wsipnej analizy dla wspomnianego zanieczyszczewii@ wspomnianego zanieczyszczenia dokonano w  ap
dokonano w oparciu o informacje zamieszczone wmpdz ocenach o informacje zamieszczone w rocznych ocenachsiakmwietrza

arci

jakosci powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim #lalejnych
lat okresu 2010-2015 oraz w oparciu o wyniki pordwerprzekazanych

przez Wojewddzki Inspektorat Ochror§rodowiska w Bydgoszczy.|

Nie jest to prawda, poniewaWIOS nie przekazywat wykonawc
projektu POP wynikéw pomiarow pytu PM10, a jedynigkazatzrodto
pozyskania tych wynikéw, jakim jest serwis znajabyj sk pod adresem
http://powietrze.gios.gov.pl administrowany przefovy Inspektorat
Ochrony Srodowiska. Wykonawca powinien padarodio pozyskania
danych, zgodnie z ,Regulaminem - Zasady korzystamiaformacji
udostpnianych w serwisie
(http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/terms_sHrvice) okr&ajacym
zasady pobierania i powtdrnego  wykorzystania  inBujin
Z serwisu.

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dla kolejnych lakresu
2010-2015 oraz w oparciu o Wyni’ki pomiarow udgpsionych
przez Glowny Inspektorat Ochror§rodowiska." oraz popraw

pomiaréw udosgnionych przez GIS http://powietrze.gios.gov.pl

t

ytres¢  przypisow dolnych “"opracowanie wiasne na podstawie

Na str. 19 w pkt. 2.3.1. zapisano ,Najgye stzenie dobowe pytu PM1
wystgpito w roku 2011, stenie pylu przekroczyto obowiujacy
wowczas poziom alarmowy. W 2010 i 2011 r. na stgmjzy
ul. Dziewulskiego rejestrowano po 1 dniu przekragze poziomu
alarmowego." W latach 2010 i 2011 obemjwalo rozporzdzenie

D Uwage uwzgkdniono. Wykonawca poprawit nazewnictwo.

Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie poziomow

niektérych substancji w powietrzu" (Dz. U. 2008, M¥, poz. 281)
w ktérym okrélono poziom 24-godzinny 200 pgimytu zawieszoneg
PM10 jako ,warté¢ progows informowania spoteczstwa o ryzyku
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wystapienia przez trzy kolejne doby niekorzystnych skuik
zdrowotnych". W kolejnym rozpogdzeniu MinistraSrodowiska z dnis
24 sierpnia 2012 r. w sprawie niektérych substanejipowietrzu
(Dz. U. 2012, poz. 1031 ) watid sktzenia 24-godzinnego 200 pugin
okreslona zostata jako ,poziom informowania” (,wafto progowa
informowania spofecZstwa o ryzyku wysipienia przekroczeni
poziomu alarmowego dla pylu PM10"), a wdttstzenia 24-godzinneg
300 ug/nd jako poziom alarmowy.

|

>
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Na str. 19-26 przedstawiono wyniki pomiarow jésigpowietrza w strefie
w latach 2010-2015. Dane statystyczne riepsawidiowo obliczone
Prawdopodobnie Wykonawca projektu POP anajizujyniki pomiaréw
pylu zawieszonego PM10 nie zastosowat ,Wytycznyochwd/konania

rocznej oceny jakiei powietrza w strefach za 2015 rok zgodnie z&8t]

ustawy - Prawo ochronyodowiska na podstawie obayzijacego prawg
krajowego i UE” (GIG Warszawa, 2016) oraz nie zastosowat zapi
Zafycznika nr 8 Rozpoegzenia MinistraSrodowiska z dnia 13 wrzaia
2012 r. w sprawie dokonywania oceny poziomow sulujitav powietrzu
(Dz. U. 2012, poz. 1032), dotygz/ch kryteribw kontroli poprawrioi

danych w trakcie ich agregacji i obliczania paradwetstatystycznych|

W zwiazku z powyszym Tabela 3, Rysunek 2, Rysunek 3, Tabe
i Rysunek 4 zawieraj nieprawdziwe dane. Dla przykltadu pazaji
zamieszczono Tabgh w wersji prezentowanej w projekcie POP ora
wersji prawidtowe;j.

Uwag uwzgkdniono. Wykonawca skorygowat wyniki.
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Na str. 25 w Tabeli 5, zawiergjej charakterystyki stacji pomiarowyd
mierzcych stzenie pylu zawieszonego PM10 na terenie strefy mi
Torun, zastosowano niespojne sfomutowania ddie typow staciji.
Zgodnie z bagkrajowg JPOAT2.0, maiwe do wyboru typy staciji to: ttg
przemystowa i komunikacyjna. Zgodnie z posgym stacja przy
ul. Przy Kaszowniku jest stacj'komunikacyjr’, a nie stag "tla
komunikacyjnego".

thUwage uwzgkdniono. Wykonawca poprawit nazewnictwo.
ast
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Na str. 26 napisanozze stacja TorfirtKaszownik znajduje si
w bezpdrednim gsiedztwie ulicy, ktGg biegry trzy drogi krajowe: nr 1
nr 15 i nr 80. Aktualnie ulic ta3 biegry tylko dwie drogi krajowe
(nr 15 i nr 80), poniewapo oddaniu w dniu 9 grudnia 2013 r. daytku
nowego mostu drogowego przez Wist Toruniu, zostat wyznaczon
nowy przebieg drogi krajowej nr 91 (dawnej 1), ajaigy centrum
miasta.

Uwag uwzgkdniono. Wykonawca zaktualizowal opis stacji

pomiaroweyj.

W rozdziale 11.2. ,Czynniki klimatyczne mag wplyw na poziomn
substancji w powietrzu" podano nieprawdziwe infocjea
- W 2015 roku najchtodniejszym migsem byt luty zesredngn
temperatug 1,2C. Najcieplejszym miescem natomiast byt sierpie
ze $redng temperatuyy 22,PC". Prawdziwe dane gs nastpujace
(wg IMGW): w 2015 roku najchtodniejszym miesem byt luty
ze $redni temperatur 0,9C. Najcieplejszym miegstem natomiast by
sierpier zesredni temperatuy 22,1°C.”

- ,Roczna suma opadéw w 2015 roku zanotowana w rliorwyniosta
472,4 mm.” Prawdziwe dane ze stacji IMGW w Torumiykazaty,
ze roczna suma opadow w 2015 roku wyniosta 379,4amme 472,4 mm

Uwag: uwzgkdniono. Wykonawca poprawit dane.

Zastepca Prezydenta Miasta Torunia (pismo z dnia 10 stymia 2017 roku, znak: W8iZ.602.2.2017.EP)

W zahczniku nr 1 do uchwaty (str. 21-23) autor powolsigena "Projekt
zalazen do Planu zaopatrzenia (...)" z 2010 roku. Aktuaidokumenten
jest "Aktualizacja zatzen (...)" przygta uchwad RMT 355/2016 - gdzie
zastosowanegsaktualne nazwy przedsiiorstwa cieptowniczego i darn
z 2014 r. Spdtka Cergia S.A.7wie istnieje (dokument do pobran
http://www.bip.torun.pl/dokumenty.php?Kod=1246842).

Uwag uwzgkdniono. Wykonawca poprawit
z uchwa$ RMT 355/2016.

dane zgod
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Nalezy skorygow& zapisy o spoéice Biogaz Investor, ktora zos
wcielona w roku 2016 do Miejskiego Przegtsorstwa Oczyszczani
w Toruniu. JednocZeie informug, ze spétka EDF Tonujest w trakcie

asic Spotek: Biogaz Inwestor z MPO Spotka z o.0.

dthwvag uwzgkdniono. Wykonawca dodat informacje nt. gr#enia

przechodzenia z produkcji ciepta zgla kamiennego na gaz ziemny.
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Na terenie miasta Torunia znajgugic 4 parki, nie 3 (str. 3), ora
52 pomniki przyrody, nie 53 (str. 6).

zUwag uwzgkdniono. Wykonawca poprawit informacie.

W Toruniu nie ma podziatlu na dzielnice, jak to wskao w punkcie
.Potozenie, dane topograficzne i demografia". Zgodnie,3&idium
uwarunkowa i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego m
Torunia (Uchwata nr 1032/06 Rady miasta Toruni@iad8 maja 2006
miasto zostalo podzielone na 20 jednostek urbaEsgch:
Starotoruiskie Przedmigcie, Barbarka, Wrzosy, Bielany, Bydgosk
Przedmiécie, Stare Miasto, Chehiskie Przedmigie, Jakubskig
Przedmiécie, Mokre Przedmigie, Katarzynka, Kaszczorek, ¢ocin
Przy Lesie, Rubinkowo, Bielawy, &yocin Nad Strugg Na Skarpie
Czerniewice, Rudak, Stawki i Podgorz.

Uwag uwzgkdniono. Wykonawca skorygowat podziat mia
Torun wg. podziatu przedstawionego w Studium uwarunko
aistiierunkébw zagospodarowania przestrzennego midsieunia
(Uchwata nr 1032/06 Rady miasta Torunia z dnia &3ar2006)

ie
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W punkcie ,Obszary chronione na terenie strefy” wgmono obszary
PLH040011 Dybowska Dolina Wisty, PLH040012 Nieszkav®olina
Wisly i PLH040041 Wydmy Kotliny Torfskiej - lezgce poza granicam
administracyjnymi miasta Torunia.

Uwag; uwzgkdniono. Wykonawca zweryfikowat patenie
obszaréw Natura 2000. Obszary PLH040011 Dybowskén®
i Wisty, PLH040012 Nieszawska Dolina Wisty i PLHO4Q0Aydmy
Kotliny Torunskiej zostaty usugte.

W roku 2015 w Toruniu przeprowadzona zostata inasfziacja zrode
tzw. niskiej emisji w pjciu jednostkach urbanistycznych, w tym m.
na obszarze Jakubskiego Przedwige Jej celem bylo przedstawier
informacji na temat lokalizacji czynnych piecow atlowni na paliwal
state w Toruniu, ktére w znacznym stopniu przycajpnisic do
zanieczyszczenia powietrza w gge. Inwentaryzacje wykonata firm
ATMOTERM S.A. na zlecenie Gminy Miasta TéruN przedstawionyrn

"Raporcie z inwentaryzacji piecéw, kottowni i korkiw na paliwa state

na terenie Torunia” znajduje ¢sizestawienie wielkei emisji
zanieczyszczewynikajacych ze spalania paliw statych w adzeniach
grzewczych. Emisja pylu PM10 okitena zostata na 74,34 Mg/rok d
picciu jednostek urbanistycznych miasta. W przedstagjiodo
zaopiniowania aktualizacji programu ochrony powietrznajduj sie
wartasci emisji powierzchniowej pytlu PM10 m.in. dla Jakulego
Przedmiécia, ktéra okrélona zostata na 69,44 Mg/rok, agaiprawie tyle

} Uwage  uwzgkdniono. Wykonawca w  bilansie  emis

imowierzchniowej uwzgldnit wyniki inwentaryzacji niskiej emisj
i@a 5 jednostkach urbanistycznych miast Thor(Bydgoskie
Przedmiécie, Chetmiskie Przedmigie, Mokre Przedmigie,
Jakubskie Przedmieie i Stare Miasto)
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co we wszystkich jednostkach urbanistycznych, wykid w 2015 roku
zostala przeprowadzona inwentaryzacja. Emisja piAM10 dla
Jakubskiego Przedniiga, ktom oblicza program SALPS (Syste
Administrowania Likwidacja Paliw Statych utworzonya potrzeby
przeprowadzenia inwentaryzacji) wskazuje niemaleskgiiokrotnie
mniejsz wartg¢ emisji pylu PM10 dla tego obszaru. Inwentaryzd
wykazata,ze na terenie Jakubskiego Przedmi@ zwzywane jest ok. 80]
ton wegla rocznie, wic wartaci przedstawione w programie wyddajic
by¢ zawyzone. Podobne rozbirosci dotycz innych jednostek.

m

cja

W zwiazku z tak daymi rozbieznosciami dotycacymi emisji pytu
PM10 pomégdzy przeprowadzan inwentaryzagg a wart@dciami
wskazanymi w przedmiotowej aktualizacji programukazane bytoby
ponowne przeprowadzenie analizy dotgsd powierzchni, na ktore
naley zlikwidowaé niskosprawne uszdlzenia na paliwa stal
w budynkach. W uchwale nr XLII/699/13 Sejmiku Wojgdetwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 zoziernika 2013 roku dotyazej
pylu PM10, wskazana powierzchnia do wymiany ogrzeavajest
znacaco nizsza nk w przedmiotowej aktualizacji programu.

Wykonawca nie uwzgtnit uwagi. Wykonawca przeanalizow
obszary przekrocze w ktorych wysgpuje ryzyko przekroczeni
stezen 24h pylu zawieszonego PM10 i na tej podstawie sdmne
jwielkos¢ redukcji zanieczyszczenia PM10 i powierzgh
edo wymianyzrodta ogrzewania.

Warto bytoby podziei na cykle trzyletnie zadanie polegeg
na wymianie ogrzewania zeglowego na niskoemisyjne wraz z podani
powierzchni, na ktérych powinna ngsic wymiana ogrzewania w tyc
cyklach.

Uwags uwzgkdniono. Wykonawca w harmonogramie w dziala
egystemowym dotyegrym zmiany sposobu ogrzewania tern
hrealizacji podzielit na 3 cykle, ponadto w opisiezgdstawit

wymienié ogrzewanie wglowe na niskoemisyjne.

wielkos¢ powierzchni w poszczegollnym cyklu, w ktorych rigle

niu
hin

n)

Warto byloby dopracowaPlan Dziata Krétkoterminowych pod &em
okreslenia czasu reakcji powiadamiania przez Wojewodakpektorat
OchronySrodowiska oraz Zespét Zagdzania Kryzysowego Wojewod

0 ryzyku wysspienia przekroczestezen dopuszczalnych lub docelowy¢

w powietrzu. Okrélenie "niezwtocznie" jest nieprecyzyjne.

Uwag: uwzgkdniono. Wykonawca uszczegotowit PDK.
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