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UCHWALA NR XXXVI1/623/17
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy miasto Torun ze wzgledu
na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 - aktualizacja

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2016 1. poz. 486, z pozn. zm."), art. 84 i art. 91 ust. 3 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.?)
uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Okredla si¢ .,Program ochrony powietrza dla strefy miasto Torun ze wzgledu
na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 — aktualizacja™ zgodnie
z zalacznikami nr 1-4 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Obszar objety Programem, w ktérym naruszone zostaly standardy jako$ci
srodowiska — s$redniodobowe poziomy dopuszczalne pylu zawieszonego PM10 wraz
z wielkodciami tych przekroczen oraz zrédlami ich wprowadzania do powietrza zostaly
wskazane w zalaczniku nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 3. Podstawowe kierunki dzialan niezbgdnych do przywracania standardow jakosci
srodowiska - poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PMI0 w strefie, wraz
z harmonogramem rzeczowo-finansowym planowanych dzialan i planem dziatan
krotkoterminowych oraz z wykazem podmiotow, do ktoérych skierowane sa obowigzki
ustalone w Programie okresla zalgcznik nr 2 do uchwaly.

§ 4. Obowigzki organow i1 podmiotow zlokalizowanych na terenie strefy objetej
Programem okresla zalacznik nr 3 do uchwaly.

§ 5. Zobowigzuje si¢ Prezydenta Miasta Torunia do przedkladania sprawozdan
z realizacji Programu do Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, w terminie do dnia
30 kwietnia kazdego roku, w sposob okreslony w zalaczniku nr 4 do uchwaly.

§ 6. Wyznacza sic Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
do monitorowania realizacji Programu.

§ 7. Termin realizacji Programu ustala si¢ na dzien 31 grudnia 2025 roku.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 2260, 2 2017 1. poz. 730,
935, 1475, 1566.
? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz. U. z 2017 r. poz. 785, 898, 1089, 1529, 1566,
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§ 8. Traci moc Uchwala Nr XLII/699/13 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia aktualizacji programu
ochrony powietrza dla strefy miasto Torun ze wzgledu na przekroczenie poziomu

dopuszczalnego pyhu zawieszonego PM10 (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2013 r.
poz. 3512).

§ 9. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

§ 10. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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ODFIS
UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji

Przedmiotem regulacji jest uchwala okreslajaca ,,Program ochrony powietrza dla
strefy miasto Torun ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu
zawieszonego PM10 — aktualizacja.”

2. Podstawa prawna:

Zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z pozn. zm.) sejmik wojewodztwa jest organem wlasciwym
do okreslenia w drodze uchwaly programu ochrony powietrza.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (1acznie z przepisami wewnetrznymi)

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, dokonawszy analizy przeslanek
wymienionych w art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 z p6ézn. zm.) ustalil, ze projekt
~Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Torun ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 — aktualizacja” nie wymaga przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko. Stanowisko to zostalo potwierdzone przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy w pismie z dnia 23 listopada
2016 r., znak: W00.410.510.2016.SZ.

W mysl art. 91 ust. 9 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz w zwiazku z art. 30 i 39
ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, zarzad wojewddztwa
zapewnil mozliwos¢ udzialu spoleczenstwa w postgpowaniu, ktérego przedmiotem jest
sporzadzenie programu ochrony powietrza. Biorac pod uwage powyzsze Zarzad
Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego podal do publicznej wiadomosci  informacie
o przystapieniu do opracowania projektu dokumentu pn. ,Program ochrony powietrza
dla strefy miasto Torun ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszezalnego pylu
zawieszonego PM10 — aktualizacja”, a nast¢pnie podal do publicznej wiadomosci informacie
0 opracowaniu ww. projektu oraz o konsultacjach spolecznych, podajac 21 dniowy termin na
wnoszenie ewentualnych uwag i wnioskow. Powyzsze informacje zamieszczono: na stronie
BIP Urzgdu Marszalkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, na tablicy
ogloszen Urzgdu Marszatkowskiego chewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
(Departament Srodowiska) oraz w prasie o zasiggu regionalnym wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego. W ramach konsultacji wplynely uwagi od jednego podmiotu, jednak
po wyznaczonym terminie.

Uwzgledniajge przepis art. 91 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska Zarzad
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego przedstawil projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy miasto
Torun ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 —
aktualizacja, do zaopiniowania Prezydentowi Miasta Torunia, ktory wskazal swoje uwagi
do ww. projektu w pismie z dnia 10 stycznia 2017 r., znak: WSiZ.602.2.2017 EP.

Stosownie do art. 42 pkt 2 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko do przyjetego Programu ochrony powietrza zostanie dolaczona informacia
o sposobie i zakresie uwzglednienia uwag i wnioskow zgloszonych w toku procedury
zapewnienia udziatu spoleczenstwa w opracowywaniu przedmiotowego projektu dokumentu.
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Uwzgledniajac art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z p6zn. zm.) Zarzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzil konsultacje z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy, dotyczace projektu uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla
strefy miasto Torun ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu
zawieszonego PM10 — aktualizacja, bgdacej projektem aktu prawa miejscowego. W ramach
powyzszych konsultacji nie wplynely zadne uwagi i wnioski.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Uchwala Nr XLI1/699/13 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
28 pazdziernika 2013 r. przyjeta zostala ,, Aktualizacja programu ochrony powietrza dla strefy

miasto Torun ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego
PM10”.

W my$l art. 91 ust. 9¢ ustawy Prawo ochrony $rodowiska w przypadku stref, dla
ktorych programy zostaly uchwalone, a standardy jakosci powietrza s przekraczane, zarzad
wojewoOdztwa zobowigzany jest opracowa¢ projekt aktualizacji programu ochrony powietrza
w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie uchwaly sejmiku wojewodztwa okreslajacej
poprzedni program ochrony powietrza.

Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy przekazal Zarzadowi
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego pismem z dnia 27 kwietnia 2016 r., znak:
WIOS-WMS.1331.3.8.2016.JG . Roczna Ocene Jakosci Powietrza Atmosferycznego
w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim za rok 2015, z ktérej wynikalo, ze strefa miasto
Torun zostala ponownie zakwalifikowana wedlug kryteriow dla ochrony zdrowia do klasy C,
miedzy innymi ze wzgledu na przekroczenia stezen 24-godzinnych pylu zawieszonego PM10.
W zwigzku z powyzszym obowigzujacy dotychczas program ochrony powietrza wymagal
aktualizacji.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska Zarzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego opracowal i przedstawil do zaopiniowania Prezydentowi Miasta
Torunia projekt uchwaly w sprawie aktualizacji programu ochrony powietrza, a sejmik
wojewodztwa jest organem wlasciwym, aby podja¢ uchwale okreslajaca przedmiotowy
program.

W opracowanym programie ochrony powietrza, na podstawie przeprowadzonej
diagnozy stanu powietrza atmosferycznego, wskazano na przyczyny wystepowania
przekroczen poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 w strefie miasto Torun oraz
przedstawiono dzialania naprawcze, majace na celu eliminacje¢ przyczyn tego
zanieczyszczenia. Przewiduje si¢, ze podejmowane w ramach programu ochrony powietrza
dzialania bedg mialy bezposrednie przelozenie na poprawe stanu jakosci powietrza w ww.
strefie.

Program ochrony powietrza zgodnie z zapisem art. 84 ustawy z dnia Prawo ochrony
srodowiska jest aktem prawa miejscowego.

5; Ocena skutkéw regulacji:

,Program ochrony powietrza dla strefy miasto Torun ze wzgledu na przekroczenie
poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 — aktualizacja ” stuzy¢ bedzie osiagnigeiu
celow zalozonych w polityce ekologicznej panstwa i wdrazaniu dzialan naprawczych oraz
kierunkow postgpowania celem przywrécenia,naruszonych standardow jakosci Srodowiska —
poziomu dopuszczalnego pylu Zawieszonego. PM10:.w. powneluu w strefie miasto Torun.
Program jest zgodny z| zalozeéniami ‘dokumentow" strdteg,u,znych o charakterz
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Zatacznik nr 1 do uchwaly Nr XXXVI1/623/17
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

Obszar objety Programem, w ktorym naruszone zostaly standardy jakoSci Srodowiska —
sredniodobowe poziomy dopuszczalne pylu zawieszonego PMI10 wraz z wielkoscig tych
przekroczen oraz zrodlami ich wprowadzania do powietrza,

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU OBJETEGO PROGRAMEM OCHRONY
POWIETRZA

POLOZENIE, DANE TOPOGRAFICZNE I DEMOGRAFIA

Strefe miasto Torun stanowi miasto Toruf na prawach powiatu, polozone w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Lezy nad Wista i Drwegca (w granicach miasta jest jej ujscie do Wisly), w Kotlinie
Torunskiej, stanowiacej czes¢ Pradoliny Torunsko-Eberswaldzkiej. Czgs¢ prawobrzezna lezy
na historycznej ziemi chelminskiej, lewobrzezna na Kujawach; od poludniowego wschodu graniczy
przez Drwece z ziemia dobrzynska. Miasto zajmuje powierzchni¢ 116 km?. Wedlug danych GUS
teren ten, w 2015r. zamieszkiwalo 202 689 osob', zatem srednia gestos¢ zaludnienia wynosila
1752 osoby/km?.

I zrodlo: bank danych lokalnych GUS, stan na 31.12.2015 r.



Miasto Torun
Fomorskie
Viarminsko-Mazurshe
tucholski
swieckl
Grudnadz  grudziadzk)
sepolenski
chelminshi
wabrzesh|
brodnicki
bydgoski
e torunshi golubsho-dobrzynsk
sko-Pomarskie
Kujawsko-Pomarske s b
2ninski
hppnowski
inowroclaw skl alehsandrowsk
whoctaw skl
magilenski
radziejowshl
wioclaw shi
Wielkopolskie
Lodzkie
N
W = I
0 10 20 40 &0 80 .
[ am e
LY

Rysunek 1. Lokalizacja strefy miasto Torun na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego’

Administracyjnie podzielono Torun na 20 jednostek urbanistycznych: Barbarka, Bielany, Bielawy,
Bydgoskie Przedmiescie, Chelminskie Przedmiescie, Czerniewice, Grebocin Nad Struga, Grebocin
Przy Lesie, Jakubskie Przedmiescie, Kaszczorek, Katarzynka, Mokre Przedmiescie, Na Skarpie,
Podgoérz, Rubinkowo, Rudak, Stare Miasto, Starotorufiskie Przedmiescie, Stawki, Wrzosy.

2 zrodlo: opracowanie wlasne
* Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia, Uchwata nr 1032/06 Rady Miasta
Torunia z dnia 18 maja 2006 r.
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Rysunek 2. Pod=ial miasta Torun na jednostki urbanistvezne’

Pod wzgledem uksztaltowania powierzchni, Torun polozony jest w zalesionej Kotlinie Torunskiej,
po obu stronach rzeki Wisly, otoczony prawie ze wszystkich stron lasami. Tereny w Toruniu i okolicy,
w bezposrednim sasiedztwie Wisly sa obnizone (najczgsciej do poziomu 33-36 m n.p.m.) i stanowig
waski, dlugi pas terenu rowninnego, polozony na linii wschod-zachdd, o szerokosci ok. 100-500 m
po obu stronach Wisty. Teren wokot Torunia okreslany jest pagorkowaty.

W miescie przecinajg si¢ drogi krajowe, wojewddzkie oraz autostrada A1 w kierunku Gdanska.

Tereny zieleni, zajmujgce okolo 30% powierzchni Torunia sa bogactwem przyrodniczym miasta.
Wsérod nich sa cztery parki miejskie, z ktorych Park Miejski na Bydgoskim Przedmiesciu i Park
Tysigclecia wpisane sg do rejestru zabytkdw. O wysokiej randze przyrodniczej obszaru miasta i jego
obrzezy swiadezy wystepowanie szerokiej listy obiektow objetych ochrong prawna w rozumieniu
ustawy o ochronie przyrody: rezerwatow przyrody, obszarow chronionego krajobrazu, uzytkow
ekologicznych, pomnikéw przyrody.

Niniejszy Program przygotowany zostal dla miasta Torun, bedacego strefa oceny jakosci powietrza,
w ktoérej na podstawie pomiarow stwierdzono przekroczenie poziomu dopuszczalnego stezen
dobowych pylu zawieszonego PM10.

CZYNNIKI KLIMATYCZNE MAJACE WPLYW NA POZIOM SUBSTANCJI
W POWIETRZU

Miasto Torun lezy w strefie klimatu umiarkowanego cieplego, przejsciowego od klimatu
oceanicznego Europy Zachodniej do kontynentalnego Europy Wschodniej i Azji. Klimat ma charakter
przejsciowy migdzy chlodnym i wilgotnym Polski polnocnej, a suchym srodkowej Polski.

Rok 2014 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byl pod wzgledem termicznym cieplejszy od normy
wieloletniej. Na terenie calego wojewddztwa najchlodniejszym miesigcem pod wzgledem sredniej

* Studium uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia, Uchwala nr 1032/06 Rady Miasta
Torunia 2 dnia 18 maja 2006 r.



miesigcznej temperatury byl styczen. W poréwnaniu do $redniej wieloletniej, w Toruniu w styczniu
zanotowano najwieksza w skali roku anomali¢ ujemna wynoszaca 1,3°C. Luty w calym wojewodztwie
byl znacznie cieplejszy od normy wieloletniej. W Toruniu nie zanotowano w tym miesiacu zarowno
dni bardzo mroznych lub mroznych. W stosunku do sredniej wieloletniej byl to miesigc o ponad 3.0°C
cieplejszy. Podobnie jak w roku poprzednim, cieplejszy od normy byl na terenie calego wojewodztwa
grudzien. Na przewazajacym obszarze mial on $rednig dodatnia. W Toruniu w stosunku do $redniej
wieloletniej zanotowano dodatnia anomalig, ktora wyniosla 1,2°C.

Najcieplejszym miesigcem pod wzgledem Sredniej miesigeznej temperatury powietrza byl w skali
roku lipiec. W Toruniu w lipcu zanotowano najwyzsza wartos¢ anomalii dodatniej w stosunku
do sredniej wieloletniej (3,3°C). Od 1947 roku, tylko w roku 2006 zanotowano wyzsza $rednia
miesigezng. W lipcu az 25 dni sklasyfikowano w Toruniu jako gorace, z czego 15 jako dni upalne.
Sierpien mial na wszystkich stacjach srednig temperaturg o 4,0°C nizsza, cho¢ w Toruniu jego srednia
byla zaledwie o0 0,2°C nizsza od sredniej wieloletniej.

W 2015 roku najchlodniejszym miesigcem byl luty ze Srednig temperaturg 0,9°C. Najcieplejszym
miesigcem natomiast byl sierpien ze $rednia temperaturg 22,1°C.

Rok 2014 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, pod wzgledem opadowym, byl na przewazajacej
czgsci wojewodztwa rokiem suchym lub przecietnym w stosunku do wielolecia. W Toruniu roczna
suma wyniosla 452 mm, co stanowi 84% normy wieloletniej dla lat 1981-2010.

Roczna suma opadéw w 2015 roku zanotowana w Toruniu wyniosta 379.4 mm.

Czas zalegania pokrywy snieznej w roku 2014 byl na terenie calego wojewddztwa malo
zréznicowany. W Toruniu pokrywa $niezna notowana byla w roku 2014 przez 30 dni. Poprzednio,
mniejsza liczbg dni z pokrywa s$niezna zanotowano w roku 2008.

Srednia roczna predko$é wiatru w Toruniu w roku 2014 byla nizsza od sredniej wieloletnigj
1981-2010. Najwyzsze srednie miesigczne zanotowano w chlodnej porze roku z maksimum
w styczniu. Byl to jedyny miesigc, ktorego srednia predkosé byla wyzsza od sredniej wieloletniej.
Srednia miesieczna predkos¢ wiatru w grudniu byla nizsza niz w styczniu, lecz taka sama jak $rednia
wieloletnia. W pozostalych miesiacach, w poréwnaniu do wielolecia, srednie miesieczne predkosci
wiatru byly nizsze. Najnizsza srednia predko$¢ wiatru zanotowano w sierpniu oraz w pazdzierniku.
Oile minimum przypadajagce na sierpien jest typowe dla klimatu Torunia, to pazdziernik
charakteryzowal si¢ najwyzsza wartoscia anomalii ujemnej w stosunku do wielolecia. Maksymalny

poryw wiatru zanotowano w marcu — 22 m/s. W pozostalych miesigcach nie notowano juz porywow
>20 m/s’

OBSZARY CHRONIONE NA TERENIE STREFY

Teren miasta Torunia polozony jest w zasiggu obszaréow podlegajacych ochronie prawne;.
Sa to: obszary Natura 2000, obszary chronionego krajobrazu, rezerwaty przyrody. Na terenie miasta
ochrong objeto takze uzytki ekologiczne oraz pomniki przyrody zywej i nicozywionej. Informacje
na temat powierzchni obszaréw prawnie chronionych na terenie miasta Torun przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Obszary prawnie chronione na terenie miasta Torun wg stanu na dziefr 31.12.2015 r. °

* grodlo: Raport o stanie srodowiska w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2014 roku, WIOS Bydgoszez 2015
© zrodlo: bank danych lokalnych GUS, stan na 31.12.2015 r,



rezerwaty parki uzytki zespol_y stanowiska
ogolem : i przyrodniczo- .
jednostka przyrody krajobrazowe ekologiczne keajobrazowe dokumentacyjne
|hal |ha| |ha] |ha] |ha] |ha]
Torun 710.31 44,51 0,00 3.30 0,00 0,00
W 2015 roku powierzchnia obszaréow chronionych w Toruniu wynosila 710,31 ha.

Powierzchnia rezerwatow przyrody wynosila 44,51 ha, natomiast uzytki ekologiczne zajmowaly
powierzchni¢ 3,30 ha. Na terenie miasta nie ma parkow krajobrazowych. zespolow przyrodniczo-

krajobrazowych oraz stanowisk dokumentacyjnych.

Rysunek 3. Polozenie Torunia wzglgdem przyrodniczych obszardw chronionvelh’
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Rezerwaty przyrody®

— rezerwat lesny K¢pa Bazarowa, ktory obejmuje wschodnia czg$¢ wyspy Kepa Bazarowa.
Obiekt utworzono dla ochrony zbiorowiska lesnego o cechach zbiorowiska naturalnego -
legu wierzbowo-topolowego (Salici — Populetum). Drzewostan tego zespotu wyksztalcil
si¢ w postaci dwu warstw: gornej z okazalymi egzemplarzami topoli czarnej i topoli bialej
z domieszka wierzby oraz warstwy dolnej zdominowanej przez klon jesionolistny.
Na wschod od mostu kolejowego wystepuje fragment legu wiazowo-jesionowego.
Wsrod stwierdzonych na terenie rezerwatu 451 gatunkow roslin naczyniowych wystepuja
rosliny rzadkie w tej czesci Polski, np. klon polny, oraz rosliny chronione: porzeczka
czarna, kruszyna pospolita, kalina koralowa, turowka wonna. Roslinno$é rezerwatu
podlega stopniowej degeneracji na skutek zmiany rezimu wod Wisly, czego wyrazng
oznaka jest ekspansja gatunkdw obcego pochodzenia,

— rezerwat ichtiologiczny Rzeka Drwgca. Rezerwat obejmuje rzeke Drwece wraz
z przybrzeznym pasem terenu o szerokosci 5 m po obu jej stronach. Na terenie miasta
Torunia powierzchnia rezerwatu wynosi okolo 18 ha. Ochronie podlega $rodowisko
wodne i ryby w nim bytujace, w szczegdlnoscei: pstrag, tosos, tro¢ i certa.

Obszary chronionego krajobrazu’

—  Obszar strefy krawedziowej Kotliny Torunskiej — obejmuje on poinocne zalesione obrzeza
miasta, rozprzestrzeniajac si¢ w strong Bydgoszczy. Polnocna granice obszaru stanowi
strefa krawedziowa Kotliny Torunskiej, charakteryzujaca sig glebokimi i diugimi
rozcigciami bocznymi. Na wysokie walory przyrodnicze skladaja si¢ m.in. kompleks
wydm srodladowych wystepujacych na jej terasach, rozlegle kompleksy lesne oraz
osobliwosci florystyczne,

—  Obszar chronionego krajobrazu doliny Drwecy - rozposciera si¢ wokol doliny $rodkowe;
i dolnej Drwecy na przestrzeni okoto 85 km. Koncowy, zachodni fragment, obejmujacy
ujscie Drwecy do Wisly i czgs¢ osiedla Kaszczorek o powierzchni okolo 290 ha znajduje
si¢. w granicach miasta. Na wartosci przyrodnicze i krajobrazowe skladaja si¢ m.in.:
znaczne powierzchnie lasow oraz wystepujace w obrebie obszaru rezerwaty przyrody,
unikalna rzezba terenu z dominujacymi formami teras i zboczy dolinnych rzeki Drwecy
oraz osobliwosci florystyczne. Obszar ten przedstawia takze duzy potencjal turystyczny,
0 znaczgcym udziale mozliwosci rozwoju turystyki wodne;j,

—~  Obszar wydmowy na poludnie od Torunia - obejmuje jeden z najwigkszych w Polsce
kompleksow wydm $rodladowych, ktére rozwingly sie na wyzszych poziomach
terasowych pradoliny Wisly i sa podstawowym elementem krajobrazotworczym obszaru.
Wydmy najczesciej utrwalone sa przez rodlinnosé zbiorowisk borowych, jednak w rejonie
poligonu w sasiedztwie miasta Torunia obserwuje si¢ wspolczesnie zachodzace procesy
eoliczne. Wydmy o zréznicowanych formach (najczesciej paraboliczne) i wielkosci
(do 30 m wysokosci) tworza wyrazne pola wydmowe. W granicach miasta znajduje sig
jedynie niewielki fragment chronionego obszaru obejmujacy powierzchnie 38 ha.

Pomniki przyrody

7 danych zamieszczonych w Banku Danych Lokalnych wynika, iz w 2015 roku na terenie miasta
Torun zlokalizowane byty 52 pomniki przyrody.'?

% Program ochrony srodowiska dla miasta Torunia na lata 2013-2016 z perspektywa na lata 2017-2020, Torun 2013 .
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Uzytki ekologiczne'!

Na terenie miasta Torunia znajduja si¢ dwa uzytki ekologiczne. Jeden z nich to nieuzytek rolniczy
z gliniankg porosnigty brzoza osika i wierzba. Zlokalizowany jest on w pdélnocnej czg$ci Torunia
w kompleksie lesnym Nadlesnictwa Torun/Lysomice. Obszar ten zostal uznany za uzytek ekologiczny
w 1996 r. na podstawie rozporzadzenia Nr 22/96 Wojewody Torunskiego z dnia 28 czerwca 1996 r.,
Dz. Urz. Woj. Tor. Nr 15/96 poz.88 — nr wpisu do rejestru U48, lecz jego ochrona nie zostala
podtrzymana Rozporzadzeniem nr 27/2004 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 sierpnia
2004 r. w sprawie uzytkow ekologicznych.

Drugi uzytek ekologiczny to Dgbrowa w Kaszczorku. Obszar ten obejmuje zadrzewiony fragment
stoku wydmy srodladowej polozony w Toruniu w dzielnicy Kaszezorek, pomigdzy ulicami
Szezegs$liwa, Swiatowida i Dozynkowa. Teren porosniety jest kilkudziesigcioma debami, ktore
charakteryzuja si¢ niewysokimi pniami i nisko osadzong, malownicza, szeroka korona. Maja one
niewielka wartos¢ jako surowiec drzewny, ale przedstawiajg duze walory przyrodnicze. Najgrubsze
maja po 400 cm obwodu. Poza dgbami rosna tam takze: sosny pospolite, klony zwyczajne, jesion
wyniosly, czeremchy zwyczajne, drzewkowate egzemplarze szaklaku pospolitego, bzu czarnego.'”

Obszary Natura 2000

Na terenie Torunia wyznaczono nastepujacy obszar specjalnej ochrony ptakow oraz specjalne obszary
ochrony siedlisk'*:

— PLB040003 Dolina Dolnej Wisly — wlistopadzie 2004 roku obszar zostal
zaklasyfikowany jako OSO (Obszar specjalnej ochrony ptakow). Jego calkowita
powierzchnia wynosi 33 559,0 ha, z czego na terenie miasta Toruf przypada 1734,1 ha.
Obszar ..Dolina Dolnej Wisly” obejmuje odcinek doliny Wisty, w jej dolnym biegu,
poczawszy od Wloctawka do Przegalina. stanowi ostoj¢ ptasig o randze europejskiej
zuwagi na fakt wystgpowania co najmniej 44 gatunkow ptakow z Zalgeznika |
do Dyrektywy Ptasiej oraz 4 gatunki z Polskiej Czerwonej Ksiegi. Na tym obszarze
gniazduje okolo 180 gatunkow ptakow oraz wystepuje bardzo wazny teren zimowiskowy
bielika;

—~  PLHO040001 Forty w Toruniu - obszar obejmuje stare fortyfikacje obronne. Jest to zespol
XIX wiecznych fortow, w ich korytarzach gromadzi si¢ kazdej zimy duza liczba
hibernujacych nietoperzy. Do najwazniejszych naleza: Fort 1V, V, XIlI, XV oraz Bateria
Pancerna Haubic 150 mm. Jest to jedna z 20 najwigkszych kolonii zimowych nietoperzy
w Polsce. Kazdej zimy znajduje tu schronienie 400 do 600 osobnikéw nietoperzy.
Wsrod nich wystepuja 3 gatunki nietoperzy z Zalacznika 11 Dyrektywy Siedliskowej:
Mopek (Barbastella barbastellus), Nocek tydkowlosy (Myotis dasycneme), Nocek duzy
(Myotis myotis). Powierzchnia obszaru wynosi 12,91 ha. Gléwne zagrozenia dla tego
zimowiska nietoperzy stanowia zmiany mikroklimatu, zmiana sposobu uzytkowania,
ploszenie zwierzat w okresie zimowym;

— PLH280001 Dolina Drwecy - obejmuje rzeke i pas terenu o zmiennej szerokosci po obu
jej brzegach. Obszar stanowiacy mozaike siedlisk z roznego typu zbiornikami wodnymi
(jeziora, starorzecza), torfowiskami wysokimi i przejSciowymi; lasami bukowymi,
gradowymi, lggowymi iborami bagiennymi ekstensywnie uzytkowanymi Igkami
w dolinie rzeki, nizowymi nadrzecznymi zbiorowiskami okrajkowymi. Jest to obszar

10 7radlo: bank danych lokalnych GUS, stan na 31.12.2015 .
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wazny dla ochrony bogatej ichtiofauny i mozaiki siedlisk zwiazanych z dolina rzeczna.
Stwierdzono tu wystgpowanie 22 rodzajow siedlisk z Zalacznika | Dyrektywy Rady
92/43/EWG. Rzeka Drwegca i jej dorzecze objete jest krajowym programem restytucji ryb
wedrownych. Obszar stanowi cenny zasob zrdéznicowanych siedlisk dla gatunkow
zwierzat rzadkich 1 poddanych ochronie zwiagzanych ze srodowiskiem wodnym -
wystepuje tu 27 gatunkéow z Zalacznika Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG, w tym
8 gatunkow ryb. Sposrod podanych 27 gatunkow zwierzat 11 to ptaki objete artykulem
4 Dyrektywy 79/409/EWG oraz wymienione w Zalaczniku Il Dyrektywy 92/43/EWG.
Dodatkowym atutem obszaru jest jego ksztalt, sprzyjajacy zachowaniu tras migracji
i rozprzestrzeniania si¢ wielu gatunkow fauny i flory. Jest to korytarz ekologiczny miedzy
Doling Wisly a Pojezierzem Mazurskim. Ponadto dorzecze rzeki Drwecy powinno
podlega¢ szczegdlnej ochronie, gdyz w jej dolnej czgsci w Lubiczu znajduje sig
powierzchniowe ujgcie wody zaopatrujace miasto Torun;

— PLHO040043 Leniec w Barbarce - obszar znajduje si¢ na pdlnocno-wschodnich
obrzezach miasta Torunia, przy osadzie lesnej Barbarka (dawna stacja kolejowa),
w otoczeniu skrzyzowania torow kolejowych i drogi lesnej (ul. Pawia), w znacznej czgsci
pod linia energetyczna. Obejmuje oddzialy lesne z wydzieleniami: 119j oraz 118s, t, r
lesnictwa Wrzosy, w Nadlesnictwie Torun a takze tereny przy linii kolejowej. Stanowisko
lenca gtownie obejmuje fragment Swietlistej dabrowy oraz mozaike zarosli osikowych,
cieplolubnych okrajkow i trawiastych muraw na poludniowy wschod od skrzyzowania.'

UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE ZE STUDIUM ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO MIASTA TORUNIA

Studium  wwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia jest
dokumentem planistycznym okreslajacym polityke zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia.
Studium, przyjete zostalo uchwala nr 1032/2006 Rady Miasta Torunia z dnia 18 maja 2006 roku.

Tabela 2. Uwarunkowania wynikajgee ze studium zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia

obszar uchwala uwarunkowania, zalozenia

Do gléwnych zadan wynikajacych ze studium zagospodarowania naleza:
I. poprawa jakosci powietrza poprzez obnizenie poziomu substancji

Uchwata Nr 1032/06 szkodliwych w powietrzu,

Rady Miasta Torunia 2, ograniczenie emisji zanieczyszczen ze zrodel tzw. ,niskiej emisji”
2 dnia 18 maja 2006 . oraz obnizZenie zapotrzebowania na energie w oparciu o:
w sprawie uchwalenia —  plany zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa
l'orun Sludn‘un. uwarunkowan gazowe;
i kierunkow G L E g s e
P ; —  program likwidacji niskiej emisji;
zagospodarowania i ; ) N
przestrzennego miasta —  program wykorzystania odnawialnych Zrodet energii;
Torunia — modernizacje systemow grzewczych,
3. ograniczenie emisji spalin poprzez m.in. wprowadzenie zmian

w ukladzie komunikacyjnym w oparciu o kierunki rozwoju systemow
transportu.

Zgodnie z zapisami wynikajacymi ze studium zagospodarowania przestrzennego dla miasta Torunia,
przewiduje si¢ istotne dzialania majace na celu poprawe jakosci powietrza. Wsrdd dzialan z zakresu
poprawy jakosci powietrza, mozna wymieni¢ przebudowg, modernizacj¢, budowg nowych ciggow
komunikacyjnych oraz rozbudowe lokalnych sieci gazowniczych i cieplowniczych. Ponadto

" hitp:/matura2000.gdos.gov.pl/ (dostep 28.10.2016 1)




do stawianych celow w zakresie poprawy stanu powietrza zaliczy¢ mozna likwidacje¢ niskiej emisji
poprzez eliminacj¢ lokalnych kotlowni lub zamiang tradycyjnego sposobu opalania weglem
na bardziej ekologiczne, tj. gaz ziemny czy olej opalowy.

SUBSTANCJA OBJETA PROGRAMEM

W wyniku rocznej oceny jakosci powietrza w wojewoddztwie Kkujawsko-pomorskim, dokonanej
przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy w 2015 roku wyznaczono strefy,
dla ktorych wystapily ponadnormatywne stgzenia przynajmniej jednej z normowanych substancji
i ktore zostaly zakwalifikowane jako strefy C, a tym samym zostaly zobligowane do opracowania
aktualizacji programu ochrony powietrza (POP).

Wyniki oceny zanieczyszczenia powietrza dla lat 2010-2015 ze wzgledu na standard jakosci

powietrza, tj. poziom dopuszczalny stezenia pylu zawieszonego PMI10 w strefie miasto Torun
przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 3. Wyniki klasyfikacji strefv miasto Torun ze wzgledu na przekroczenia poziomow dopuszczalnyeh pylu zawieszonego
PMI0"%.

rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

klasa wynikowa dla poziomow
dopuszczalnych pylu
zawieszonego PM10 dla
obszaru strefy miasto Torun

Klasyfikacja strefy pod wzgledem stezen pylu zawieszonego PM10 w miescie Torun nie ulega
zmianie na przestrzeni ostatnich 5 lat. Stale utrzymuje si¢ klasa C wskazujaca na przekroczenia
poziomow normy. W 2015 r. ze wzgledu na wystepujace podwyzszone stezenia pylu PMI10 strefa
miasto Torun zostala ponownie zakwalifikowana do strefy klasy C, gdzie nalezy opracowac
aktualizacj¢ Programu ochrony powietrza ze wzgledu na przekroczenia poziomow dopuszczalnych
pylu zawieszonego PMI10. Zaliczenie strefy do klasy C dla danego zanieczyszczenia oznacza
koniecznos$¢ wyznaczenia obszarow przekroczen i wskazanie odpowiednio dobranych dzialan
naprawczych.

W ponizszej tabeli przedstawiono dopuszczalny poziom dla analizowanego zanieczyszczenia,
obowigzujacy na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomow niektorych substancji w powietrzu'®,

Tabela 4. Dopuszezalny poziom pylu zawieszonego PMI0 w powietrzu - wartosé pozioméw dopuszezalnych pylu
zawieszonego PM10 ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi

dopuszczana czgstosé
. okres usredniania dOpllSZCZﬂII'Iy pOZiDITl przekracznma . termin (_Jstqgmgua
substancja cibetanell w nowletizia dopuszczalnego stezenia poziomobw
wynikéw pomiaréw we 24-godzinnego w roku dopuszczalnych
kalendarzowym
poziomy dopuszczalne
24 godziny 50 pg/m? 35 razy 2005
pyl zawieszony PM10
rok kalendarzowy 40 pug/m’ - 2005

15 srodlo: Oceny jukosei powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za lata 2010-2015, WI10S Bydgoszez
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Kody sytuacji przekroczenia

Kazdemu obszarowi. na ktérym stwierdzono (w wyniku pomiarow czy modelowania) przekroczenie
wartosci dopuszcezalnej lub docelowej dla poszezegolnych zanieczyszezen nadawany jest tzw. kod
sytuacji przekroczenia. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2012 .
w sprawie zakresu isposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza'’,
sklada si¢ on z szesciu pol:

—  kod wojewddztwa (dwa znaki),

— rok referencyjny (dwie cyfry),

—  skrot nazwy strefy (trzy znaki),

— symbol zanieczyszczenia,

— symbol czasu usredniania stezen przekraczajacych poziom dopuszczalny (dla pylu
zawieszonego PMI10 jest to stezenie srednioroczne — okreslane literg (a) oraz 24 godzinne
okreslane litera (d),

— numer kolejny obszaru przekroczen w strefie (dwie cyfry).

W dalszej czgsci Programu omowione sa szczegolowo obszary przekroczen. Kazdemu nadano
unikalny kod jednoznacznie identyfikujacy obszar, np. Kpl5SmToPM10a01 lub KplSmToPM10d01.

WYNIKI POMIAROW JAKOSCI POWIETRZA

Program ochrony powietrza dla strefy miasto Torun przygotowano ze wzgledu na przekroczenia
stgzen normatywnych substancji: pylu zawieszonego PM10. Wstgpnej analizy dla wspomnianego
zanieczyszczenia dokonano w oparciu o informacje zamieszczone w rocznych ocenach jakosci
powietrza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim dla kolejnych lat okresu 2010-2015 oraz w oparciu
o wyniki pomiaréw udostepnionych przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

WYNIKI POMIAROW JAKOSCI POWIETRZA W STREFIE W LATACH 2010-2014

Ponizej opisano wyniki pomiaréw oraz analize stezen dopuszczalnych pylu zawieszonego PMI10.
Analiza obejmuje lata poprzedzajace rok bazowy, lata 2010-2014.

W latach 2010-2014 nieznaczne przekroczenie dopuszczalnej wartosci sredniorocznej 40 pg/m® pylu
zawieszonego PM10 zostalo zarejestrowane tylko w 2010 roku na stacji pomiarowej zlokalizowanej
przy ul. Dziewulskiego, stezenie wowczas wyniosto 43,4 pg/m’. Natomiast przekroczenia
ze stezeniem 24-godzinnym powyzej 50 pg/m® notowane byly na wszystkich stacjach pomiarowych
w calym analizowanym okresie. Najwyzsze stezenie dobowe pylu PM10 wystapilo w roku 2011
na stacji przy ul. Dziewulskiego, stezenie pylu przekroczylo obowigzujaca wowczas warto$é progowa
informowania spoleczefistwa o ryzyku wystapienia przez 3 kolejne doby niekorzystnych skutkow
zdrowotnych, podobna sytuacja miata miejsce w 2010 r."®,

Zestawienie wynikow pomiaréw stezen pylu zawieszonego PM10 z obszaru miasta Torun z lat
2010-2014 zamieszczono w tabeli ponize;j.

Dz U, 22012 1. poz. 1034
8 Dz.U. 22008 r. Nr 47 poz. 281
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Tabela 5. Wyniki pomiardw pylu zawieszonego PM 10w strefie miasto Torwi w latach 2010-201 4"

wyniki pomiaréw

pyl zawieszony PM10 [pg/m’|

2010 2011 2012 2013 2014
stacja pomiarowa (m) Torun ul. Dziewulskiego
stezenie srednioroczne 43,4 39.1 27.8 253 30,3
minimalne stgzenie 24-godz. lpg/m?]| 12,0 8.0 54 5.5 4.0
maksymalne st¢zenie 24-godz. 216,0 2940 128,8 113,7 96,5
ilos¢ dni 2 preekroczeniem normy 24-godz. 50 |pg/m’| 71 55 33 25 49
ilos¢ dni z przekroczeniem poziomu informowania 1 I 0 0 0
pokrycie roku pomiarami 69,3% | 69.0% | 91.5% | 97.3% 95.9%
stacja pomiarowa Torur Szpital Miejski
stezenie Srednioroczne 349 B = - ~
minimalne stgzenie 24-godz. lng/m?]| 5.0 - - . -
maksymalne stgzenie 24-godz. 69,0 - - - -
ilo$¢ dni z przekroczeniem normy 24-godz. 50 [pg/m?) 45 - - - -
ilos¢ dni z przekroczeniem poziomu informowania 0 - - - -
pokrycie roku pomiarami 80.5% - E - -
stacja pomiarowa (a) Torun ul. Dziewulskiego
stezenie srednioroczne - - 30,0 - 27.1
minimalne stezenie 24-godz. [ng/m?] - - 4.6 - 4.4
maksymalne st¢zenie 24-godz. - - 108,0 - 94,3
ilo$¢ dni z przekroczeniem normy 24-godz. 50 [pg/m?) - - 46 - 32
ilos¢ dni z przekroczeniem poziomu informowania - - 0 - 0
pokrycie roku pomiarami - - 93,0% - 88.7%
stacja pomiarowa Toruii ul. Przy Kaszowniku
stezenie srednioroczne 334 304 239 28.3 31,9
minimalne stezenie 24-godz. [ngmi]| 6,1 5.9 6.7 5.8 5.8
maksymalne stezenie 24-godz. 195,4 178,5 85,6 95,0 99,4
ilos¢ dni z przekroczeniem normy 24-godz. 50 [pg/m?) 49 27 16 33 54
ilos¢ dni z przekroczeniem poziomu informowania 0 0 0 0 0
pokrycie roku pomiarami 89.0% | 81,1% | 90,.2% | 94,2% 97.1%
stacja pomiarowa Torun ul. Waly Gen. Sikorskiego
stezenie Srednioroczne - - 313 324 34.2
[ng/m’]
minimalne stezenie 24-godz, - - 8.8 6.0 53

19 2rodlo: opracowanie wlasne na podstawie pomiardw udostgpnionych przez GIOS http:/powictrze. gios.gov.pl




pyl zawieszony PM10 |pg/m?)
wyniki pomiaréw

2010 2011 2012 2013 2014

maksymalne st¢zenie 24-godz. - - 123.8 128,1 117,0
ilos¢ dni z przekroczeniem normy 24-godz. 50 [pg/m’) - - 47 53 78
ilo§¢ dni z przekroczeniem poziomu informowania - - 0 0 0
pokrycie roku pomiarami - E 82.2% | 97.8% 99.7%

fm)  pomiar manualny
fa) pomiar automatyezny

W kolejnej czgsci wynikéw pomiardw, analizie poddano liczbg dni z przekroczeniami dopuszczalnego

g
poziomu stezefi 24-godzinnych pylu PMI0 w latach 2010-2014, zmierzonych na stacjach
pomiarowych zlokalizowanych w strefie miasto Torun.
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Rysunek 4. Liczba dni z przekroczeniem dopuszczalnego poziomu 24-god=. dla pylu PMI0 na przestrzeni lat 2010-2014,
na stacjach pomiarowych w strefie miasto Torui™

Analizujgc liczbe¢ dni z przekroczeniami dopuszczalnego poziomu stgzen 24-godzinnych pylu
zawieszonego PMI10 w latach 2010-2014, zmierzonych na stacjach pomiarowych w strefie, mozna
zaobserwowa¢ coroczng zmiennos¢ liczby dni ze stgzeniem 24-godzinnym powyzej 50 pg/m’
(powyzej 35 dni). Nie zarejestrowano przekroczen dopuszezalnej liczby dni z przekroczeniem normy
24-godznnej pylu PM10 na stacji zlokalizowanej na ul. Przy Kaszowniku w latach 2011-2012 oraz
wroku 2012 i 2013 na stacji przy ul. Dziewulskiego (pomiar metoda manualng). Najwigcej dni
z przekroczeniem normy dla stgzenia 24-godzinnego pylu PMI10 zarejestrowana w roku 2014.
Ponadto zaobserwowa¢ mozna tendencj¢ spadkowa liczby dni z przekroczeniem poziomu stezenia
24-godzinnego pytu do 2013 roku dla stacji przy ul. Dziewulskiego, natomiast w 2014 roku nastapil
wzrost liczby dni z przekroczeniem poziomu stezen sredniodobowych.

Na rysunku ponizej zobrazowano wartosci stezen Sredniorocznych pylu zawieszonego PM10 w latach
2010-2014.

= zrodlo: opracowanie whasne na podstawie pomiaréw udostgpnionych przez GIOS hitp:/powietrze.gios.gov.pl
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Rysunek 5. Stgzenia srednioroczne pylu zawieszonego PMI0 na przestrzeni lat 2010-2014, na stacjach pomiarowych
w strefie miasto Torun. *'

Analizujac wartosci stgzen Sredniorocznych pylu zawieszonego PM10 w latach 2010-2014, w strefie,
mozna stwierdzi¢, iz przekroczenie normy wynoszacej 40 pg/m* wystapilo tylko w 2010 r. na stacji
przy ul. Dziewulskiego przy czym wielkos¢ przekroczenia stgzenia $redniorocznego pylu PM10 jest
nieznaczna. Najnizsze st¢zenie srednioroczne pytu PM10 odnotowano w 2012 r.

WYNIKI POMIAROW JAKOSCI POWIETRZA W STREFIE W ROKU BAZOWYM
2015

W rozdziale przedstawiono podsumowanie wynikéw stezen analizowanego zanieczyszczenia w roku
bazowym 2015, ktory stanowi podstawg opracowania aktualizacji Programu ochrony powietrza.
Dodatkowo zestawiono parametry oraz opisano lokalizacje stacji pomiarowych, na ktorych
prowadzone byly pomiary stezen pytu zawieszonego PM10.

W 2015 roku pomiary stezen 24-godzinnych pylu zawieszonego PM10 prowadzone byly w strefie
miasto Torun na trzech stacjach (zamieszczonych w tabeli ponizej). Na zadnej stacji nie odnotowano
przekroczenia dopuszczalnej wartosci stgzenia S$redniorocznego. Najwyzsza wartos¢ stezenia
sredniorocznego odnotowana zostala na stacji przy ul. Waly Gen. Sikorskiego — 32,3 pg/m’.

Tabela 6. Wyniki pomiardw pylu zawieszonego PM10 na terenie strefy miasto Torwiw 2015 roku

pyl zawieszony PM10 |pg/m?)
wyniki pomiaréw
2015
R — (m) Torun ul. (a) Torun ul. Torun ul. Przy Toruin ul. Waly
s Dziewulskiego Dziewulskiego Kaszowniku Gen. Sikorskiego

stezenie srednioroczne 29,0 29.0 29.1 323
minimalne stezenie 24-godz. Ttiged] 4.5 44 6.2 5,4
z:}a(;(;yitialllc stezenie 24- 1044 1093 18,0 131.8
iloé¢ dni z przekroczeniem
normy 24-godz. 50 [pg/m?) 48 2 10 S6

2 zrodlo: opracowanie whasne na podstawie pomiardw udostgpnionych przez GIOS hitp:/powietrze.gios.gov.pl
22 jrodlo: opracowanie wiasne na podstawie pomiardw udostepnionych przez GIOS http:/powietrze.gios.gov.pl




pyl zawieszony PM10 |ug/m?|
wyniki pomiaréow
2015
. . {m) Torun ul. (a) Torun ul. Torun ul. Prey Torun ul. Waly

stacis At

stacja pomiarowa Dziewulskiego Dziewnlskiego Kaszowniku Gen. Sikorskiego
'IDSF dni . p‘rzckroczc.mum 0 0 0 0
poziomu informowania
pokrycie roku pomiarami 100,0% 93.5% 97, 7% 99.7%

{m) — pomiar mruu.-ahu-'
fa) — pomiar awtomatyezny

Na wszystkich stacjach (w Toruniu) przekroczona zostala dopuszczalna liczba dni z przekroczeniem
normy 24-godzinnej. Najwigcej takich dni odnotowano na stacji przy ul. Waly Gen. Sikorskiego —
56 dni, na tej stacji zmierzono réwniez najwyzsze stgzenia dobowe pytu — 131.8 pg/m*. W 2015 r.
nie zostaly odnotowane stezenia przekraczajace warto$¢ poziomu informowania spoleczenstwa

o ryzyku wystgpienia przekroczenia poziomu alarmowego (200 pg/m*)*.
14
14 2 |
12 1 11
..y} 0 10 10

10
£ ¢ 8
5 8 ;
~N
g 6
E 3
B4 222 | 2222 : | 2
~ i
e 2 | | [
5 _ ll 1' [ l ' 0000 0000 00‘) ‘JOO 000 | l | 'Il |
= 0 ' ’ b —— pEt
K=
3 1 1 11 v Y Vi VII VIl X X

m(m) ul. Dziewulskicgo (a) ul. Dziewulskiego  mul. Przy Kaszowniku Waly Gen. Sikorskiego

Rysunek 6. Liczba dni z przekroczeniem dopuszczalnego poziomu 24-god=. dla pylu PM10 w poszczegdlnyeh miesigeach
w strefie miasto Torun w 2015 r. 24

Analizujgc  wystgpowanie najwyzszych wartosci stezen w ciggu roku mozna stwierdzié,
ze na wszystkich stacjach wystgpowaly one podczas niskich temperatur powietrza, co bezposrednio
pokrywa si¢ z sezonem grzewczym. Srednia wartosé analizowanych stezen z sezonu grzewczego jest
10-35% wyzsza od S$redniej z okresu letniego. Przebieg zmiennosci stgzen 24-godzinnych pylu
zawieszonego PMI10 w punktach pomiarowych strefy miasto Torun przedstawiono na kolejnych
rysunkach.

3Dy, UL 20121 poz. 1031 ‘
** zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie pomiaréw przekazanych przez WI10S w Bydgoszezy
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Rysunek 7. Przebieg zmiennosci stgzen 24-godzinnych pytu PM10 w strefie miasto Torun w 2015 roku (Zrédlo: opracowanie
wiasne na podstawie pomiarow udostgpnionych przez GIOS http://powietrze.gios.gov.pl)

Analizujac rozklad czasowy stezen 24-godzinnych pylu zawieszonego PM10 w ciggu roku, mozna
stwierdzi¢ duza sezonowos¢ wystepowania wysokich poziomow stezen. Najwyzsze stezenia
odnotowane byly w miesigcach zimowych. Najwyzsze stezenia pylu PM10 w listopadzie wystepowaly
w dniach gwaltownych spadkow temperatury sSredniodobowej. Mozna zatem przypuszcezaé, ze bardzo
niskie temperatury powodowaly koniecznos¢ intensywnego ogrzewania mieszkan, co z kolei
powodowalo gwaltowny wzrost emisji i zanieczyszczenia powietrza.

Mozna postawi¢ wniosek, ze bardzo istotnym czynnikiem wplywajacym posrednio na wielkos¢ stezen
zanieczyszczen sa warunki meteorologiczne, ktore determinujg dlugos¢ i intensywnos¢ sezonu
grzewczego.

Zaliczenie strefy do klasy C w 2015 roku dla pylu zawieszonego PMI10 oznacza koniecznosé
wyznaczenia obszarow przekroczen i zakwalifikowanie strefy do opracowania aktualizacji Programu
ochrony powietrza.

Na terenie miasta Torun w 2015 roku pomiary stezenia pylu zawieszonego PM10 prowadzone byly
na trzech stacjach pomiarowych.



Rysunek 8. Lokalizacja stacji pomiarowych mierzqcych stgzenie pylu zawieszonego PM10 na terenie strefy miasto Torun *>.

W tabeli ponizej przedstawiono charakterystyke poszczegolnych stacji.

Tabela 7. Charakterystyka stacji pomiarowych mier=geych stezenie pviu zawieszonego PM10 strefy miasto Torun’.

nazwa stacji

Torun-Kaszownik

Torun-Policja

Torun

krajowy kod stacji

KpToruKaszow

KpToruDziewu

KpToruWSikor

adres

Torun,
ul. Przy Kaszowniku

Torun, ul. Dziewulskiego

Torun, ul. Waly
Gen. Sikorskiego

cel pomiarowy

ocena narazenia populacji

ocena narazenia populacji

ocena narazenia populacji

substancje pyl zawieszony PM10 pyt zawieszony PM10 pyl zawieszony PM10
typ stacji komunikacyjna tlo o
typ obszaru miejski miejski miejski

charakter obszaru

handlowo-mieszkaniowy

handlowo-mieszkaniowy

handlowo-ustugowy

dlugo$é i szeroko§¢
geograficzna

18°36'46,1" E

53°01'03,5" N

18°39'57,9" E

53°01'43,2' N

18°36'22,0" E

53°00'44,0" N

typ urbanistyczny

miasto 50-250 tys.

miasto 50-250 tys.

miasto 50-250 tys.

Charakterystyka poszczegdlnych stacji pomiarowych

Stacja pomiarowa Torun zlokalizowana przy ul. Waly Gen. Sikorskiego 12 zostala utworzona
w styczniu 2012 r. Airpointer, zostal usytuowany przy budynku Wydzialu Srodowiska i Zieleni
Urzgdu Miasta Torunia, na terenie Torunskiej Starowki. W kierunku wschodnim, w odleglosci
ok. 800 m =znajduje si¢ zwarta zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna (kamienice).
Natomiast w pozostatych kierunkach (potudniowym i zachodnim) w odleglosci ok. 30 m od stacji,

35 grodlo: opracowanie wlasne na podstawie pomiardw udostgpnionych przez GlOS hitp:/powietrze.gios.gov.pl
“¢ zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie pomiaréw udostgpnionych przez GLOS hitp://powietrze.gios.gov.pl



miesci  si¢  zwarta zabudowa mieszkaniowa wielokondygnacyjna torunskiej  starowki.
Wybor lokalizacji, mial na celu przedstawienie stopnia zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego
w centralnej czesci Torunia, gdzie nakladaja si¢ na siebie zanieczyszczenia komunikacyjne,
zanieczyszczenia pochodzace z palenisk domowych 2z terenu Staréwki oraz zanieczyszczenia
naplywajgce z innych rejonow miasta.

W kierunku wschodnim, poludniowym i zachodnim od stacji pomiarowej Torun-Policja znajduje sig
luzna zabudowa mieszkaniowa wielokondygnacyjna i wielorodzinna, natomiast w Kierunku
polnocnym, w odleglosei | km od stacji znajduje si¢ obszar przemyslowy - tzw. wschodni zespol
przemystowy o powierzchni 3 km?. Dzielnica Rubinkowo, w ktorej zlokalizowana jest stacja,
zbudowana zostala w latach 70. XX wieku. W kierunku poludniowym, w odleglosci okolo 100 m
od stacji znajduje si¢ droga o duzym natezeniu ruchu.

Stacja pomiarowa Torun-Kaszownik zlokalizowana przy ul. Przy Kaszowniku nie jest to typowa
stacja komunikacyjna. Stacja znajduje si¢ na terenie otwartym o wszechstronnej mozliwosci
przewietrzania, w zwiazku z tym jej reprezentatywnos$¢ obszarowa jest wigksza. W kierunku
polnocnym i wschodnim znajduje si¢ luzna zabudowa mieszkaniowa wielokondygnacyjna
i wielorodzinna, w kierunku poludniowym ogrédki dziatkowe, w kierunku zachodnim tereny
rekreacyjne. Stacja znajduje si¢ w bezposrednim sasiedztwie ulicy, ktéra biegna drogi krajowe:
nr 15 inr 80.

24-godzinne wyniki pomiarow stezen pylu zawieszonego PM10

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki pomiarow stezen 24-godzinnych dopuszczalnych pylu
zawieszonego PM 10 w latach 2010-2015, ktore stanowily podstawg opracowania.

O zakwalifikowaniu w 2015 roku strefy miasto Torun do klasy C, ze wzgledu na przekroczenie
dopuszczalnej liczby dni z przekroczeniami stezen 24-godzinnych (powyzej 50 pg/m?), zadecydowaly
wyniki pomiardw na wszystkich stacjach.

Przedstawione powyzej pomiary stezen pylu zawieszonego PMI10 na terenie Torunia staly sie
podstawg do zakwalifikowania strefy do klasy C ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi.



WPLYW SUBSTANCJI OBJETEJ PROGRAMEM NA SRODOWISKO I ZDROWIE
LUDZI

W strefie miasto Torun opracowanie aktualizacji Programu ochrony powietrza jest konsekwencjg
przekroczenia wartosci normatywnych dla pylu zawieszonego PMI10. Ponizej przedstawiono
charakterystyke analizowanego zanieczyszczenia oraz jego szkodliwe oddzialywanie na zdrowie.

Pyl zawieszony PM10

Czasteczki pylu sa mieszaning stalych i plynnych czastek zawieszonych w  powietrzu.
Moga by¢ bardzo zroznicowane zarowno pod wzgledem skladu chemicznego jak i wielkosci.
Pyl zawieszony moze zawiera¢ substancje toksyczne takie jak wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne (np. benzo(a)piren), metale cigzkie oraz dioksyny i furany.

Zrédla pylu zawieszonego mozna podzielié na antropogennne i naturalne. Do zrodel antropogennych
zaliczamy m.in. produkty spalania paliw stalych, przetwarzanie substratow stosowanych w przemysle,
energetyce oraz rolnictwie, a takze spaliny samochodowe. Natomiast zrodla naturalne to przede
wszystkim pylenie traw, erozja gleb, aerozol morski oraz wietrzenie skal.

Czynnikiem sprzyjajacym szkodliwemu oddzialywaniu pylu na zdrowie jest przede wszystkim
wielkos¢ czastek. W pyle zawieszonym catkowitym (TSP), ze wzgledu na wielkos¢ czastek, wyrdznia
si¢ frakcje o ziarnach: powyzej 10 pm oraz ponizej 10 pm (pyt zawieszony PM10). W skiad frakcji
PM10 wchodzi frakcja o Srednicy ziaren ponizej 2,5 pm (pyl zawieszony PM2,5).

Zwigkszone stgzenia pylu PMI10 i pylu PM2.5 wplywaja negatywnie zarébwno na zdrowie ludnosci
jak isrodowisko. Oddzialywanie pylow ma charakter bezposredni, poniewaz przedostajg sie
do organizmoéw podczas oddychania, ale rowniez mogg oddzialywaé w sposob posredni - wchodzac
w lancuch pokarmowy, poprzez oddzialywanie na rosliny i zwierzeta moga trafia¢ pdzniej
do organizmu czlowieka bedgc przyczyna m.in. alergii.

Z badan epidemiologicznych’’ wynika, iz wzrost stezenia zanieczyszczen pylowych PM10
0 10 pg/m* powoduje kilkuprocentowy wzrost zachorowain na choroby gérnych drég ukladu
oddechowego. powodujac m.in. Swiszezgcy oddech, ataki kaszlu i astmy, przewlekla obturacyjng
chorobg pluc, a takze ostre zapalenie oskrzeli. Posrednio moze zwigkszaé ryzyko zawalu serca oraz
udaru mozgu.

Nasilenie objawow zalezy w duzym stopniu od stgzenia pylu w powietrzu, czasu ekspozycji,
dodatkowego narazenia na czynniki pochodzenia Srodowiskowego oraz zwigkszonej podatnosci
osobniczej. Wedlug raportow Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)® frakeja PM2,5 uwazana jest
za wywolujacg powazne konsekwencje zdrowotne, poniewaz ziarna o tak niewielkich $rednicach
z latwoScig wnikaja do pecherzykow plucnych gdzie sy akumulowane i skad moga przenikaé
do krwiobiegu. W ten sposob do organizmu czlowieka dostaja si¢ rakotworcze wielopierscieniowe
weglowodory aromatyczne oraz metale cigzkie. Wysokie stgzenie pylu PM2,5 moze mieé istotny
wplyw na przebieg choréb serca (nadcisnienie, zawal) lub nawet zwigksza¢ ryzyko zachorowania
na choroby nowotworowe, szczegolnie pluc. Nowe dane s$wiadcza o negatywnym wplywie

27 zrodlo: Gordian M.E., Ozkaynak H., Xue J., Morris S.S., Spengler J.D.: Particulate air pollution and respiratory disease
in Anchorage. Alaska. Environ. Health Perspect. 104 (1996) 290-297.

*8 Zrodlo: Health aspects of air pollution. Results from the WHO project “Systematic review of health aspects of air pollution
in Europe”™. WHO 2004,



inhalowanego pylu na zdrowie kobiet cigzarnych oraz rozwijajacego si¢ plodu (niski ciezar
urodzeniowy, wady wrodzone, powiklania przebiegu cigzy).””

Jak wynika z raportow Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), dlugotrwale narazenie na dzialanie
pylu PM2,5 skraca zycie statystycznego mieszkanca UE o ponad 8 miesigcy, a w przypadku
mieszkancow Polski —az o 10 miesigcy™.

Grupami wysokiego ryzyka sa osoby starsze, dzieci, oraz osoby majace problemy z sercem
i ukladem oddechowym.

Pyly oddzialuja szkodliwie nie tylko na zdrowie ludzkie ale takZze na roslinnos¢, gleby i wodg.
Wysokie stezenie pylu w powietrzu moze prowadzi¢ do ograniczenia widocznosci - powstawanie
mgiel i smogu. Obecnos¢ pylow w atmosferze ogranicza dostgp do promieniowania UV hamujacego
rozwdj plesni i bakterii. Zanieczyszczenia pylowe maja rowniez znaczacy wplyw na rosliny poprzez
blokowanie fotosyntezy spowodowane zatykaniem aparatow szparkowych lisci, a tym samym
sa przyczyna redukcji liczby chloroplastow, matowienia powierzchni lisci, pojawienia si¢ plamek
na powierzchni lisci. Czastki pylu przenoszone sa przez wiatr na duze odleglosci (do 2 500 km),
nastepnie osiadaja na powierzchni gleby lub wody. Skutki zanieczyszczenia drobnym pylem
unoszonym obejmuja réwniez: zmiang pH (podwyzszenie kwasowosci jezior i strumieni); zmiany
w bilansie sktadnikow pokarmowych w wodach przybrzeznych i duzych dorzeczach; zanik
skladnikow odzywezych w glebie, wyniszczenie wrazliwych gatunkow roslin na terenie lasow i upraw
rolnych, a takze niekorzystny wplyw na roéznorodnos¢ ekosystemow. Wysokie stezenie pyltow
w powietrzu powodowa¢ moze roéwniez wzrost podatnosci ekosystemow na szkodniki i choroby
powodujac zubozenie gatunkéw. Pyl obecny w powietrzu moze mie¢ nawet negatywny wplyw
na walory estetyczne otaczajgcego nas krajobrazu. Zanieczyszezenia moga uszkodzi¢ kamien i inne
materialy, w tym waznych kulturowo obiektow takich jak rzezby czy pomniki i budowle historyczne.

INWENTARYZACJA 1 CHARKTERYSTYKA TECHNICZNO-EKOLOGICZNA
ZRODEL EMISJI

Przy ocenie jako$ci powietrza brane sa pod uwage antropogeniczne i naturalne zrodla emisji pyltu
zawieszonego PM10. W rozdziale przedstawiono charakterystyke zinwentaryzowanych zrodet emisji,
tj. emisji powierzchniowej, punktowej, liniowej, z rolnictwa, niezorganizowanej.

INWENTARYZACJA I CHARAKTERYSTYKA TECHNICZNO-EKOLOGICZNA
PUNKTOWYCH ZRODEL EMISJI

Emisja zanieczyszczen ze zrodel przemystowych zalezy w najwigkszym stopniu od stosowanego
procesu technologicznego oraz rodzaju i jakosci urzadzen ograniczajgcych tg¢ emisje do Srodowiska.
Decydujacymi czynnikami, jesli chodzi o stopien uciazliwosci dla otoczenia jest wielkos¢, poziom
nowoczesnosci, stan techniczny oraz lokalizacja zrodet emisji.

Inwentaryzacja emisji pylu zawieszonego PM10 ze Zrodel punktowych

W ramach inwentaryzacji zrodel emisji punktowe]j zestawione zostaly duze instalacje spalania paliw
oraz zrodla technologiczne majace znaczny udzial w emitowaniu zanieczyszczen. Emisja
ta uzalezniona jest m.in. od stosowanego procesu technologicznego, ilosci, charakterystyki i stanu

#grodlo: http:/sojp.wios.warszawa.pl
W zrodlo: Dockery D., Schwartz J., Spengler .0 Air pollution and daily mortality: associations with particulates and acid
aerosols. Environ, Res. 59 (1992) 362-373.



technicznego stosowanych urzadzen, ilosci, jakosci i rodzaju zuzywanych paliw oraz lokalizacji
instalacji bedacych zrédlem emisji.

W efekcie wykonanych prac zebrano i usystematyzowano informacje dotyczace jednostek
organizacyjnych zlokalizowanych na terenie strefy miasto Torun, ktdre emituja zanieczyszczenia
do atmosfery. W tym celu postuzono si¢ danymi zawartymi w bazie Krajowego Osrodka Bilansowania
Zarzgdzania Emisjami skad pozyskano informacje na temat istniejacych instalacji, ich charakterystyki
i parametrow emitoréw. Zebrane dane zostaly dodatkowo zweryfikowane i uzupelnione o informacje
zgromadzone przez Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w  ramach
prowadzonego systemu oplat za korzystanie ze srodowiska. W trakcie analizy dostgpnych zasobow
zauwazono, ze dane na temat instalacji czgsto nie sa kompletne i wystarczajaco szczegdlowe
na potrzeby aktualizacji Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Torun. W zwigzku z tym
dokonane zostaly czynnosci polegajace na uzupelnieniu brakujacych informacji (tu posluzono si¢ bazg
pozwolen na wprowadzanie gazow i pylow do powietrza oraz pozwolen zintegrowanych) m.in. na
temat geolokalizacji zakladow czy wielkosci emisji pylu zawieszonego PM10, gdyz frakcje te nie
podlegaja osobnej ewidencji, a informacje na temat pylow zgromadzone sa w postaci danych o pyle
calkowitym emitowanym przez instalacje. Na terenie miasta Torun, w ramach inwentaryzacji zrodel
punktowych, uwzgledniono najwigksze jednostki organizacyjne posiadajace zrodla spalania
energetycznego (kotly i piece) oraz inne zrodla powodujace emisje do powietrza pylu zawieszonego
PM10. Najwigkszy udzial w wielkosci emisji pylu zawieszonego PMI10 na obszarze strefy
w 2015 roku mial zaktad EDF Torun S.A., ktorego najwigkszym zrodlem ciepla jest elektrocieplownia
EC Wschod obejmujaca dwie instalacje — EC1 przy ul. Ceramicznej i EC2 przy ul. Wapiennej®'.

EDF Torun Spotka Akcyjna

EDF Torun S.A. jest przedsigbiorstwem energetycznym prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie
wytwarzania, obrotu, przesylania i dystrybucji ciepla oraz wytwarzania i dystrybucji energii
elektrycznej. Energia elektryczna wytwarzana w przedsigbiorstwie, przeznaczona jest glownie
na pokrycie potrzeb wlasnych elektrocieplowni, natomiast nadwyzki sprzedawane sg do
ENERGA OBROT SA. W EDF Torun S.A. istnieje podzial zespolow urzadzen wytworezych na ECI
i EC2 zlokalizowanych w polnocno-wschodniej czgsci miasta oraz EC3 zlokalizowanej w czesci
zachodniej. Ponadto do systemu wprowadzane jest cieplo wytwarzane w instalacji Biogaz Inwestor
wykorzystujacej gaz skladowiskowy. EDF Torun S.A. jest rowniez wilascicielem 14 kotlowni
o zasi¢gu lokalnym usytuowanych w réznych czgsciach miasta. Wigkszo$é kotlowni to kotlownie
gazowe, w trzech jako paliwo wykorzystuje si¢ olej opalowy, jedna jest dwupaliwowa
z wykorzystaniem gazu ziemnego i oleju opalowego. Laczna moc zainstalowana w kotlowniach
lokalnych wynosi 5,8 MWt. Osiagalna moc cieplna w EDF Torun S.A. wynosi lacznie 373.4 MW,
osiggalna moc elektryczna to 2,2 MWe. W zakresie monitorowania zanieczyszczen wprowadzanych
do powietrza zainstalowano na kanalach spalin kottow WP-120 system do cigglego pomiaru stezen
gazOw i pylow w spalinach wylotowych. Laczna emisja pylu zawieszonego PM10 w 2015 roku
wyniosla okolo 34,65443 Mg.

I Uchwala RMT 355/2016 w sprawie przyjecia .Aktualizacji zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla obszaru miasta Torunia”
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Tabela 8. Zestawienie jednostek organizacyjnveh o najwigkszej wielkosci emisfi punktowej pviu zawieszonego PMIf)
na obszarze strefy miasto Torun®

emisja PM10
nazwa zakladu
|Mg/rok]
EDF Torun Spélka Akcyjna - elektrocieplownia EC1 1686062
EDF Torun Spolka Akcyjna - elektrocieplownia EC2 17,79381
Fabryka Mebli "WUTECH" S.A. 2.93194400
MAGNUS-NORD Odlewnia Zeliwa i Staliwa spolka z o.0. 1.41024

INWENTARYZACJA 1 CHARAKTERYSTYKA TECHNICZNO-EKOLOGICZNA
POWIERZCHNIOWYCH ZRODEL EMISJI

W celu scharakteryzowania zrodel powierzchniowych emisji na terenie strefy miasto Torun
przeanalizowano zasigg systemow cieplowniczych oraz systemu zasilania iwyKorzystania gazu
do celéow grzewczych, wykorzystujac do tego dokumenty strategiczne dla miasta Torun oraz dane
statystyczne.

Emisja z indywidualnych systemow grzewczych, tzw. .niska emisja”, obejmuje swoim zasiggiem
glownie mate kotlownie oraz paleniska domowe.

Glownym rejonem w Toruniu (prawobrzezna strona), wyposazonym w piece jest Stare Miasto, gdzie
system cieplowniczy zostal wprowadzony w latach poprzednich. Jego zasigg obejmuje ponad
50% potrzeb cieplnych rejonu. Okolo 43% potrzeb cieplnych pokrywana jest za pomoca
indywidualnych piecow weglowych w mieszkaniach. Ograniczenie emisji z tych zrodel stanowi
powazne wyzwanie dla wladz miasta. Problemem przy tym nie jest doprowadzenie sieci cieplnych
do poszczegolnych budynkow, ale glownie doprowadzenie instalacji do poszezegdlnych mieszkan
oraz znacznie wyzszy Koszt eksploatacyjny w stosunku do ogrzewania weglem. Budynki na Starym
Miescie, ktorych wilascicielem jest Gmina, sg w wigkszosci podlaczone do sieci cieplnej.
Modernizacja systemu ogrzewania pozostaje w gestii wlascicieli budynkéw i powinna by¢
realizowana w powigzaniu z termomodernizacjg budynkow.*

Sie¢ cieplna®?

Aktualnie miejski system cieplowniczy, zaopatrujacy odbiorcow w Toruniu, zasilany jest przez zrodla
EDF Torun SA z zrédla gazowego EC Wschod oraz zrédla ciepla wykorzystujacego paliwo
odnawialne, tj. elektrocieplownig¢ matej mocy o nazwie Biogaz Inwestor.

Firma EDF Torun S.A. dostarcza energi¢ za posrednictwem sieci cieplowniczych do ogrzewania
budynkow mieszkalnych, uzytecznoscei publicznej, a takze obiektow handlowych i przemystowych.

Spolka Biogaz Inwestor dostarcza energi¢ elektryczng do lokalnego operatora sieci
elektroenergetycznej tj. ENERGA S.A., a cieplo do operatora EDF Torun S.A. Nie zasila odbiorcow
koncowych. Spotka pozyskuje biogaz z zamknigtego i zrekultywowanego Miejskiego Skladowiska
Odpadow (MSO), a takze z Zakladu Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych (ZUOK), ktorego
wlascicielem jest MPO Sp. z 0.0. MSO jak i ZUOK zlokalizowane sa w Toruniu przy ul. Kociewskiej.

2 srodlo: opracowanie na podstawie bazy emisji Zzrodel punktowych

Y Projekt zatozen do Planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryezna i paliwa gazowe gminy miasta Torun na lata
2010 - 2025, czerwiee 2010 1.

* Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miasta Torun na lata 2015-2020, Torun, pazdziernik 2015




Biogaz pozyskiwany jest poprzez 82 pionowe studnie biogazowe i dwa moduly pompujaco -
regulujace (MPR-1 oraz MPR-2), a nastgpnie za posrednictwem gazociagow i przylaczy gazowych
kierowany jest do silnikow spalinowych dwoch agregatow pradotworezych  pracujacych
w wysokosprawnej Kogeneracji, gdzie jest utylizowany i przetwarzany energetycznie (na energig
elektryczna oraz cieplna). Infrastruktura wytworcza Spolki zostala gruntownie zmodernizowana
w latach 2009 — 2012, natomiast w 2016 r. nastapilo polaczenie si¢ Spolek: Biogaz Inwestor z MPO
Spolka z o.0. Spolka Biogaz Inwestor rozwaza budowg biogazowni na odpady komunalne, a takze
elektrowni fotowoltaicznej.

Pod zarzadem EDF Torun S.A. znajduje si¢ 14 kotlowni lokalnych usytuowanych w roznych
czgsciach miasta. 11 z nich to kotlownie gazowe natomiast 3 to kotlownie olejowe. Poza
wymienionymi powyzej duzymi zrodlami lokalnymi na terenie Torunia zinwentaryzowano dwie
kottownie lokalne o mocy powyzej 5 MW oraz 47 kotlowni o mocach od 0,1 MW do 5 MW, przy
czym 29 sposrod nich to kottownie opalane gazem ziemnym lub lekkim olejem opatowym.

Sie¢ gazowa

Miasto Torun jest zaopatrywane w gaz od strony wschodniej gazociagiem DN 400 relacji Wloclawek
— Torun - Gardeja oraz gazociagiem DN 500 relacji Wloclawek — Torun — Turzno (magistrala
rownolegla do ww. magistrali), poprzez 2 stacje redukcyjno-pomiarowe I-go stopnia (Torun Rudak,
Torun Kaszczorek). Stan techniczny sieci jest na ogot dobry. Najwigkszym odbiorcg gazu w miescie
sa gospodarstwa domowe.*®

Tabela 9. Charakterystyka sieci gazowej w strefie miasto Torui™

ilo§é
darst i
o gospodarstw ' zuzycie gan! na i10$¢ 0s6b
dlugos¢ sieci domowych zuzycie gazu ogrzewanie .
strefa > & B ! korzystajaca z gazu

gazowej [km| ogrzewajgcych |ty§. m?| mieszkan [ty$§

3 : |gosp. dom.|

mieszkania m?|
gazem
miasto Torun 434.4 10074 220340 10 080,7 65390

Indywidualne Zrédla ciepla

Jednym ze Zrédlem tzw. niskiej emisji” jest spalanie paliw stalych, szczegdlnie wegla, w piecach
kaflowych, kottach domowych o ztym stanie technicznym. Urzadzenia te charakteryzuja sie¢ dos¢
niska sprawnoscia, co wplywa negatywnie na procesy spalania, a zarazem generuje wigksza emisj¢
zanieczyszczen. Dodatkowo, widoczny niekiedy gotym okiem, zly stan techniczny kominéw pogarsza
parametry emisji zanieczyszczen. Stanowi rowniez duze zagrozenie dla zycia i zdrowia uzytkownikow
takiego kotla. Celem zapewnienia bezpieczefstwa oraz podniesienia efektywnosci energetycznej,
Jest okresowa Kkontrola stanu technicznego kottow oraz przeprowadzanie przegladow kominiarskich.
Glownym i zasadniczym dzialaniem ograniczenia stgzen zanieczyszczenia powietrza jest realizacja
Programow ograniczenia niskiej emisji, w wyniku ktorych spoleczenstwo, dzigki pomocy finansowej
(dotacje, kredyty), zastgpuje stare kotly weglowe, nowoczesnymi mniej emisyjnymi zrodlami ciepla.
Poprawa sprawnosci i parametrow procesu spalania poprzez wymiang kotlow weglowych
na nowoczesne, niskoemisyjne kotly weglowe zasilane automatycznie umozliwi redukcje stezenia
pylow oraz pylu zawieszonego PM10 i innych zanieczyszczen.

¥ Projekt zalozen do Planu zaopatrzenia w cieplo. energie elekiryezna i paliwa gazowe gminy miasta Torun na lata

2010 - 2025, czerwiec 2010 r.
** zradlo: bank danych lokalnych GUS, stan na 31.12.2014 r.
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Inwentaryzacja emisji pylu zawieszonego PM10 ze Zrédel powierzchniowych

Inwentaryzacjg emisji powierzchniowej przeprowadzono w podziale na obszary bilansowe, ktorymi
w strefie miasto Torun byly funkcjonujace jednostki urbanistyczne. Wielkos¢ emisji powierzchniowej
zostata wyznaczona w oparciu 0:

zapotrzebowanie na cieplo,
—  liczbe mieszkancow w danym obszarze bilansowym,

— sposob pokrycia zapotrzebowania na cieplo przez: ogrzewanie zdalaczynne, ogrzewanie
indywidualne z wykorzystaniem poszczegolnych rodzajow paliw (paliwo stale, gaz, olej
opalowy).

— wskazniki emisji dla analizowanych zanieczyszczen z poszczegolnych rodzajow paliw
1 kottow.
Wielkosci emisji  zanieczyszczen powstajacych w  wyniku spalania poszezegolnych rodzajow
substancji wyznaczono na podstawie wzoru:

E=7Z.%XLXwg X108
gdzie:
— E —emisja zanieczyszczen [Mg/rok]
— wg— wskaznik emisji zréznicowany dla zanieczyszczenia i paliwa [g/GJ]
—  Z.— $rednie zapotrzebowanie na cieplo [GJ/ osobexrok]
— L — liczba ludnos$ci zamieszkujaca na danym obszarze bilansowym [osoba]
Do obliczen wykorzystano wskazniki emisji pochodzace z ,,The EMEP/EEA air pollutant emission

inventory guidebook 2013, Zastosowano $rednie wskazniki dla terenu Europy, dla poszczegdlnych
rodzajow paliw.

Tabela 10. Wartosci wskaznikow emisji dla réznych rodzajow paliw (Zrédlo danych EMEP/EEA Raport techniczny
12/2013)"

Gaz ziemny Wegiel kamienny Drewno Olej opalowy

PMI0 [g/G]] 12 404 760 1,9

Sposob pokrycia zapotrzebowania na ciepto okreslony zostal na podstawie przeprowadzonej analizy
dokumentow dostgpnych dla miasta Torun: plan zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa
gazowe; informacje opisujace infrastrukture¢ komunalng, dane GUS dotyczace zaopatrzenia w gaz
i jego wykorzystania do celow ogrzewania mieszkan oraz dane GUS o ilosci sprzedanego ciepla
sieciowego dla celow ogrzewania mieszkan.

Po wyznaczeniu wielkosci emisji poszczegdlnych zanieczyszezen dla kazdego obszaru bilansowego
pokryty on zostal kwadratami o boku 0,5%0,5 km w strefie miasto Torun, ktére stanowia zrodlo emisji
powierzchniowe;j. Zrodtami pokryte zostaly rzeczywiste obszary emisji, czyli obszary z wystgpujaca
zabudowa mieszkaniowa zasilana z indywidualnych systemow grzewczych. Obszary duzych
blokowisk, w calosci podiaczonych do sieci cieplnej zostaly wylaczone, tzn. nie stanowia zZrodel
powierzchniowych emisji zanieczyszczen z sektora komunalno-bytowego. Do wyznaczenia obszarow
zabudowy mieszkaniowej wykorzystano mapy.

Emisja powierzchniowa pylu PM10, czyli emisja z indywidualnych systemow grzewczych, stanowi
najwickszy udzial wsrod zrodel zanieczyszczen pytem w strefie miasto Torun. W 2015 roku wyniosla

¥ zrodlo: EMEP Technical Report 2013 1A 4.a.0, 1.A4.b.i, 1.A4.c.i, 1.A.5.a Small combustion




450,95 Mg, co stanowilo ok. 76,15% calkowitej wielkosci emisji PM10 w strefie. Wartosci emisji
pylu PM10 w podziale na poszczegolne obszary bilansowe przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 11. Ladunek zanieczyszczen ze Zrodel powierzchniowvch w podziale na obszary bilansowe w roku bazowym 2015%

ladunek
Ip. nazwa obszaru bilansowego dla strefy miasto Torun PM10
|Mg/rok|
1 Barbarka 22 81
2 Bielany 55.36
3 Biclawy 36.95
4 | Bydgoskie Przedmiescic 3494
5 | Chelminskie Przedmicscie 10.77
6 | Czerniewice 9.31
7 | Grgbocin Nad Strugg 33.92
8 | Grgbocin Przy Lesie 29,79
9 | Jakubskie Przedmiescie 32,12
10 | Kaszczorek 16,59
11 | Katarzynka 0,38
12| Mokre Przedmiescie 9.76
13 | Na Skarpie 0.85
14 | Podgorz 40,7
15 | Rubinkowo 11,37
16 | Rudak 0,01
17 | Stare Miasto 7,23
18 | Starotorunskie Przedmiescie 5.42
19 | Stawki 30,08
20 | Wrzosy 62,59
SUMA 450,95

Najwigksza emisja pylu zawieszonego PM10 wystgpuje w obszarze bilansowym Wrzosy — 62,59
Mg/rok, nastgpnie w obszarze bilansowym Bielany — 55,36 Mg/rok oraz w obszarze bilansowym
Podgorz — 40,07 Mg/rok. Na wielkos¢ emisji ze zrodel ogrzewania ma wplyw przede wszystkim
rodzaj stosowanego paliwa, ilo$¢ osob zamieszkalych na danym obszarze oraz stan techniczny
urzadzen, w ktorych prowadzony jest proces spalania paliw.

INWENTARYZACJA 1 CHARAKTERYSTYKA TECHNICZNO-EKOLOGICZNA
ZRODEL LINIOWYCH

Spory wplyw na wielko$¢ emisji zanieczyszczen w powietrzu ma komunikacja. Poziom
zanieczyszczenia w gléwnej mierze uzalezniony jest od wielkosci nat¢zenia ruchu pojazdow, ktorej
wplyw na srodowisko dodatkowo roznicowany jest ze wzgledu na:

— rodzaj;

— rozlozenie ruchu pojazdow w czasie;

— typ stosowanego paliwa;

—  predkos¢;

— obciazenie i stan techniczny:

— normy emisji spalin spelniane przez pojazdy.

“zradlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy emisji zrodet powierzchniowych




Nie bez znaczenia pozostaje rowniez wplyw emisji pozaspalinowej wynikajacej ze zuzycia opon,
hamulcow, nawierzchni drog oraz emisji wtornej powstajacej w trakcie unoszenia pylu, ktora
bezposrednio wynika ze stanu nawierzchni, rodzaju pobocza czy czestotliwosci sprzatania jezdni.
Dodatkowy wplyw na wielko$¢ emisji maja takie czynniki jak zwarta zabudowa wokdl drogi,
posilkowe elementy infrastruktury drogowej (np. ekrany akustyczne). rodzaj szaty roslinnej
otaczajacej drogi czy uksztaltowanie terenu. Masy powietrza przy odcinkach drog. ktore ze wzgledu
na elementy otoczenia nie sa w wystarczajacy sposob przewietrzane cechuja si¢ bowiem lokalnie
wyzszymi wartosciami zanieczyszczen, niz te ktore odnotowuje sig¢ w poblizu drog przebiegajacych
przez otwarte przestrzenie, gdzie cyrkulacja powietrza nie jest zaburzona.

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA TORUNIA KIERUNKI ZAGOSPOOARDWANIA PRZESTRZENNEGO
HI A RAL A IR A N (R IR e L R L e
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Rysunek 9. Uklad drogowy w Toruniv®®

Przez miasto Torun przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne. Polozenie miasta na skrzyzowaniu
waznych drég komunikacyjnych, generuje duze natgzenie ruchu komunikacyjnego ze wszystkimi
wynikajacymi z tego faktu obciazeniami dla Srodowiska, spowodowanymi emisja substancji
pylowych, gazowych oraz halasu do $rodowiska. Przecinaja si¢ tu drogi krajowe, wojewddzkie oraz

autostrada Al w kierunku Gdanska. Droga S10 to poludniowa obwodnica Torunia (tzw. trasa
poligonowa).

Uklad drog krajowych (DK) utworzony jest przez:

—  DK-I10 relacji Szczecin — Bydgoszcz — Torun — Plonsk;
- DK-I15 relacji Trzebnica — Gniezno — Torun — Ostroda;
- DK-80 Bydgoszcz — Torun — wezel Lubicz na A-1;
- DK-91 relacji Gdansk — Torun — Czerniewice — Wloctawek - Lodz — Cieszyn/granica
panstwa.
Uklad drog wojewodzkich utworzony jest przez:

- DW-790 relacji Torun — Cierpice;

¥ Studium uwarunkowan i kicrunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia, 2006 r., rys, 37
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- DW-553 relacji Torun — Lubianka:
- DW-654 relacji Torun — Silno.

Inwentaryzacja emisji pytu zawieszonego PM10 ze irédel liniowych

W analizie emisji liniowej ujeto glowne odeinki drog (drogi wojewodzkie i krajowe) oraz drogi
lokalne (gminne i powiatowe) na terenie strefy miasto Torun. Wielkos¢ emisji okreslono na podstawie
danych dotyczacych natgzenia ruchu dla czterech grup pojazdéow: samochody osobowe, dostawcze,
cigzarowe i autobusy. Przeprowadzajgc inwentaryzacj¢ wykorzystano Generalny Pomiar Ruchu (GPR)
z Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad.

Wielkos¢ emisji z transportu samochodowego zalezna jest od ilosci i rodzaju pojazdow poruszajacych
si¢ po drogach oraz od rodzaju stosowanego w nich paliwa. W inwentaryzacji uwzgledniono
dodatkowo wplyw zanieczyszczen pochodzacych z procesow pozaspalinowych, ktora stanowi 50-70%
calkowitej emisji z transportu samochodowego:

— emisj¢ pylu PM10 ze zuzycia opon, Scierania okladzin samochodowych (np. hamulcow),
a takze Scierania nawierzchni drog,

— emisje wtorng (z unoszenia) pylu PM10 z nawierzchni drog.
Emisja pylu zawieszonego PM10 ze wszystkich ujetych odcinkow drog w 2015 roku wyniosla
niespelna 79,65 Mg/rok. Ze wzgledu na sposob wprowadzania do powietrza (nisko przy ziemi)
utrudniajgcy rozprzestrzenianie zanieczyszcezen, emisja liniowa ma istotny wplyw na stezenia
imisyjne, szczegolnie w bezposrednim sgsiedztwie drog.
Wielkosci emisji analizowanych zanieczyszezen ze zrodel liniowych przedstawiono dla strefy miasto
Torun w tabeli ponizej.

Tabela 12. Ladunek pylu PM10 ze Zrédel liniowyeh na terenie strefy miasto Torwi w roku bazowym 2015%

emisja PM10

powiat
|Mg/rok|

miasto Torun 79.65

INWENTARYZACJA 1 CHARAKTERYSTYKA TECHNICZNO-EKOLOGICZNA
ZRODEL EMISJI Z ROLNICTWA I ZE ZRODEL NIEZORGANIZOWANYCH

Emisja niezorganizowana

Wydobycie kopalin to dzialalnos¢ z reguly realizowana na znacznym obszarze powierzchni, ktéra
ze wzglgdu na swa specyfike¢ powoduje istotne oddzialywanie na srodowisko. Realizacja prac
wydobywczych jest bowiem zwigzana z dokonywaniem znacznych przeksztalcen powierzchni terenu,
w tym zmiany jego uksztaltowania oraz formy pokrycia, a takze w istotny sposob wplywa
na przeksztalcenie istniejacych stosunkow wodnych. Oddziatywanie takie ma charakter dlugotrwaty
i ciggly. Emisja niezorganizowana zanieczyszczen pylu zawieszonego PMI0 do powietrza
w szczegOlnosci zwiazana jest z procesem wydobycia, transportu oraz przerdbka (kruszenie,
sortowanie) i magazynowaniem kopalin. Wielkos¢ emisji zanieczyszczen z zakladow wydobywcezo-
przerobezych jest uzalezniona m.in. od: powierzchni zakladu. rodzaju i ilosci pozyskiwanego surowca,
zastosowanej technologii wydobycia, przerobki oraz skladowania surowca i powstalych odpadow,
czasu oddzialywania przedsigwzigcia, a takze istniejacej infrastruktury zakladu.

* frodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy emisji zrédel liniowych



W zwigzku z powyzszym dla obszaru strefy miasto Torun wykonana zostala przedmiotowa
inwentaryzacja zrodel emisji niezorganizowanej obejmujaca: kopalnie odkrywkowe, haldy
(z uwzglednieniem aktualnego stopnia rekultywacji)., a takze inne tereny, na ktorych antropogenicznie
usunigta zostala pokrywa roslinna, w wyniku czego skala macierzysta moze podlega¢ deflacji.
Wykonane analizy w znacznej mierze bazowaly na danych przestrzennych dotyczacych lokalizacji
kopali i wyrobisk, przedstawionych w geoportalu MIDAS prowadzonym przez Panstwowy Instytut
Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy. Po wstepnej weryfikacji obszarow wydobywezych
w oparciu o dostgpne warstwy geoprzestrzenne wskazujace lokalizacje i zasigg obszarow zloz
i terenow gorniczych oraz zdjecia satelitarne i lotnicze zweryfikowano aktualny zasieg przestrzenny
odkrywek i innych powierzchni bedacych zrodlem emisji pylow do atmosfery. Na podstawie
informacji na temat zasiggu obszarow eksploatacji, skladowania i przetwarzania surowcow oraz przy
uzyciu wskaznika emisji We = 706 kg/ha x rok, wyznaczono wielkosci emisji zanieczyszczen dla pytu
zawieszonego PM 10 ze zrodel niezorganizowanych zlokalizowanych na terenie strefy miasto Torun.

Wielkosci emisji niezorganizowanej dla strefy miasto Torun w roku 2015 przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Tabela 13. Ladunek emisji niezorganizowanej pylu PM10 na terenie strefy miasto Torwi w roku bazowym 2015"

Powierzchnia Zrédla emisja PM10
strefa
[m?] [Mg/rok|
miasto Torun 118 215,23 11,82

Rolnictwo

W wyniku emisji pochodzacej z rolnictwa do powierza atmosferycznego dostaja si¢ glownie pyly
zawieszone PM10, PM2.5 i amoniak. W zwigzku z tym wykonana zostala przedmiotowa
inwentaryzacja zrodel emisji rolniczej wystepujacych na terenie strefy miasto Torun, ktora pozwolila
na wyznaczenie ilosci pytlu PM10, wprowadzanych do atmosfery. W oparciu o warstwy przestrzenne
oraz na podstawie informacji o sposobie uzytkowania terenu, z danych statystycznych GUS,
wyznaczono obszary aktywnie uzytkowane rolniczo na obszarze strefy miasto Torun. Szczegolowe
dane wejsciowe ze statystyk GUS pochodza z Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku. Problemem
okazal si¢ natomiast fakt, ze aktualizowane coroczne dane zamieszczane w Banku Danych Lokalnych
odnoszg si¢ jedynie do poziomu wojewodztwa. W zwigzku z tym zaistniata konieczno$¢ opracowania
specjalnych wskaznikow opartych o dane dla powierzchni calego wojewodztwa. Wskazniki

te pozwolily na okreslenie wielko$ci hodowli zwierzat oraz powierzchni upraw w podziale na gminy
dla 2015 roku.

Emisja rolnicza jest emisja sumaryczna uwzgledniajaca:

—~ uprawy zbdz, pastwiska, laki,

~ maszyny rolnicze,

~  zuzycie nawozow azotowych w ciagu roku,

~ hodowlg zwierzat w podziale na bydlo, trzode chlewna i drob.

Wielkosci emisji z rolnictwa dla strefy miasto Torun przedstawiono w kolejnej tabeli.

Tabela 14. Ladunek emisji = rolnictwa pylu PM10 na terenie strefy miasto Torwi w roku bazowym 2015%

powiat T emisja PM10 |Mg/rok|

W grodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy emisji Zrodel niezorganizowanych
# zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy emisji Zrodel rolniczych




uprawy hodowla

miasto Torun 3.02 2.49

Jak wynika z danych zamieszczonych w powyzszej tabeli najwigkszy udzial w emisji pylu PM10
ze zrodet rolniczych ma emisja z upraw. Calkowita emisja pylu zawieszonego PM10 na terenie strefy
miasto Torui wynosi 5,51 Mg/rok.

BILANSE ZANIECZYSZCZEN

Na podstawie inwentaryzacji emisji pochodzacych ze zrodel ustalono wielkosé¢ ladunku pylu PM10
w 2015 roku. Calkowita wielkos¢ emisji jest suma emisji pochodzacych ze zrédel punktowych,
liniowych, powierzchniowych, niezorganizowanych (kopalnie, zaklady przerdbeze, hatdy,
zwalowiska), a takze emisji z rolnictwa (hodowla, uprawy) z terenu strefy miasto Torun.

Tabela 15. Zestawienie emisji pylu PMI0 ze Zrodet zlokalizowanych na terenie strefy miasto Torwi w roku bazowym 201 5%

— wielko$§é ladunku pylu PM10
|Mg/rok|

emisja punktowa 44.26
emisja liniowa 79.65
emisja z rolnictwa 5,51
emisja powierzchniowa 450,95
emisja niezorganizowana 11.82

SUMA 592,19

Procentowe udzialy poszczegolnych zrédet w emisji pylu zawieszonego PM10 przedstawione zostaly
na ponizszym wykresie.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= emisja punktowa ® emisja liniowa emisja z rolnictwa

' emisja powierzchniowa emisja niezorganizowana

Rysunek 10. Procentowe udzialy poszczegélnych Zrodel emisji w rocznej emisji pylu zawieszonego PMI10 w strefie miasto
Torwi

Jak wynika z powyzszego wykresu glownym zrédlem zanieczyszczen pylem PMI0 jest emisja
powierzchniowa, ktora stanowi 76,15% udzialu w emisji poszczegdlnych zanieczyszezen. Z tego
wzgledu dzialania naprawcze powinny by¢ skierowane glownie na zmniejszenie emisji
powierzchniowe;j.

¥ Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie baz emisji
# zrodlo: opracowanie wlasne
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Rozklad przestrzenny emisji pylu zawieszonego PMI10 w strefie miasto Torun zobrazowano
na kolejnych rysunkach.

PM10 [Mg/rok]

emisja liniowa

B <0
SN 0.2-03

04-07

08-10 0 125 25 5 km
- 11-127 | R S | [ S IR |

Rysunek 11. Rozklad przestrzenny emisji pylu PMI10) z emitoréw liniowych (drogi krajowe i wojewddzkie) na terenie strefy
miasto Torwi w roku bazowym 201 5%

 radlo; opracowanie wlasne na podstawie bazy emisji zrodel liniowych - drogi krajowe 1 wojewodzkie
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PM10 [Mg/rok]
emisja liniowa
=01
02-03
04-07

08-10 0 125 25 5km

-1.1—4.3 v 1 1 1 1 4 1

Rysunek 12. Rozklad przestrzenny emisji pylu PM10 = emitorow liniowych (lokalne) na terenie strefy miasto Torun w roku
bazowym 20157

 #rodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy emisji zrodel liniowych — drogi powiatowe i gminne
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PM10 [Mg/rok]

emisja punktowa
@ 0,00-50,00

@ 5001-100,00
O 100.01-50000

. 500,01 - 1000,00

] 1256 25 5km
1000,01 - 1617,29

Rysunek 13. Rozklad przestrzenny emisji pylu PM10 = emitorow punktowyeh na terenie strefy miasto Torun w roku bazowym
20157

7 zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy emisji zrodet punktowych
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PM10 [Mg/rok] ’
emisja powierzchniowa
<1,00
1.01-3,00
3.01-500
5,01-10,00 0 125 25 5 km

-‘!0,01-53.?4 I O O T |

Rysunek 14. Rozklad przestrzenny emisji pvlu PM10 = emitoréw powierzchniowych na terenie strefy miasto Torun w roku
bazowym 2015%

8 zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy emisji Zrodel powierzchniowych ATMOTERM S.A.
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PM10 [Mg/rok]

emisja niezorganizowana
s50
5,1-10,0
10,1-20,0
20.1-40.0

B 20.1-616 T T U S W

Rysunek 15. RozKad przestrzenny emisji niezorganizowanej pvlu PMI10 na terenie strefy miasto Torwn w roku bazowym
2015%

9 jrodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy emisji Zrodel niezorganizowanych
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PM10 [Mg/rok]

emisja hodowle
=1.0
1.1-25
26-50
51-100 0

I 10.1-156.9 L

Rysunek 16. Rozklad przestrzenny emisji pylu PM10 z rolnictwa (hodowla) na terenie strefy miasto Torwi w roku bazowym

2015%°

0 7rodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy emisji zrodel rolniczych - hodowla
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PM10 [Mg/rok]

emisja z nawozenia
<0025
0.026 - 0.050
0051-0075
0076 -0 100 0

I 0.101-0510 L

Rysunek 17. Rozklad przestrzenny emisji pvlu PM10 = rolnictwa (nawozenie) na terenie strefv miasto Torun w roku bazowym

2015%

1 zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy emisji Zrodel rolniczych - nawozenie
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PM10 [Mg/rok]
emisja z upraw
<0025
0.026 - 0.050
0.051-0.075
0076 -0 100 0

[0 0.101-0500 L

Rysunek 18. Rozklad przestrzenny emisji pytu PMI0 z rolnictwa (uprawy) na terenie strefy miasto Torun w roku bazowym

20157

32 zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy emisji Zrodel rolniczych - uprawy
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NAPLYW ZANIECZYSZCZEN SPOZA TERENU STREFY

Na jakos¢ powietrza w strefie wplywaja rowniez zanieczyszczenia pochodzace ze Zrodel
zlokalizowanych poza strefa. W ramach inwentaryzacji emisji naplywowej z pasa 30 km wokot strefy.
analiza objeto zrodla: punktowe, powierzchniowe, liniowe, niezorganizowane oraz z rolnictwa
z obszaru:

- wojewodztwa Kujawsko-pomorskiego: powiat aleksandrowski, powiat bydgoski, powiat chelminski,
powiat golubsko-dobrzynski, powiat inowroclawski, powiat lipnowski, powiat
m. Bydgoszcz, powiat radziejowski, powiat rypifiski, powiat Swiecki. powiat torunski, powiat
wabrzeski, powiat wloclawski.

W ponizszej tabeli zaprezentowano ladunek emisji napltywowej pylu PM10 oddzialujacej na stezenia
w strefie miasto Torun.

Tabela 16, Zestawienie wielkosci emisji naphwowej = pasa 30 km na teren strefy miasto Torun w roku bazowym 20154

emisja P emisja emisja z emisja
& . emisja liniowa 3 2 i
strefa powierzchniowa punktowa rolnictwa niezorganizowana
pyt PM10 [Mg/rok|
m. Torun 2879.00 811.60 359,93 655,12 127,98

OPIS MODELU OBLICZENIOWEGO

Do przeprowadzenia diagnozy stanu jakosci powietrza w strefie miasto Toru w ramach rocznej oceny
jakosci powietrza wykorzystany zostal model dyspersji zanieczyszczen CALPUFF w wersji 7.2.1.
bedacy lagranzowskim zaawansowanym modelem obloku. CALPUFF jest modelem zaprojektowanym
przez Sigma Research Corporation (SRC) dystrybuowanym obecnie przez Atmospheric Studies Group
at TRC Solutions, zapewniajacym modelowanie rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczein w szerokim
zakresie skal przestrzennych: od dziesiatek metrow do setek kilometrow. Model wspdlpracuje
z dwoma modutami pomocniczymi: CALMET (preprocesor meteorologiczny) i CALPOST (obrébka
i prezentacja wynikow), tworzac system modelowania o duzej dokladnosci.

Model opisuje w sposéb parametryczny przemiany chemiczne SOx (SO, SOy), NO, (NO, NO»),
HNO;: oraz aerozoli organicznych. Dodatkowo uwzglednia réowniez nastepujace efekty zwigzane
z jakoScia powietrza:

—  wplyw budynkow na rozprzestrzeniajaca si¢ smuge zanieczyszczen,
—  wplyw uksztaltowania terenu i bryzy morskiej na transport zanieczyszczen,
— sucha depozycje gazow i czastek pylu.

Ponadto model CALPUFF pozwala na obliczenie depozycji mokrej zwigzanej z sorpcja
zanieczyszczen podczas opadow atmosferycznych. Do modelowania warunkéw pogodowych zostal
wykorzystany preprocesor meteorologiczny CALMET, ktorego zadaniem jest wyznaczenie,
i to wkazdym punkcie siatki obliczeniowej, parametrow meteorologicznych niezbednych
do modelowania dyspersji zanieczyszczen przy pomocy modelu CALPUFF. Najwigksza rolg
w modelowaniu rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen odgrywa zmienne w czasie i przestrzeni pole
wiatru. Oprocz tego wyznaczone zostaly parametry mikro meteorologiczne, takie jak wysokosé
warstwy mieszania czy pole temperatury.

*zrodlo: opracowanie wlasne
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Model CALPUFF pozwala na uwzglgdnienie wszystkich emitoréw znajdujgcych sie w ramach siatki
obliczeniowej dla kazdego obszaru, wyznaczajac stezenia substancji dla wybranej skorelowanej siatki
obliczeniowej lub siatki receptordw. Obliczenia modelem CALPUFF wykonano w podziale na typy
zrodel: punktowe, powierzchniowe, liniowe, z rolnictwa oraz zwigzane z dzialalnoscia wydobywcza
1 emisjg niezorganizowana. Dodatkowo zrédla podzielono na te zlokalizowane na terenie strefy i poza
nig w obszarze do 30 km od granicy strefy w celu wskazania naplywow spoza strefy. Dodatkowo
zostaly wyznaczone tzw. receptory dyskretne znajdujace si¢ dokladnie w punktach stacji pomiarowych
w celu zbadania niepewnosci modelu w stosunku do wynikéw pomiarow z sieci Panstwowego
Monitoringu Srodowiska prowadzonej przez WIOS w Bydgoszczy.

WERYFIKACJA MODELU OBLICZENIOWEGO

Kalibracji modelu dokonano w oparciu o wyniki pomiarow pylu zawieszonego PMI10 ze stacji
pomiarowych zlokalizowanych w miescie Torun przy ul. Dziewulskiego oraz ul. Przy Kaszowniku
porownujac je zwynikami modelowania rozprzestrzeniania zanieczyszczen przeprowadzonego
na podstawie dokonanej inwentaryzacji emisji. Obliczenia zostaly wykonane w oparciu
o zinwentaryzowang bazg¢ danych o wielkos$ci i Zrodlach emisji pylu zawieszonego PM10 na terenie
miasta Torun dla roku 2015.

W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny
pozioméw substancji w powietrzu® (zalacznik 6, tabela 3) okre$lono wymagania, jakie powinny
spefnia¢ wyniki modelowania. W przypadku pylu zawieszonego PM10 zalecana jest niepewnosé
do 50% dla stgZenia sredniorocznego. Ponizej, w tabeli, przedstawiono poréwnanie wynikow
pomiardéw i wynikow obliczen dla pylu zawieszonego PM10.

Tabela 17. Weryfikacja wartosci stgzen = modelowania matematyeznego na podstawie wartosci zmierzonych na stacjach
pomiarowyeh w strefie miasto Torwi®™

wynik pomiaru bigd wagleduy

& : ; 5 i ; wynik modelowania stezenia
nazwa stacji pomiarowej | Kkod stacji pomiarowej p)ilug}l’“l:;l[l[i pylu PM10 [pg/m?] | Sredniorocznego
£ (%]

pyl PM10 36 dzien z przekroczeniem 24 godzinnego steienia dopuszezalnego

Torun POLICIA KpToruDziewu 55.8 50,95 8,70%

Torun, KASZOWNIK KpToruKaszow 52.0 55,30 6,30%

pyl PM10 stezenie srednioroczne

Torun POLICIA KpToruDziewu 29.0 26,81 7,60%

Torun, KASZOWNIK KpToruKaszow 29,20 3041 4,10%

Weryfikacja modelu wykazuje poprawng zgodnos¢ wynikéw pomiarowych ze stacji z wynikami
obliczen przy uzyciu modelu. Wyniki obliczeniowe z modelu CALPUFF dla wszystkich punktow
pomiarowych spelniajg wymagania progu niepewnosci i nie przekraczaja 50% odchylenia wzgledem
wynikéw pomiaru dla pylu PM10.

Najmniejszg niepewnos¢ uzyskuje si¢ w punkcie, gdzie jest duze pokrycie roku pomiarami.
W punktach, gdzie pokrycie roku pomiarami jest zdecydowanie mniejsze wzrasta obliczona
niepewnos¢ modelowania, co wynika z faktu uredniania zupelnie innej ilosci danych. W przypadku

M Dz U. 22012 r. poz. 1032
** 7rédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z pomiaréw oraz danych z modelowania
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modelowania usrednianych jest 8760 stgzen godzinowych, natomiast w przypadku pomiaréw usrednia
sig wielokrotnie nizsza ilos¢ danych, przez co kazda anomalia silnie rzutuje na wielkosS¢ stezenia
sredniorocznego.

OBLICZENIA 1 ANALIZA STANU ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA W ROKU
BAZOWYM 2015

W niniejszym rozdziale przedstawiono szczegdlowe analizy rozkladow stezen pylu zawieszonego
PMI10 w strefie miasto Torun w roku bazowym 2015, uzyskanych na podstawie modelowania
rozprzestrzeniania zanieczyszczen. Modelowanie to uwzglednia rowniez wyniki uzyskane w ramach
Rocznej oceny jakosci powietrza za rok 2015, przygotowane] na podstawie modelowania
rozprzestrzeniania zanieczyszczen przez Wojewddzkiego Inspektora  Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy. Roczna ocena jakosci powietrza za rok 2015 jest dostgpna na stronie internetowej
WIOS pod adresem: www.wios.bydgoszez.pl. Porownujac wyniki z obu opracowan mozna stwierdzié,
ze wystepuje bardzo duza zbieznos¢ pomiedzy lokalizacja przestrzenna obszaréw przekroczen oraz
pomigdzy uzyskanymi maksymalnymi wartosciami stezen zanieczyszczen. Wyniki modelowania na
potrzeby niniejszego Programu ochrony powietrza zawieraja ponadto szczegolowe informacje
dotyczace udzialu zrédet emisji w stezeniach, zarowno w obszarach przekroczen, jak i poza nimi,
w podziale na rok bazowy i prognozg. Pozwala to w ramach POP na zaplanowanie koniecznych
do podjecia dzialan naprawczych i obliczenie efektu ekologicznego w roku prognozy.

Stezenie Srednioroczne pylu zawieszonego PM10

Wyniki obliczen st¢zen $redniorocznych pylu zawieszonego PM10 dla roku bazowego 2015, dla strefy
miasto Torun, przedstawiono na kolejnym rysunku.

Wyniki modelowania stezen sredniorocznych pylu PM10 dla 2015 roku, wskazuja, ze nie wystapily
przekroczenia dopuszczalnego stezenia sredniorocznego w strefie miasto Torun.
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Srednia roczna
pytu PM10 [pg/m3]
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Rysunek 19. Rozkiad st¢zen sredniorocznych pytu zawieszonego PM10 w strefie miasto Torwi, w roku bazowym 20155

¢ zrodlo: opracowanie wlasne
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Stezenia 24-godzinne pylu zawieszonego PM10

Wyniki obliczen stgzen 24-godzinnych pylu zawieszonego PM10 dla roku bazowego 2015, dla strefy
miasto Torun, przedstawiono w postaci liczby dni z przekroczeniem 24-godzinnej wartosci
dopuszczalnej (50 pg/m?). Najnizsze wartosci 24-godzinnych stezen pylu zawieszonego PM10
wystepuja na terenach niezabudowanych.

36 stezenie dobowe
pytu PM10 [ug/m3]

B <000

W 2001-25.00
| 25.01-30.00
| =40,00
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Rysunek 20. Rozktad przekroczen dopuszczalnej wartosci stezenia 24-godzinnego dla pylu zawieszonego PMI10 w strefie
miasto Torun, w roku bazowym 201577

Wyniki przeprowadzonego modelowania stgzen 24-godzinnych pylu PM10 dla 2015 roku, wskazuja,
ze przekroczenia dopuszczalnej czestosci przekroczen, w strefie miasto Torun wystepujg na obszarze
wszystkich osiedli z wyjatkiem 3 osiedli tj.: Glinki, Rudak i Czerniewice. Szczegdlowo obszar
przekroczen zestawiono w ponizszej tabeli wskazujac: kod sytuacji przekroczenia, wielko$¢ obszaru
przekroczenia oraz liczbe ludnosci zamieszkujaca dany obszar.

37 zrodlo: opracowanie wlasne
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W sumie obszar przekroczen obejmuje 34,78 km’. Na tym obszarze narazonych na oddzialywanie
podwyzszonych stezen pytlu PMI10 jest 137 723 mieszkancow, co stanowi ok. 68% ludnosci strefy
miasto Torun.

Tabela 18. Charaktervsitvka obszaru przekroczen stezen 24 god=innveh pylu zawieszonego PMI0 w strefie miasto Torw®
Vi F ¢ 344 i 4 pt ?

wielkos§¢
kod sytuacj_l lokalizacja obszaru przekroczen ohszata - liczba Iudno-ﬁu
przekroczenia przekroczen narazonej
[km?]
KplimToPM10d01 m. Torun 34.78 137723

ANALIZA UDZIALU GRUP ZRODEL EMISJI - PROCENTOWY UDZIAL
W ZANIECZYSZCZENIU POWIETRZA POSZCZEGOLNYCH GRUP ZRODEL
EMISJI I POSZCZEGOLNYCH ZRODEL EMISJI

W celu okreslenia dzialan naprawczych majgcych na celu zmniejszenie obszaréw wystgpowania
przekroczen wartosci normatywnych, koniecznym jest okreslenie przyczyn wystgpowania przekroczen
stezen kazdej substancji. W tym celu przeanalizowano wyniki modelowania dyspersji zanieczyszczen
modelem CALPUFF pod katem kazdego rodzaju zZrédel uwzglednionych w inwentaryzacji emisji.
Analiz¢ udzialu poszczegolnych grup zrédel emisji przeprowadzono w oparciu o nastgpujacy podzial
zrodel zlokalizowanych na obszarze strefy:

—  zrédla powierzchniowe,

—  zrodla liniowe,

— zrodia punktowe,

— rolnictwo,

— emisja niezorganizowana,

— zrddla spoza strefy, jako zrodla naptywowe.
Analizy wplywu poszczeg6lnych rodzajow zrodel dokonano zarowno na obszarach przekroczen jak
i na obszarze calej strefy w podziale na poszczegolne zanieczyszczenia.

Dla wszystkich punktéw siatki obliczeniowej wyznaczono stgzenia Srednioroczne odpowiadajace
oddzialywaniu poszczegdlnych grup zrodel, a nastgpnie okreslono ich udzialy w obszarach
przekroczen, jak rowniez na pozostalym terenie. Dodatkowo okreslono udzial tta zanieczyszczenia,
naplyw pylu zawieszonego PM10 z pasa 30 km wokol strefy. W tabeli ponizej przedstawiono
zestawienie parametrow statystycznych przestrzennego rozkladu udzialu grup zrédet emisji
w stezeniach $redniorocznych pylu zawieszonego PM10 na terenie strefy miasto Torun.

Tabela 19. Zestawienie parametréw statystycznych przestrzennego rozkladu udzialu grup Zrddel emisji w stezeniach
sredniorocznych pytu zawieszonego PMI0 na terenie strefy miasto Torwi w 2015 roku.*?

udzialy na obszarze strefy m. Torun
rodzaje Zrodel
obszar strefy obszar przekroczen
naplywy 52.11% 23.76%
niezorganizowana 0.82% 0.30%
punktowa 0.58% 0.30%

8 grodlo: opracowanie wlasne
% Zrodlo: opracowanie wlasne




udzialy na obszarze strefy m. Torui
rodzaje Zréddel
obszar strefy obszar przekroczen
liniowa 10.14% 9.56%
uprawy 2.37% 0.84%
hodowla 1.66% 0,44%
powicrzchniowa 3231% 64.80%

Jak wynika z powyzszej tabeli, najwigkszy w stezeniach sSredniorocznych pylu zawieszonego PM10
udzial na terenie strefy, maja naplywy =z pasa 30 km oraz zrédla powierzchniowe.
Ponizej przedstawiono graficznie udzialy poszczegdlnych grup zrodel emisji  w imisji  pylu
zawieszonego PM10 na terenie strefy miasto Torun. Zobrazowano réwniez udzialy poszezegolnych
grup zrodel emisji w obszarze przekroczen.

obszar przekroczen — R T R(64:8 090 ey

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mnaplywy ®niezorganizowana - punktowa ®liniowa muprawy =hodowla powierzchniowa

Rysunek 21. Udzial poszczegolnych Zrodel emisfi w imisji pylu zawieszonego PM10, na terenie strefy miasto Torun w 2015
60
roku

Podsumowujac wyniki uzyskane dla calego obszaru obliczeniowego — strefy miasto Torun mozna
sformulowac¢ nastepujace wnioski:

— bardzo wysoki, dominujgcy jest udzial naptywow z pasa 30 km na terenie calej strefy
52,11%,

~  sposrdd zrodet zlokalizowanych na terenie strefy, udzial zrodet powierzchniowych wynosi
32.31% natomiast zrodel liniowych 10,14 %.

Wielkosci te ulegaja zmianie, gdy analizie poddany zostaje obszar przekroczen. Analiza udzialow
w tym przypadku pozwala wysnu¢ nastepujace wnioski:

~ sposrod zrédel zlokalizowanych na terenie strefy, w obszarze przekroczen, wielkosé
stezen pylu zawieszonego PM10 ze zrodet powierzchniowych wynosi ok. 65%, udzial
emisji naplywowej wynosi prawie 24%;

— sposrod wszystkich zrodet zanieczyszezen, najwigksze oddzialywanie na stan jakosci
powietrza w miejscu najwyzszych przekroczen poziomow dopuszezalnych majg zrodla
powierzchniowe z terenu strefy;

o0 Zrodlo: opracowanie wlasne
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— oddzialywanie poszczegolnych rodzajow zrodel emisji na stan jakosci powietrza moze
lokalnie by¢ zwigkszone lub zmniejszone w stosunku do s$rednich udzialow dla strefy,
co zwigzane jest ze zroznicowaniem gestosci zaludnienia, zabudowy oraz zroznicowaniem
wielkosei naplywu spoza strety:

—  wplyw emisji spoza terenu strefy rosnie zdecydowanie w obszarach podwyzszonych
stezen (powyzej obszarow przekroczen), a w obszarze najwyzszych wartosci (powyzej
45 pg/m’) jest dominujacy.

Przedstawione wyniki modelowania rozprzestrzeniania zanieczyszczen wskazuja, Zze za jakos¢
powietrza na terenie strefy miasto Torun, w znaczacym stopniu odpowiadaja zrodla emisji nalezace
do powszechnego korzystania ze Srodowiska.

CZAS POTRZEBNY NA REALIZACJE CELOW PROGRAMU I PROGNOZY
EMISJI ZANIECZYSCZEN DO POWIETRZA

CZAS POTRZEBNY NA REALIZACJE CELOW PROGRAMU

Przyjmuje si¢ harmonogram prac analogiczny, jak dla realizacji dzialan prowadzonych w strefie
miasto Torun dla ograniczenia emisji substancji w powietrzu:

— stworzenie i utrzymanie systemu organizacyjnego na poziomie miasta dla realizacji dzialan
naprawczych - zadanie ciagle od 2017 r. do 2025 r.,

— dzialania edukacyjne - zadanie ciagle od 2017 r. do 2025 r.,

— zmiany w dokumentach strategicznych miasta w celu wprowadzenia jednolitych wytycznych
i zasad w zakresie prowadzonych dzialan w skali miasta do 2025 r.,

— dzialania wspomagajace, ktore w sposob posredni wplywaja na jakos¢ powietrza od 2017
do 2025 roku.

PROGNOZY EMISJI ZANIECZYSZCZEN DO POWIETRZA DLA ROKU
PROGNOZY - 2025

W wyniku przeprowadzonej analizy obliczen rozkladu stgzen zanieczyszczen w powietrzu oraz
analizy prognozowanej sytuacji dla roku 2025 konieczne jest zastosowanie $rodkéw naprawczych.
W przeciwnym razie niemozliwe bedzie uzyskanie w roku prognozy standardow jakosci powietrza.
W Programie zaproponowano szereg dzialan naprawczych, ktérych zastosowanie ma pozwoli¢
osiggng¢ wymagang przepisami jako$¢ powietrza w roku prognozy w zakresie stgzen pytu PMI0.
Do uzyskania pozioméw dopuszczalnych pylu PM10 nalezy wprowadzi¢ szereg dzialan naprawczych
zwiazanych z:

— redukcja emisji ze Zrodel powierzchniowych o okolo 20% w skali strefy, poprzez intensyfikacje
dzialan w obszarach przekroczen jak i zastosowanie dzialan w pozostatych obszarach,

— ograniczenie wtornej emisji pylow pochodzacych z drog i ulic.

Emisja punktowa

Analiza udzialu zZrédet emisji w stezeniach na obszarach przekroczen wykazala, iz zrodla punktowe
maja znaczacy wplywu na jakos¢ powietrza w strefie.

Zgodnie z krajowymi prognozami w horyzoncie czasowym do 2030 r. najwiekszym wyzwaniem
dla przemyslu bedzie adaptacja do postanowien pakietu klimatyczno-energetycznego UE. Zwiazane
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bedzie to z koniecznoscia podejmowania dzialan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej
we wszystkich sektorach gospodarki®. Celem polityki UE w zakresie energii i klimatu
w perspektywie do 2030 r. jest przyjeta 40% redukcja emisji gazéw cieplarnianych. Dotyczy ona
poziomu z 1990 r., ktory ma zostac¢ osiagni¢ty wylacznie za pomoca $rodkoéw krajowych. Natomiast
emisje z sektorow nieobjetych europejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych powinny zosta¢ ograniczone o 30% ponizej poziomu z 2005 r. Zwigkszenie
efektywnosci energetycznej wigza¢ si¢ bedzie z koniecznoscia wprowadzenia odpowiedniej
infrastruktury, ktéra umozliwia¢ bedzie wykorzystanie energii ze zrodel odnawialnych i wlaczenie jej
do systemu elektroenergetycznego.

Dodatkowo wprowadzona do polskiego prawa Dyrektywa IED znacznie zaostrza standardy dla
tzw. duzych obiektow energetycznego spalania (moc cieplna doprowadzona w paliwie > 50 MW),
co wigze si¢ z koniecznoscia stosowania nowoczesnych technologii i ciaglego zmniejszania wielkosci
emisji glownie dla duzych jednostek organizacyjnych.

Ze wzgledu na przyjete prognozy zmian prawnych w przemysle, szacuje si¢ 7% redukcje emisji
z sektora przemystu w roku prognozy. Dla przemysiu mozliwe jest osiagnigcie tego poziomu
do 2025r. ze wzgledu na postgp technologiczny oraz wymagania unijne w zakresie handlu
uprawnieniami do emisji oraz przepisami prawnymi i dostosowaniem do nowych wymogoéw. Nie jest
konieczne wprowadzanie dodatkowych dzialan redukujacych emisj¢ z przedsigbiorstw ponad te,
ktorych realizacja wynika z istniejacych przepisow.

Tabela 20. Poréwnanie emisji punktowej w roku bazowym i w prognozie dla roku 2023

tref: emisja PM10 w 2015 r. | stopien redukcji wielko$é redukeji emisji emisja PM10 w 2025
SRR [Mg/rok]| emisji PMI10 [Mg/rok| [Mg/rok]|
miasto Torun 44.26 7% 3,10 41,16

Emisja powierzchniowa

Analiza wynikow stezen wystepujacych na obszarze strefy miasta Torun wykazala, ze konieczna jest
redukcja emisji powierzchniowej na poziomie 20% w stosunku do calosci emisji powierzchniowej
ze strefy. W Programie zalozono, iz konieczne jest podejmowanie dzialan w skali wojewodztwa
ze wzgledu na trudnosé ograniczenia stgzen pylu zawieszonego PM10. Obejmuja one naturalny trend
dynamicznego wzrostu zapotrzebowania na wysokosprawne (80-85%), automatyczne i niskoemisyjne
kotlty z paleniskami retortowymi, produkowane w typoszeregu 10-2000 kW i opalane
wysokojako$ciowymi paliwami stalymi®. Zastosowanie tego typu urzadzen dla osdb, ktdre
dotychczas korzystaly z paliw stalych szczegolnie na obszarach zabudowy jednorodzinnej jest
najlatwiejszym i najtaiszym rozwigzaniem gdyz pomija koszty zwigzane z przylaczeniem gazu badz
ciepla sieciowego czy dodatkowych instalacji pojemnikéw na paliwo. Dodatkowo zgodnie
z zalozeniami dyrektywy Ecodesign® wszystkie nowoinstalowane od 2020 roku kotly na paliwa stale
spetnia¢ beda wymogi urzadzen klasy 5 wg normy PN-EN 303-5:2012.

51 zrodlo: Priorytety Polityki Przemystowej 2015-2020+

92 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemyslowych -
IED, (zintegrowane zapobieganie zanicczyszczeniom i ich kontrola).

© Paliwa weglowe o S$cisle okreslonych parametrach fizykochemicznych, ktore w sposob wlasciwy spalaja  si¢
w nowoczesnych kotlach, pozwalajac osiggna¢ maksymalna sprawnoscé oraz w zakresie emisji szkodliwych substancji
spelniaja obowiazujace standardy, skrot uzywany przez KHW S5.A.

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogolne zasady

ustalunia wymogow dotyvezaeych ckoprojektu dla produktow zwigzanyeh z energig zwana Dyrektywa EeP (Energy related

Products)
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Nalezy rowniez w prognozie uwzgledni¢, iz popyt na ekologiczne paliwa uzalezniony jest
od stabilnosci gospodarki cenowej paliw i kosztow eksploatacyjnych ich wykorzystania. W dalszym
ciggu paliwa weglowe, ze wzgledu na dostgpnos¢ oraz stosunkowo nizsze Koszty eksploatacyjne
w porownaniu do gazu czy oleju sa najbardziej popularnym no$nikiem energii cieplnej. Sytuacja
ta jest tez poglebiana kondycja finansowa spoleczenstwa.

Tabela 21. Poréwnanie emisji powierzchniowej dla roku bazowego i roku prognozy 2025

sivefa emisja PM10 w2015 stopien redukeji | wielko$¢ redukeji emisji PM10 | emisja PM10 w2025
|Mg/rok| emisji [Mg/rok| [Mg/rok]
miasto Torun 450,91 20% 90.18 360,73

Poziom redukeji emisji dla pylu PM10 jest wystarczajacy do uzyskania jakosci powietrza wymagane;j
przepisami prawnymi. Oczywiscie jest to sktadowa oddziatywania wszystkich rodzajow zrodel emisji,
ale ze wzgledu na znaczacy udzial zrodel powierzchniowych w stezeniach w obszarach przekroczen,
szczegblny nacisk zostal polozony na emisje¢ z tych zrodel.

Emisja liniowa

Zmiany emisji ze zrodel liniowych warunkowane sa wytycznymi zawartymi w dokumentach unijnych
i krajowych. Komisja europejska w 2011 roku przedstawila Biala Ksiggg - plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu, ktory ma na celu dazenie do osiagni¢cia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu. Biala Ksigga stanowi wytyczne najbardziej pozadanych
dziatan UE w obszarze transportu w perspektywie roku 2050. Na poziomie krajowym podstawowym
dokumentem jest Strategia Rozwoju Transportu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030.
Srodki finansowe w ramach POIS 2014-2020 przeznaczono na rozwdj infrastruktury drogowej miast,
rozwdj transportu kolejowego, rozwoj sieci drogowej TENT oraz rozwoj niskoemisyjnego transportu
zbiorowego w miastach. Uwzglednione czynniki polityki transportowej i klimatycznej, strategie
transportowe, obowiazujace i zmieniajace si¢ prawo, przeznaczane fundusze, uwarunkowania
gospodarcze i polityczne pozwolily okresli¢ trend zmian i wplyw transportu na jako$¢ powietrza
w kolejnych latach.

W zakresie natezenia ruchu:®

50% wzrostu przewozu towardw i 36% wzrostu transportu indywidualnego do roku 2025;
120% wzrost popytu na transport kolejowy do roku 2030:;

okolo 40% wzrostu natezenia do roku 2025;

10% wzrostu nat¢zenia ruchu autobusow do roku 2025.

|

|

W zakresie emisji spalinowej:

— 20% spadku emisji spalinowej pylow drobnych (g/km*pojazd) dla samochodow
osobowych w 2025 r.;

—- 36% spadku emisji spalinowej pylow drobnych (g/km*pojazd) dla samochodow
cigzarowych oraz autobusdw.

Mimo coraz wyzszych wymagan stawianych w zakresie norm emisji spalin EURO i spadku
emisyjnosci spalin produkowanych w pojazdach nie prognozuje si¢ obnizenia tacznego tadunku emisji
ze zrodel komunikacyjnych. Spadek emisji bilansowany jest prognozowanym wzrostem natgzenia
ruchu. Szacuje si¢ niewielki wzrost emisji z transportu 0 8% do roku 2025.

5% zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Prognozy stezen pylu PMI10 i PM2.5 dla lat 2020 i 2025 oraz okreslenie tha
zanieczyszczen dla okresu 2016-20207
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Majac na uwadze powyzsze konieczne jest wprowadzenie dodatkowych dzialan ograniczajacych
i redukujacych emisje ze zrodel liniowych.

Tabela 22. Porownanie emisji liniowej w roku bazowym i w roku prognozy 2025

strefa

emisja PM10 w2015
[Mg/rok]|

stopien redukcji
emisji

wielko§¢ redukeji emisji
PMI10 |[Mg/rok|

emisja PM10 w 2025 r.
|Mg/rok|

miasto Torun

79.65

8%

6.37

86.02

Emisja z rolnictwa

Wspolna Polityka Rolna (WPR) wprowadzona w 2003 r. w krajach Unii Europejskiej zaklada
uwzglednienie zmian w wielkodei emisji substancji z sektora rolnictwa poprzez dzialania na rzecz
ochrony s$rodowiska, migdzy innymi wparcie modernizacji gospodarstw, wydajne energetycznie
wyposazenie i budynki, szkolenia i uslugi doradcze oraz promocje produkeji z wykorzystaniem
biogazu. Trend zmian w rolnictwie jest wynikiem ulepszen w technice rolniczej, systematycznego
spadku liczebnosci bydta, rozwiazan reformatorskich i legislacji dotyczacej ochrony srodowiska®®.

Emisja pylu zawieszonego PM10 z rolnictwa nie wskazywala przez ostatnie lata jednoznacznego
trendu zmian, ponadto emisj¢ rolnicza cechuje rozproszony jak i niezorganizowany charakter
emisyjnosci. Rolnictwo jest jednym z najtrudniejszych sektorow w zakresie redukcji emisji.
Wielko$¢ emisji rolniczej uzalezniona jest od specyfiki funkcjonowania obszarow rolniczych,
dodatkowo produkcja rolna wiaze si¢ przede wszystkim z zaspokojeniem potrzeb zywieniowych
ludnosei. Dlatego w trakcie prowadzonych analiz wielko$¢ emisji z rolnictwa w latach prognozy
pozostawiono na poziomie roku bazowego 2015.

Tabela 23. Pordownanie emisji = rolnictwa w roku bazowym i w roku prognozy 2025

strefa

emisja PM10 w 2015 r.
|Mg/rok|

stopien redukcji
emisji

wielko$¢ redukceji emisji
PM10 |[Mg/rok]

emisja PM10 w 2025 r.
|Mg/rok|

miasto Torun

3,51

0%

0,00

5,51

Emisja niezorganizowana

Analizowana emisja niezorganizowana pochodzi z kopalni kruszyw, kopalni odkrywkowych jak
i innych pryzm materialow sypkich. Emisja z sektora wydobywczego jest emisjg lokalng. Nie mozna
przewidzie¢ w jakich rejonach powstang nowe kopalnie oraz czy obszar istniejacych zrodel emisji
niezorganizowanej ulegnie zmniejszeniu.

Nie proponuje si¢ zmian w emisji niezorganizowanej ponad dzialania, ktore beda wynikaly
z inwestycji wlasnych zakladow.

Tabela 24. Pordwnanie emisji niezorganizowanej dla roku bazowego i roku prognozy 2025

emisja PM10 w 2015 r.
|Mg/rok]|

stopien redukeji
emisji

wielko$é redukeji emisji
PM10 [Mg/rok]

emisja PM10 w 2025 r.
[Mg/rok|

strefa

miasto Torun 11,82 0% 0,00 11,82

* zrodlo: Rolnictwo UEEU - podejmujac wyzwanie zmian Klimatycznych

Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, 2008 r.

Komisja Europejska Dyrekeja Generalna
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Emisja naplywowa

Zgodnie z zalozeniami Programéw ochrony powietrza dla stref znajdujgcych si¢ w pasie 30 km
od strefy miasto Torun. w wyniku realizacji dziatan naprawczych bedzie nastgpowala znaczna
redukcja emisji glownie z sektora komunalno-bytowego. Szacuje si¢ obnizenie emisji naplywowe;j
pochodzacej ze wszystkich rodzajow zrodel zlokalizowanych w pasie 30 km od strefy na poziomie
8% w roku prognozy w stosunku do roku bazowego 2015.

Tabela 25. Pordwnanic emisji naplywowej w roku bazowym i w roku prognozy 2025

stioks emisja PM10 w 2015 r. | stopien redukcji wielkosé redukeji emisji emisja PM10 w 2025 r.
[Mg/rok]| emisji PMI10 [Mg/rok] |Mg/rok|
miasto Torun 4 833.63 8% 386,69 4 446,94

Zestawienie emisji

Ponizej w tabelach przedstawiono poréwnanie emisji pylu PM10, w roku bazowym 2015 i w roku
prognozy 2025, dla dzialan zwigzanych z redukcja emisji powierzchniowej, punktowej, rolniczej
niezorganizowanej i liniowej.

Tabela 26. Porownanie emisji pylu PMI0 w roku bazowym i w roku prognozy w strefie miasto Torun

rodizaj Erbidel emisja pylu PM10 w emisja pylu PM10 w éredni".s'topi-ef'i' zmiana emisji pylu
roku 2015 [Mg/rok| roku 2025 [Mg/rok| redukeji emisji PM10 [Mg/rok|

punktowe 44,26 11,16 7% 3.10
liniowe 79.65 86,02 8% 6,37
rolnictwo 5,51 5.51 0% 0,00
powierzchniowe 450,91 360,73 20% 90.18
niezorganizowane 11.82 11,82 0% 0,00

SUMA 592,15 505,24 14,68% 99,65

OBLICZENIA 1 ANALIZA STANU ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA DLA
ROKU 2025

Obliczenia i analizg stanu zanieczyszczenia powietrza wykonano dla strefy miasto Torun ze wzgledu
na stezenia srednioroczne pylu zawieszonego PM10. W rozdziale omowiono i zobrazowano stezenia
srednioroczne omawianego zanieczyszczenia dla roku prognozy 2025.

Stezenie srednioroczne pylu zawieszonego PM10

Wyniki modelowania stezen sredniorocznych pytu PM10 dla 2015 roku, wskazuja, ze nie odnotowano
przekroczen dopuszczalnego steZenia Sredniorocznego w strefie.
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Rysunek 22. Mapa rozkladu stezen redniorocznych pylu zawieszonego PM10 na terenie strefy miasto Torun w 2025 r.”

Stezenia 24 godzinne pytu PM10

Okreslona wymagana wielkos¢ redukeji, przy zalozeniu znaczacego obnizZenia emisji spoza terenu

strefy, powoduje dotrzymanie poziomoéw dopuszczalnych 24 godzinnych dla pylu PM10 na terenie
strefy miasto Torun.

Na kolejnym rysunku pokazano rozklad stezen 24 godzinnych pylu PM10 na terenie strefy miasto
Torun w roku prognozy.

7 #rodlo: opracowanic wlasne
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Rysunek 23. Rozklad st¢zen 24 godzinnych pylu PM10 na terenie strefy miasto Torun w roku prognozy 2025%

Whnioski

Dla prognozowanej na 2025 rok sytuacji nie wystepujg przekroczenia dopuszezalnych poziomow pylu
zawieszonego PMI10 w powietrzu. Dzialania naprawcze zaproponowane w Programie wystarczaja
do uzyskania stanu jakosci powietrza zgodnego z wymaganiami przepiséw ochrony srodowiska.

PODSUMOWANIE ANALIZ STANU ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Wartosci pylu PMI0 dla roku bazowego 2015 nie przekroczyly poziomu stgZenia sredniorocznego,
natomiast  przekroczona  zostala  dopuszczalna  liczba  dni  z przekroczeniem  normy
24-godzinnej na kazdej ze stacji pomiarowych. Najwigcej dni z przekroczeniem stezenia
24-godzinnego pylu zawieszonego PMI0 odnotowano na stacji pomiarowej zlokalizowanej przy
ul. Waly Gen. Sikorskiego 12 - 58 dni, na tej stacji zmierzono rowniez najwyzsze stezenia dobowe
pylu = 131.8 pg/m’. Na stacjach pomiarowych strefy miasto Torun w 2015 roku nie odnotowano

o8 zrodlo: opracowanie wlasne
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stezenia przekraczajacego wartos¢ poziomu alarmowego (200 pg/m?*). Przyczyn takiego stanu rzeczy
w 2015 roku nalezy upatrywac w kilku czynnikach.

Po pierwsze, przyczynily si¢ do tego wyjatkowo niekorzystne warunki topograficzne i klimatyczne,
w niektorych rejonach analizowanej strefy. Szczegolnie w miescie wystepuja niekorzystne warunki
rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen. Glowna przyczyna jest duze zroznicowanie uksztaltowania
terenu, doda¢ nalezy, ze na stan jakosci powietrza istotny wplyw maja uwarunkowania spoleczno-
ckonomiczne, ktére ksztaltujg zachowania i postawy mieszkancow miasta, co w polaczeniu
ze szczegolnie niekorzystng strukturg cenowa paliw grzewezych prowadzi do sytuacji, w ktorej
preferowanym (ze wzgledow ekonomicznych) paliwem jest paliwo stale, czesto zlej jakosci.
Pomimo prowadzonej pod koniec lat 90-tych XX-go wieku gazyfikacji. nie ma obecnie efektow
ekologicznych tych dzialan, gdyz rosngce ceny gazu ziemnego doprowadzily do rezygnacji
mieszkancow z tego paliwa.

Kolejnym czynnikiem, na ktory nalezy zwroci¢ uwage jest wysoka wartos¢ tla i naplywu
zanieczyszezen, czyli strumienia pylu PMI10, jaki naplywa na teren strefy spoza jej obszaru.
Badania prowadzone w 2013 r. w ramach EMEP (European Monitoring and Evaluation Programme),
szczegolnie na stacjach tla regionalnego, wskazuja na wysoki poziom st¢zen pylu zawieszonego PM10
nawet na obszarach oddalonych od osiedli ludzkich i drog. Sugeruje to koniecznos¢ prowadzenia
dzialan w skali europejskiej, ktére doprowadzityby do redukeji zanieczyszczenia pylem PMI10
na szerszg skalg.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz dzialania zwigzane z emisja liniowg sa dzialaniami dlugoterminowymi.
Budowa drég, obwodnic to procesy inwestycyjne, ktore wymagaja czasu na przygotowanie
(dtugotrwale procedury przetargowe) 1 realizacje, w wyniku czego efekty beda widoczne
nie wezesniej niz za kilka lat. Do czynnikow utrudniajacych prowadzenie dzialan z zakresu
ograniczenia emisji liniowej naleza: duza gestos¢ zabudowy, problemy wlasnosci gruntow
i skomplikowane procedury srodowiskowe, bedace czegsto podstawowa przeszkoda do rozwoju
infrastruktury drogowe;j.

Wszystkie powyzsze czynniki ksztaltuja jakos¢ powietrza na obszarze strefy miasto Torun.

W celu poprawy jakosci powietrza w strefie miasto Torun konieczne jest dzialanie na wielu
szczeblach zarzadzania:

— na poziomie panstwa — poprzez dzialania legislacyjne i fiskalne (np. ulgi podatkowe dla
stosujgcych  niskoemisyjne  paliwa), prowadzenie odpowiedniej polityki  paliwowej
i przygotowanie planow ogoélnokrajowych,

~ na poziomie wojewddztwa — poprzez plany wojewddzkie i ulatwienia w zdobywaniu
finansowania dla dzialan naprawczych (np. poprzez ksztaltowanie priorytetow Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej),

~ na poziomie lokalnym — poprzez intensyfikacj¢ dziatan w strefie na takim poziomie, na jaki
pozwalaja przepisy prawa, mozliwosci techniczne i dostgpne $rodki finansowe.

Bez wspoldzialania roznych osrodkow wiladzy (rzadowej i samorzadowej) nie sposob osiagngc
oczekiwanych efektow.

Realizacja zaproponowanych w niniejszym Programie ochrony powietrza dzialan, przewidziana jest
do roku 2025. Z jednej strony konieczne jest prowadzenie odpowiedniej polityki energetycznej przez
Panstwo  sprzyjajacej powstawaniu  nowoczesnych technologii i wyeliminowaniu  barier
administracyjnych utrudniajgcych realizacje dzialan z zakresu ochrony powietrza.
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Z drugiej strony, poprawa zamoznosci spoleczenstwa iwreszcie szeroki wachlarz dziatan
edukacyjnych ksztaltujacych zdrowe postawy proekologiczne, tzn. codzienne zachowania, takie jak:
segregacja odpadow, dbanie o czystosé¢ swego osiedla i miejscowosci, niespalanie odpadow w piecach
domowych itp. Obszarem dzialalnosci wladz lokalnych powinno by¢ dawanie dobrego przykladu
poprzez wymiang systemow grzewczych w budynkach nalezacych do miasta (np. urzedach, szkotach,
budynkach komunalnych) oraz w innych budynkach uzytecznosci publicznej oraz wspieranie postaw
obywateli poprzez tworzenie systemu zachgt finansowych do wymiany urzadzen grzewczych
czy podlaczenia do sieci cieplnych.

Bardzo trudno doklfadnie oceni¢ oddzialywanie naturalnych zrodel emisji, czy zjawisk naturalnych
niezwiazanych z dzialalnoscia czlowieka (np. erupcja wulkanow, czy aerozol morski). Na terenie
strefy miasto Torun nie mialy one znaczacego wplywu na poziom analizowanych stezen.
Ich ewentualne oddzialywanie uwzglednione zostalo w tle zanieczyszczen.

DZIALANIA  NAPRAWCZE, KTORE NIE ZOSTALY WYTYPOWANE DO
WDROZENIA

Przedstawione w zalgczniku nr 2 do niniejszej uchwaly zadania przewidziane do realizacji w ramach
Programu ochrony powietrza na terenie strefy miasto Torun s wynikiem szeregu przeprowadzonych
analiz, w ktorych rozpatrywano najrozniejsze koncepcje dzialan zmierzajacych do poprawy stanu
jakosci powietrza w strefie. W wyniku analiz modelowych, ale rowniez spoleczno-ekonomicznych
czg$¢ koncepeji nie zostala wytypowana do wdrozenia w omawianej strefie. Wsrod nich nalezy
wymieni¢ nastgpujace:

— calkowity zakaz stosowania paliw stalych w miescie — odrzucone ze wzglgdow spolecznych,
gospodarczych i ekonomicznych,

~ zastosowanie systemu zdalnej kontroli spalania paliw w kotlach weglowych — odrzucone
ze wzgleddw logistycznych,

— wprowadzanie stref ograniczonej emisji komunikacyjnej (SOEK) — odrzucone ze wzgledow
legislacyjnych i logistycznych.

ZRODLA FINANSOWANIA DZIALAN NAPRAWCZYCH

W przypadku, gdy posiadane przez jednostki samorzadu lub inne instytucje $rodki finansowe
s niewystarczajgce do przeprowadzenia dzialan naprawczych, konieczne jest pozyskanie
dofinansowania na dzialania wynikajace z niniejszego Programu.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®’

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) jest glownym ogniwem
polskiego systemu finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Oferuje on pozyczki,
dotacje oraz inne formy dofinansowania projektow realizowanych m.in. przez samorzady,
przedsig¢biorstwa, podmioty publiczne, organizacje spoleczne, a takze osoby fizyczne. W sektorze
finanséw publicznych Narodowy Fundusz jest rowniez najwigkszym w Polsce partnerem
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych w obsludze s$rodkow zagranicznych przeznaczonych
na ochrong srodowiska.

5 hutps://www.nfosigw.gov.pl/



Podstawa do przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie w Narodowym Funduszu
sq programy priorytetowe. Liste priorytetowych programow NFOSIGW zatwierdza corocznie Rada
Nadzorcza NFOSIGW. Programy priorytetowe szczegolowo okreslajg m.in. terminy i sposob
skladania wnioskow, forme, intensywnosé i warunki dofinansowania, a takze beneficjentow i rodzaj
przedsiewzieé, koszty kwalifikowane oraz procedure wyboru przedsigwzigc.

Podmioty ubiegajace si¢ o dofinansowanie skladaja do Narodowego Funduszu wnioski
o dofinansowanie, ktore podlegaja szczegolowej ocenie. Finansowanie otrzymuja przedsigwzigcia
spelniajace  kryteria  okreslone w  poszczegdlnych  programach  priorytetowych.  Decyzje
o dofinansowaniu podejmuje Zarzad Narodowego Funduszu, a w przypadkach okreslonych w ustawie
Prawo ochrony srodowiska - Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu.

Programy 2015 — 2020, przydatne dla realizacji celow zawartych w aktualizacji Programu ochrony
powietrza dla stref wojewodztwa kujawsko-pomorskiego:

—  dotyczace ochrony atmosfery
— Poprawa jakosci powietrza
Czes¢ 1) Energetyczne wykorzystanie zasobow geotermalnych
Czesé 2) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie
Czgs¢ 3) Bocian - Rozproszone, odnawialne zrodla energii
Czes¢ 4) Lemur - Energooszezedne Budynki Uzytecznosci Publicznej
Czgé¢ 5) Samowystarczalnos¢ energetyczna
—  miedzydziedzinowe
~  Wsparcie Ministra Srodowiska w zakresie realizacji polityki ochrony $rodowiska,
—  Wspieranie dzialalnosci monitoringu Srodowiska,
—  Przeciwdzialanie zagrozeniom $rodowiska
Cze$¢ 1) Dostosowanie do zmian klimatu
Czes¢ 2) Zapobieganie i likwidacja skutkow nadzwyczajnych zagrozen
~  Edukacja ekologiczna,
—~  Wspolfinansowanie programu LIFE,
—  SYSTEM - wsparcie dziatan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych
przez partneréw zewnetrznych,
Czgs¢ 1) Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest
Czesé¢ 2) REGION
Czesé 3) Prosument - linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz
mikroinstalacji odnawialnych zrodel energii
—  Wsparcie przedsigwzigé w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszezgdnej gospodarki
Czesc¢ 1) E-Kumulator — Ekologiczny Akumulator dla Przemystu
Cze$¢ 2) Wspolfinansowanie 1 Osi POLS 2014-2020 — zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki
Czesc¢ 3) Efektywne systemy cieptownicze i chlodnicze
Czgs¢ 4) WRUM — Wsparcie rozwoju niskoemisyjnych ustug transportowych
Czegsé 5) Efektywne energetycznie systemy oswietleniowe
— Wsparcie dla Innowacji sprzyjajacych zasobooszczgdnosci i niskoemisyjnej gospodarce
Czesé 1) Sokol - wdrozenie innowacyjnych technologii Srodowiskowych
Czgsc¢ 2) Popularyzacja technologii zweryfikowanych w ramach Systemu Weryfikacji
Technologii Srodowiskowych ETV
Czesé 3) GREEN-upy — projekt typu start-up w obszarze innowacyjnych technologii
srodowiskowych
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Czgs¢ 4) Efektywne energetycznie systemy o$wietleniowe

~  Lista priorytetowych programéw NFOSiGW na rok 2016 (Uchwala Rady Nadzorczej nr 9/16
zdnia 29.01.2016 r. zmieniona Uchwala Rady Nadzorczej nr 36/16 z dnia 20.05.2016 r.)
z zakresu ochrony atmosfery to:

Poprawa jakosci powietrza
System Zielonych Inwestycji (GIS — Green Investment Scheme).

Srodki norweskie

Celem Programu jest redukcja emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza oraz

zwigkszenie udziatu energii pochodzacej ze zroédel odnawialnych w ogdlnym bilansie zuzycia energii.

W ramach Programu Operacyjnego PLO04 | Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrodel
energii” zdefiniowano dwa obszary programowe:

Obszar programowy nr 5 .. Efektywnos¢ energetyczna™,
Obszar programowy nr 6 ..Energia odnawialna™.

Do dofinansowania kwalifikuja si¢ projekty majace na celu:

Przez zrodla
rozumiec:

Poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw, obejmujace swym zakresem
termomodernizacj¢ budynkéw uzytecznosci publicznej, przeznaczonych na potrzeby:
administracji publicznej, oswiaty, opieki zdrowotnej, spolecznej lub socjalne;j,
szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania, turystyki, sportu.

Modernizacj¢ lub zastapienie istniejagcych zrodel energii (wraz z wymiang lub
przebudowa przestarzalych lokalnych sieci) zaopatrujacych budynki uzytecznosci
publicznej o ktorych mowa powyzej nowoczesnymi, energooszczednymi o mnigjszej
emisji zrodtami ciepla lub energii elektrycznej o tacznej mocy nominalnej do 5 MW
w tym: pochodzacymi ze zrodel odnawialnych lub zrodtami ciepta i energii elektrycznej
wytwarzanych w skojarzeniu (kogeneracji/ trigeneracji).

ciepla lub energii elektrycznej wykorzystujace energi¢ ze zrodel odnawialnych, nalezy

urzadzenia i instalacje do wysokosprawnej produkcji energii elektrycznej, ciepla lub
chtodu w skojarzeniu (wysokosprawna ko/tri generacja),

urzadzenia do produkcji ciepta opalane biomasa (kotly na biomasg),

uklady (ogniwa) fotowoltaiczne,

rekuperatory ciepla,

pompy ciepla,

kolektory stoneczne,

mate (mikro) turbiny wiatrowe (budynkowe pradnice wiatrowe),

urzadzenia i instalacje do wytwarzania energii elektrycznej i ciepta opalane biogazem,
urzadzenia do produkcji ciepla zasilane energia geotermalna (instalacje
do wykorzystania energii pochodzacej ze Zzrodel geotermalnych),

instalacje, modernizacj¢ lub wymiang wezlow cieplnych o lacznej mocy nominalnej
do 3 MW, zaopatrujacych budynki uzytecznosci publicznej.

Nabor wnioskow zostal juz zakonczony i aktualnie odbywa si¢ ich ocena, jednakze beneficjenci

programu moga uzyska¢ dodatkowe srodki na realizacj¢ rozszerzonego zakresu projektu, ktory
przyczyni sig¢ na realizacje jego celow (wzrost lub utrzymanie na zakladanym poziomie efektu



ekologicznego). W ramach niniejszej procedury mozliwe bedzie wlaczenie do projektu nastgpujacych
dodatkowych prac:

~ dodatkowe budynki, w ramach ktorych nie zostaly jeszcze rozpoczgte prace
inwestycyjne;

— dodatkowe budynki, w ramach ktorych prace inwestycyjne zostaly rozpoczgte w okresie
kwalifikowalnosci wydatkow:

— dodatkowe budynki, w ramach ktorych prace inwestycyjne zostaly rozpoczgte oraz
zakonczone w okresie kwalifikowalnosci wydatkow:

— dodatkowe prace inwestycyjne nie ujete w dofinansowanym projekcie.

Program REGION

Jest to program realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Scistej wspolpracy z wojewodzkimi funduszami ochrony srodowiska, majacy na celu preferencyjne
wsparcie inwestycji zwigzanych z walka z niska emisja, w tym inwestycji w odnawialne zrodla
energii. Ze wzgledu na pokrywanie si¢ obszarow wsparcia w programach — Kawka, Rys 1 Prosument -
a takze zbytnig pracochtonno$¢ ich obstugi i jednoczesnie brak dostosowania do realnych potrzeb
i uwarunkowan regionoéw, zdecydowano o stworzeniu nowego, jednolitego i elastycznego
mechanizmu wsparcia. Program obejmuje dzialania do tej pory uwzglednione w programach: Kawka,
Ry$ i Prosument. Instrument dofinansowywania przedsiewzi¢¢ na poziomie lokalnym — pod nazwa
REGION - bedzie si¢ wpisywal w potrzeby i oczekiwania regionéw, przy jednoczesnym
uwzglednieniu mozliwosci finansowych NFOSiGW. W ramach tego programu przewidziane sa
niskooprocentowane pozyczki przy wymianie kotléw na niskoemisyjne. na te paliwa, ktore sa
wydajniejsze i mniej zanieczyszczaja powietrze, ale rdwniez réznego rodzaju filtry i wszelkie inne
dziatania, ktére maja zmniejszy¢ emisje, ktora jest bardzo istotnym problemem na terenach wiejskich
niezurbanizowanych.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu dziala na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska’™. Celem dzialania Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu (dalej Wojewodzki Fundusz)
zwigzanym z ochrona powietrza jest finansowanie dzialan obejmujacych obszar wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Zgodnie z lista przedsiewzie¢ priorytetowych przyjetych na 2016 rok’'
w zakresie ochrony powietrza, Wojewddzki Fundusz udziela pomocy na:

— wspomaganie dzialan wskazanych w programach ochrony powietrza i planach
gospodarki niskoemisyjnej z wylaczeniem komunikacji miejskie;j,

— ograniczenie niskiej emisji w miejscowosciach posiadajacych status uzdrowiska,

—  wspieranie dzialan dotyczacych wykorzystania odnawialnych zrodet energii,

— dzialania zwigzane ze zwigkszeniem efektywnosci energetyczne;j.

Poza dofinansowaniem dzialan zwiazanych z ochrona powietrza, a istotnymi z punktu widzenia
dzialan naprawczych zaproponowanych w Programie, Wojewodzki Fundusz udziela pomocy na:

~ wspieranie programow realizowanych przez regionalne i lokalne Centra Edukacji
Ekologicznej,
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— dofinansowywanie  dzialan  edukacyjnych  dotyczacych  ochrony  s$rodowiska
skierowanych do dzieci i mlodziezy.,

— dofinansowywanie badan jakosci elementow srodowiska realizowanych w ramach
panstwowego monitoringu srodowiska.

Program EKODOM - dofinansowanie zadan z zakresu termomodernizacji i OZE realizowanych przez
osoby fizyczne na potrzeby mieszkaniowe?,

Celem programu jest ograniczenie lub uniknigcie emisji zanieczyszczen wprowadzanych do atmosfery
poprzez oszczednos¢ zuzycia ciepla w  wyniku termomodernizacji budynkéw oraz poprzez
zwigkszenie produkeji energii z odnawialnych zrodel. Beneficjentami programu sg osoby fizyczne
posiadajagce prawo do dysponowania budynkiem mieszkalnym. Programem objete sg przedsiewziecia
realizowane na terenie wojewodztwa Kujawsko-pomorskiego, przez osoby fizyczne na potrzeby
mieszkaniowe polegajgce na zadaniach termomodernizacyjnych, montazu pomp ciepla i kolektorow
stonecznych wraz z instalacja, montazu instalacji fotowoltaicznych (o mocy do 40 kW) lub montazu
elektrowni wiatrowych (o mocy do 40KW).

Program EKOGMINA - dofinansowanie zadan z zakresu termomodernizacji i OZE realizowanych
na potrzeby mieszkaniowe’,

Celem programu jest ograniczenie lub uniknigcie emisji zanieczyszczen wprowadzanych do atmosfery
poprzez oszczednoS¢ zuzycia ciepla w  wyniku termomodernizacji budynkéw oraz poprzez
zwigkszenie produkcji energii z odnawialnych zrédel. Beneficjentami programu sa jednostki
samorzadu terytorialnego wystepujace z wnioskiem w imieniu beneficjentow koficowych, natomiast
beneficjentami koncowymi moga by¢ osoby fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe lub jednostki
samorzadu terytorialnego posiadajace prawo do dysponowania budynkiem mieszkalnym. Programem
objete sa przedsigwzigcia realizowane na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, na potrzeby
mieszkaniowe polegajace na zadaniach termomodernizacyjnych, montazu pomp ciepla i kolektorow
slonecznych wraz z instalacja, montazu instalacji fotowoltaicznych (o mocy do 40 kW) lub montazu
elektrowni wiatrowych (o mocy do 40KW).

Wigcej informacji nt. aktualnych zrédet dofinansowania inwestycji w ramach WFOSiGW w Toruniu
znajduje si¢ na stronie internetowej: http://www.wfosigw.torun.pl.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-20207*
Celem Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 jest wsparcie gospodarki efektywnie
korzystajacej z zasobow i przyjaznej srodowisku oraz sprzyjajacej spojnoscei terytorialnej i spolecznej.

Obszary wsparcia i rodzaje projektow mozliwych do realizacji w ramach programu Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020:

Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki

- wytwarzanie energii z odnawialnych zrodel energii (OZE);

— poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych zrodel energii
w przedsigbiorstwach, sektorze publicznym i mieszkaniowym;

—~ promowanie strategii niskoemisyjnych;

— rozwdj i wdrazanie inteligentnych systemow dystrybucji.

2 htp://www.wtosigw.torun.pl (stan na dzien: 27.10.2016 1)
7 hitp://www.wlosigw.torun.pl (stan na dzien: 27.10.2016 1)
™ https://www.pois.gov.pl/
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Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu

rozwoj infrastruktury srodowiskowej:

dostosowanie do zmian klimatu;
— ochrona i zahamowywanie spadku réznorodnosci biologicznej:
— poprawa jakosci srodowiska miejskiego.

Rozwoj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego

~  rozwdj drogowej infrastruktury w sieci TEN-T
poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego;

- poprawa bezpieczenstwa w ruchu lotniczym;
transport intermodalny, morski i srodladowy.

Infrastruktura drogowa dla miast

— poprawa dostgpnosci miast i przepustowosci infrastruktury drogowej (rozwqj
infrastruktury drogowej w miastach i tras wylotowych z miast, budowa obwodnic).

Rozwdj transportu kolejowego w Polsce
— rozwoj kolei w TEN-T, poza siecia i kolei miejskich.
Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach

— infrastruktura i tabor dla publicznego transportu zbiorowego w miastach i na ich
obszarach funkcjonalnych.

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego

— rozwoj inteligentnych systemow dystrybucji, magazynowania i przesylu gazu ziemnego
i energii elektryczne;j;
— budowa i rozbudowa magazyndw gazu ziemnego;
— rozbudowa terminala LNG.
Finansowanie

Program Infrastruktura i Srodowisko finansowany jest z trzech zrodel”:

—  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, z ktoérego na program przeznaczone
jest 4 905,9 mlIn euro,

—  Funduszu Spadjnosci, kwota 22 507,9 mIn euro,

—  srodkow krajowych — publicznych i prywatnych, ktérych minimalne zaangazowanie
wynosi 4 853.2 mln euro.

Ostateczne zaangazowanie srodkéw krajowych, gléwnie prywatnych, w momencie zamknigcia
programu bedzie znacznie wyzsze. Wskazana kwota zostala wyliczona w oparciu o ogoélne zasady
unijne, wedlug ktérych minimalny wklad Srodkow krajowych w 15 slabiej rozwinigtych
wojewodztwach to 15%, a w wojewodztwie mazowieckim 20%. Jednak w wielu projektach w tym
programie wystepowac bedzie pomoc publiczna, co bedzie wymagalo wyzszego wkladu krajowego,
wnoszonego przez realizatorow projektow, glownie ze srodkow prywatnych.

7S https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/zasady/finansowanie/ (stan na dzien: 27.10.2016 r.)
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Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Dnia 27 lipca 2016 roku uchwala Nr 30/1163/16 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
przyjeto Szczegolowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Laczna wartos¢ zaangazowanych srodkow w realizacje
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
szacowana jest na 2,23 min euro.

Z punktu widzenia mozliwych do wdrozenia dzialan wyznaczonych w Programie, $rodki na ich
realizacje w zakresie RPO mozna pozyska¢ w ramach:

— I Osi priorytetowej. Efektywno$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna
W

regionie:

— Dzialanie 3.1. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodel
odnawialnych,

— Dzialanie 3.2. Efektywnos$c¢ energetyczna w przedsigbiorstwach,

—  Dzialanie 3.3. Efektywnos¢ energetyczna w sektorze publicznym i mieszkaniowym,

~  Dzialanie 3.4. Zrownowazona mobilnos¢ miejska i promowanie strategii
niskoemisyjnych,

— Duzialanie 3.5. Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w ramach ZIT,

— V Osi priorytetowej. Spojnos¢ wewnetrzna i dostepno$é zewnetrzna:

—  Dzialanie 5.1. Infrastruktura drogowa,

—  Dzialanie 5.2. Rozwdj pozamiejskiego transportu publicznego,

—  Duzialanie 5.3 Infrastruktura kolejowa.

EP‘EKTY)NNOSC EKOLOGICZNA 1 EKONOMICZNA POSZCZEGOLNYCH
DZIALAN NAPRAWCZYCH.

Z uwagi na niewystarczajacg dostgpnos¢ srodkoéw finansowych na realizacje zadan, ktore przyczyniaé
si¢ maja do poprawy jakosci powietrza na terenie strefy objgtej Programem konieczne jest lokowanie
posiadanych zasobow w sposob najbardziej efektywny — ekologicznie i ekonomicznie.

Ocena efektywnosci ekonomicznej dziatan naprawczych uwzglednia wykorzystanie wskaznikow
zwigzanych z kosztem przeprowadzonego dzialania, kosztem uzyskania efektu ekologicznego oraz
kosztem eksploatacji po wykonaniu dziatania. Natomiast kryterium efektywnosci ekonomicznej
uwzglednia wskaznik efektu ekologicznego jako réznicg tadunku emisji przed i po zastosowanym
dzialaniu,

Najnizszy koszt wytworzenia ciepla generuje zastosowanie nowoczesnych kotlow weglowych
zasilanych automatycznie i kotlow weglowych zasilanych recznie oraz zastosowanie kotlow
na biomasg. Dzigki zastosowaniu wysokosprawnych kotlow, jednostkowy koszt wytworzenia jednego
GlJ ciepla jest nawet o kilkanascie procent nizszy niz w przypadku stosowania tego samego rodzaju
paliwa w Kkotlach niskosprawnych (np. zasilanych rgcznie w poréwnaniu do kotlow zasilanych
automatycznie). Stosunkowo niski koszt wystepuje rowniez w przypadku zastosowania peletu, jako
paliwa. Kotlownia gazowa generuje koszty wytworzenia ciepla na poziomie poltora do dwukrotnie
wyzsze niz nowoczesna kotlownia wgglowa. Natomiast najwyzsze Koszty wiazg si¢ ze spalaniem oleju
i stosowaniem energii elektrycznej, przy czym zastosowanie nowoczesnych piecow akumulacyjnych
zasilanych w nocy (taryfa nocna jest ok. 40% nizsza niz taryfa dzienna) daje oszczednosé rzedu 50%
w porownaniu do stosowania tradycyjnego ogrzewania elektrycznego.



Pod wzgledem wskaznika emisji pylu zawieszonego PM 10, najkorzystniej prezentuje si¢ podlaczenie
do sieci cieplnej i energia elektryczna (zerowa emisja substancji z tzw. .niskich emitorow™), nastgpnie
kotly gazowe i kotly olejowe. Natomiast znacznie wyzszymi wskaznikami emisji pylu charakteryzujg
si¢ kotly zasilane paliwami stalymi. Jednak zastosowanie nowoczesnych kotlow zasilanych
automatycznie sprawia, iz emisja pylu zawieszonego PM10 jest az dwukrotnie nizsza niz w przypadku
spalania tych samych paliw w kotlach zasilanych recznie. Rozpatrujgce efekt ekologiczny i specytike
zabudowy znajdujacej si¢ na obszarach najbardziej narazonych na emisjg, mozna stwierdzic,
iz najkorzystniejszym rozwigzaniem jest stosowanie gazu do ogrzewania domow badz zamontowanie
nowoczesnego ogrzewania elektrycznego.
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Ceny kotlow zaleza od producenta, a ich rozpigtos¢ moze by¢ znaczna. Najtansze jednak, z uwagi
na sredni koszt inwestycyjny jest ogrzewanie elektryczne oraz kotly gazowe i weglowe zasilane
recznie. Z uwagi na znikomy efekt ekologiczny stosowania tego rozwigzania, nie proponuje sig
instalowania kotléw weglowych zasilanych r¢eznie. Najdrozszym rozwigzaniem z punktu widzenia
kosztow inwestycyjnych jest montaz kolektorow stonecznych i pomp ciepla.

Ponizej przedstawiono Srednie koszty inwestycyjne zwigzane z likwidacja/modernizacja lub
ograniczeniem emisji z indywidualnych systemow grzewczych poprzez zastosowanie wymienionych
rozwigzan jako podstawowych oraz jako uzupelniajacych alternatywnych zrodel energii: kolektory
sloneczne, termomodernizacja, pompy ciepla (dla domu o powierzchni uzytkowej 120 m?).
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Rysunek 24. Szacunkowe Srednie koszty inwestycyjne dla réznyeh przedsiewzieé zwigzanyeh =z redukcjq emisji

z indywidualnych systemow grzewczych’’

Ponizej przedstawiono efekt ekologiczny w postaci wielkosci redukcji emisji pytu zawieszonego
PMI10 przy zastosowaniu poszczegolnych rozwigzan zwiazanych z pozyskaniem ciepla.
Efekt ekologiczny okreslono w stosunku do tadunku emisji pytu zawieszonego PM10 ze starego pieca
weglowego.

" #rodlo: opracowanic wlasne
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Rvsmrr.’f 25. Szacunkowy sredni efekt ekologiczny dziatai/inwestycji w postaci wielkosci redukeji emisji pylu zawieszonego
PMIO

Najwigkszy efekt ekologiczny uzyskujemy przy catkowitej likwidacji zrodla emisji i podlaczaniu
do sieci cieplnej lub przy zastosowaniu ogrzewania elektrycznego, pomp ciepla, przy instalacji kotla
gazowego i olejowego. Wysokie efekty redukeji pylu PM10 osiaga si¢ rowniez przy zastosowaniu
kottow zasilanych peletami. Najmniejszy efekt ekologiczny uzyskamy przy zastosowaniu kotlow
na paliwo stale zasilanych rgcznie, montazu Kkolektorow stonecznych (wykorzystanie
do przygotowania cieplej wody uzytkowej) i termomodernizacji (przy pozostawieniu starego kotla
grzewczego). Pomimo, faktu malego efektu ekologicznego termomodernizacji (bez wymiany kotla)
istotnym jest wdrozenie tego typu dzialan. Nieekonomicznym jest wymiana kotla na wysokosprawny,
jesli zaoszczedzona ilos¢ ciepla jest tracona w wyniku zlej izolacji domu czy nieszczelnych okien.

Najmniej korzystnym wariantem dzialan naprawczych jest zastapienie starego zrodla spalania,
nowoczesnymi Kkotlami na biomasg. W tym przypadku efekt redukcji emisji jest odwrotny
do zamierzonego - przyczynimy si¢ do wzrostu emisji.

Przy wyborze danego rodzaju inwestycji istotne sa rowniez koszty eksploatacyjne.
Ponizej przedstawiono srednie koszty uzyskania energii cieplnej przy uwzglgdnieniu przecigtnej
sprawnosci urzadzen grzewczych.

'8 zrodlo: opracowanie wlasne



ogrzewanie olejowe

ogrzewanie elektryczne (taryfa calodniowa)
ogrzewanie gazowe

ogrzewanie elektryczne (taryfa nocna)
kotly na biomasg zasilane recznie
podlaczenie do sieci cieplnej
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ogrzewanie weglowe zasilanie reczne 143
ogrzewanie weglowe zasilanie automatycznie J 29
pompy ciepla 19
kolektory stoneczne BB
0

Rysunek 26. Szacunkowy sredni koszt uzvskania energii cieplnej™

Podsumowujac, najwigkszy efekt redukcji pylu PM 10 mozna osiagna¢ poprzez podlaczenie mieszkan
do sieci cieplnej, zmiang ogrzewania weglowego na gazowe lub elektryczne. Wybor preferowanych
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inwestycji powinien by¢ uzalezniony z jednej strony od efektu ekologicznego, z drugiej od czynnikow

ekonomicznych. Warto lokowa¢ s$rodki finansowe w dzialania, ktore za mozliwie najmniejsze

pieniadze przynosza najwyzszy efekt. Dla wskazania takich rozwiazan zamieszczono w tabeli ponizej

poréwnanie kosztow redukcji IMg pylu PMI0 rocznie wynikajacych z zastosowania réznych

rozwigzan. Zamieszczone wskazniki kosztowe uwzglgdniaja koszty inwestycyjne dla poszezegolnych
dzialan. Pokazuja one, ze najlepiej lokowac¢ srodki realizujac dzialania zwiazane z:

—~  wymiang ogrzewania weglowego na elektryczne,

—  podlaczeniem do sieci cieplnej,

— wymiang kotléw weglowych na kotly na pelety zasilane automatycznie,

— wymiang ogrzewania weglowego na gazowe.

Tabela 28. Wskazniki kosztowe redukeji emisji pylu zawieszonego PM10 z indywidualnych systemdw grzewczych™

dzialania naprawcze redukujgce emisj¢ z indywidualnych systeméw

koszty redukcji PM10 [zi/Mg

grzewcezych PM10]
podlaczenie do sieci cieplnej 510 000
wymiana ogrzewania weglowego na elektryczne 300 000
wymiana starych kotlow weglowych na nowe zasilane r¢eznie 6 750 000
wymiana starych kotléw weglowych na nowe zasilane automatycznie 1510 000
wymiana kotlow weglowych na kotly na biomasg zasilane r¢gcznie brak efektu redukeji PM10
wymiana kotlow weglowych na kotly na biomasg zasilane automatycznie 2290 000
wymiana kotldw weglowych na kotly na pelety zasilane automatycznie 500 000
wymiana ogrzewania weglowego na gazowe 590 000
wymiana ogrzewania weglowego na olejowe 890 000
wymiana ogrzewania weglowego na pompg ciepla 1 820 000
zastosowanie kolektoréw stonecznych 15 560 000
termomodernizacja 3 520 000

™ grodlo: opracowanie wlasne
80 7rédlo: opracowanie wlasne
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Wybor rodzaju inwestycji uzalezniony jest réwniez w istotny sposob od kosztow eksploatacyjnych,
czyli w glownej mierze od cen paliw i cen zakupu energii. Dlatego sposrod wymienionych wyzej
rozwigzan zwykle najwigkszym zainteresowaniem ciesza si¢: wymiana ogrzewania weglowego
na gazowe oraz wymiana kotlow weglowych na kotly na pelety zasilane automatycznie.

BARIERY MOGACE MIEC WPLYW NA REALIZACJE ZADAN NAPRAWCZYCH

Zgodnie art. 91 ust.] ustawy Prawo ochrony Srodowiska na zarzadzie wojewodztwa spoczywa
obowigzek opracowania programu ochrony powietrza. Realizacja programu znajduje si¢ natomiast
w zakresie dzialan wladz samorzadowych.

Diagnoza istniejacego stanu w zakresie jakosci powietrza na terenie strefy miasto Toruf wskazuje,
ze glowng przyczyna przekroczen poziomow dopuszezalnych pylu zawieszonego PM10 w powietrzu
jest .niska emisja”, czyli emisja pochodzaca ze spalania paliw w piecach, kotlach domowych. Nalezy
podkresli¢, ze zarowno stan techniczny wigkszo$ci urzadzen, w ktérych odbywa si¢ spalanie paliw
w celach grzewczych, jak réwniez jakos¢ tych paliw sa wysoce niezadowalajgce. Czgsto dochodza
do tego rowniez praktyki spalania w kotlach odpadéw zgospodarstw domowych. Czynniki
te w polaczeniu z niekorzystnymi warunkami meteorologicznymi, a takze niekorzystnymi warunkami
topograficznymi tj. usytuowaniem terendéw gestej zabudowy w dolinach, decydujg o wystepowaniu
przekroczen poziomow normatywnych. Istotng barier¢ dla wyboru przez mieszkancow
niskoemisyjnych systemow ogrzewania stanowi niestabilna polityka paliwowa panstwa oraz wysokie
ceny tych paliw. Dodatkowo niewiele jest w polskim prawie mechanizméw umozliwiajgcych
wyegzekwowanie od osob fizycznych uzytkowania urzadzen grzewczych spelniajgcych okreslone
wymogi w zakresie wielkosci emisji substancji do powietrza.

Na efektywna realizacje tych dzialan wplywa wiele czynnikow jak np.:

— niska $wiadomos¢ spoleczefistwa w zakresie zanieczyszczenia powietrza i skutkow
zdrowotnych z tym zwigzanych,

— przyzwolenie spoleczne na spalanie odpadow w piecach domowych,

~ wysokie koszty eksploatacyjne nowych urzadzen na paliwa gazowe, olejowe lub sieci
cieplowniczej,

~ brak mozliwosci wplywania na dzialania podejmowane przez mieszkancow, poza
czynnikiem finansowym, jako zache¢ta do wymiany starego zrodia ciepla,

— brak rozwigzan prawnych w zakresie okreslenia jakosci paliw stalych oraz standardow
urzadzen, jakie moga by¢ stosowane w indywidualnych systemach grzewczych.

Tworzy to bariery dla jednostek realizujacych dzialania naprawcze, majace na celu redukcje emisji
powierzchniowej. Dodatkowym aspektem jest rowniez brak bodzcow ze strony panstwa, ktére poprzez
odpowiednig gospodarke paliwowa mogloby wplywaé na popyt na lepsze paliwa w sektorze
komunalnym. Nie ma 2zZadnych ograniczen w stosowaniu najgorszych gatunkdow wegla
w indywidualnych systemach grzewczych, a niska cena sprzyja popytowi na ten rodzaj paliwa,
zwlaszcza wsrod mniej zamoznej czg$ci spoleczenstwa.

W odniesieniu do zrodel emisji liniowej rowniez nie ma mozliwosci prawnych stosowania rozwigzan,
ktore znalazly zastosowanie w Unii Europejskiej. Glowne ograniczenia stoja przed wprowadzaniem
stref ograniczonej emisji komunikacyjnej, poniewaz nie ma przepiséw prawnych, ktére pozwalatyby
samorzadom lokalnym na wprowadzanie tego rodzaju dzialania.

Warto podkreslic, Ze bez wsparcia ze strony panstwa (legislacyjnego. organizacyjnego i finansowego),
realizacja zalozonych dzialan jest zdecydowanie utrudniona.

64



Tabela 29, Bariery efektvwnego wdrazania i egzekucji dzialan proponowanych w POP i propozyeje ich ograniczenia

Bariera

Propozycja likwidacji/zmniejszenia bariery

Brak uregulowan prawnych w zakresie wytwarzania
energii # paliw z indywidualnych Zrodel spalania
(przepisy istniejuce dotycza jedynie monitorowania
emisji spalin w Zrddlach o mocy powyzej 50 MW).

Istniejace normy jakosciowe nalezy wprowadzi¢ w szerszym
zakresic zastosowania w planach, programach i wytycznych lub
zastosowad  rozwigzania  podobne jak w krajach  zachodnich
odnosnie przepisow krajowych.

Braki w uregulowaniach prawnych dotyczacych sluzb
kominiarskich w sektorze komunalno-mieszkaniowym,

Powinny by¢ wprowadzone zmiany prawne w zakresie nadania
nowych uprawnien sluzbom kominiarskim do nadzoru, kontroli

o 3 A, e .| i monitorowania  instalacji w  scktorze  mieszkaniowym
szezegolnie  w  zakresie  kontrolowania  instalacji ) Sl : st s i

: <" | w kontekscie nie tylko urzgdzen kominowych, ale rowniez samych
opalanych paliwem stalym. S )

urzgdzen grzewczych.

Brak uregulowan prawnych nakazujacych | Coroczne przeglady  instalacji  iurzgdzen  przed  sezonem
wykonywanie  przegladow  instalacji  grzewczych | grzewezym moglyby znacznie wspomac jakosé procesdw spalania
wszezegolnodei  kotlow,  piecow i trzonow | windywidualnych systemach grzewczych, eliminujac urzgdzenia
kuchennych. nieprzystosowane do spalania paliw.

Brak uregulowan w zakresie wymagan dla jakosci

Wprowadzenie tego rodzaju wymagan mogloby wyeliminowac
zrynku wegle pozasortymentowe o bardzo niskich parametrach

paliw  statych = stosowanych zardwno w sektorze | jakosciowych. Chodzi glownie o sektor sprzedazy detalicznej,
indywidualnego ogrzewnictwa, ale rowniez | gdzie tego rodzaju paliwa spalane sa w urzadzeniach
w sektorze ustug, handlu czy przemyslu. nieprzystosowanych do  spalania  paliw  stalych o niskich
parametrach jakosciowych.
C sharanrns N R u
Brak  szozepblowych  praepiséw  dotyczacych dgblu?U\vanlc jedy m‘c prfccplbéw gn. 36 ustawy P0$ ﬂl.t.. [‘[‘IF}ZL
- 2 o A przynies¢ okreslonych rezultatdw ze wzgledu na brak przepisow
ograniczenn w stosowaniu paliw na okreslonym ok o 7 2 ) o .
S wykonawczych i regulujgcych ten zakaz, zwlaszcza przepisow
obszarze. Sl ; S .
umozliwiajacych kontrolg i egzekucje.
Skomplikowane  procedury  kompensacji  emisji

przemyslowej, ktore powodujy wiele niejasnodci i nie
sg w rezultacie stosowane w takim zakresie, jak
powinny by¢ i przynosi¢ skutek zwlaszeza na
obszarach  wystepowania  preekroczen  stezen
dopuszezalnych substancji.

Zmiany prawne dotyczgce tematu  kompensacji - emisji
przemyslowej, ulatwiajgce ich skuteczng realizacjg i egzekucje.

Brak odniesienia do kompensacji .niskiej emisji”,
ktora bylaby pomocna w przypadku budowania sieci
cieplowniczych i podlgezania nowych  odbiorcow
indywidualnych.

Wskazanie mozliwosci kompensacji Zrodel nalezgeych do niskiej
emisji - wspomogloby proces eliminacji rozproszonych Zrédel
emisji.

Problem obszaru stref, w ktorych powinno sig
przeprowadzi¢ proces kompensacji.

Obszary kompensacji nie powinny by¢ okreslone administracyjne,
lecz odnosié¢ si¢ do obszaru przekroczen w danej strefie. Konieczne
jest opracowanie mechanizmu kompensacji oraz zmiana przepisow
prawnych tym zakresie precyzujgeych sposéb  prowadzenia
procedury kompensacji w zakresie obszaru.

Brak integracji baz danych zawierajgeych informacje
o zrodlach emisji, o wielkosci emisji na roznych
szezeblach decyzyjnych poczawszy od bazy KOBIZE,
baz EKOINFONETu oraz baz zwigzanych z oplatami
za korzystanie ze srodowiska. Dodatkowo tworzone sg
bazy danych przy okazji roznych projektow, w tym
programdéw  ochrony powietrza czy projektow
badawczych, ktore nie sa wykorzystywane i nie sy
integrowane,

Brak jednej bazy danych krajowych, zktérych mozna byloby
korzystac przy okazji realizacji wszystkich projektow, dla ktérych
wymagane sg informacje o wielkosdci emisji, Zrodlach emisji oraz
parametrach wprowadzania emisji do powietrza. W kontekscie tej
bariery nalezaloby wprowadzi¢ jednolity system zbierania danych
iich wykorzystania na potrzeby roéZznych projektow i programdow
w skali kraju. Zarzadzanie baza danych pozwala¢ musi na dostep
do informacji w kazdym momencie.

Brak przepisow  prawnych
sprzedawanych paliw stalych.

regulujacych  jakosé

Rozszerzenie  zakresu ustawy o  systemic  monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw o paliwa stale, co daloby Inspekcji
Handlowej mozliwo$¢ ich kontrolowania.

Plany zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna
i paliwa gazowe zgodnie z nowymi przepisami, musza
by¢  zgodne z  planem  zagospodarowania
przestrzennego  oraz  z odpowiednim  programem
ochrony powietrza. Brakuje na etapie opiniowania
i badania przez samorzgd wojewddztwa obowigzku
sprawdzania  zgodnosci  z programem  ochrony
powietrza. Jest tylko obowigzek zgodnodei 7 polityka
energelyczng panstwa,

Nalezaloby wprowadzi¢ zmiang w tvm zakresie nadajac moc
badania zgodnosci z programem ochrony powictrza przez
samorzad  wojewodztwa, a  w  szezegélnosci  przez  sluzby
odpowiedzialne za ochrong powictrza.
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Bariera

Propozycja likwidacji/zmniejszenia bariery

Wejscie w  2zycie akeyzy na  paliwa  (zgodnie
zwymogami UE do 2012 i 2014) wegiel, koks i gaz
wprowadzonej od Gl energii zawartej w paliwie ma
skutki  ckonomicznie rzutujgece  negatywnic  na
realizacje dzialan zapisanych w programach ochrony
powietrza. Konsckwencja wprowadzenia akcyzy na
paliwa  bedzie  zwigkszenie  ceny  paliw  lepszych
ckologicznie, a nadanie lepszej pozycji rynkowej
paliwom o mniejszej akeyzie, a jednoczesnie gorszych
Jjakosciowo, kiore z punktu widzenia ekologii powinny
by¢ ograniczane zwlaszeza w sektorze komunalnym.

Nalezatoby przeanalizowad stan rynkowy paliw stalych pod katem
mozliwosci:

- wprowadzenia zasad naliczania akcyzy w taki sposéb, aby
wyrownac poziom cenowy na rynku detalicznym, aby paliwa
gorszej jakosci byly .mnie¢j atrakeyjne™ w stosunku do paliw
lepszej jakoscei,

- wprowadzenia oplaty/podatku zaleznego ckologicznie od jakosci
paliwa (np.: podatek od zanieczyszezen zawartych w paliwach
stalych) lub innego mechanizmu ktéry promowalby ekologiczne
paliwa.

Problem wspoldzialania samorzgdow przy realizaci
programow ochrony powictrza pojawiajacy si¢ ze
wzgledu na  przydzielenie  odpowiedzialnosei  za
realizacje  dzialan  naprawczych  poszezegdlnym
szezeblom samorzgdowym.

Nalezy wprowadzi¢ zmiany prawne, aby realizacja zadan
nadanych przez samorzad wojewodzki byla mozliwa  prees
samorzad lokalny gminy lub powiatu i mogla by¢ egzekwowalna
(sankcje).

Brak zrodel  finansowania  dzialan

i dzialan krotkoterminowych.

naprawczych

Opracowanie mechanizmu finansowego pozwalajacego
na skuteczny realizacje dzialan zapisanych w programach ochrony
powietrza.

Do innych istotnych barier utrudniajacych skuteczna realizacj¢ dzialan naprawczych nalezy zaliczy¢:

— niestabilnos¢ polityki paliwowej panstwa,

— duza roznice w cenach paliw ekologicznych i nieekologicznych na niekorzys¢ tych

pierwszych,

— mala skutecznos¢ narzgdzi prawnych w zakresie mozliwosci ograniczania ,,niskiej emisji”,
w tym brak instrumentéw umozliwiajacych nakladanie obowiazkow na osoby fizyczne
(np. wymiany kotla) i ich egzekwowania,

~  brak $rodkow finansowych na realizacje POP,

— brak jednoznacznych zachet ze strony panstwa dla stosowania paliw ekologicznych

(niskoemisyjnych),

— niski priorytet ochrony powietrza w hierarchii waznosci celow realizowanych przez

panstwo,

— problem podzialu odpowiedzialnosci pomigdzy powiatem a gming, starosta nie ma
uprawnien do faktycznej realizacji glownych zapisow Programu i nie moze zleci¢ tych

zadan gminom,

— znikomy udzial zrodet odnawialnych w pokrywaniu zapotrzebowania na cieplo,

— niekorzystna struktura cen paliw i male dochody spoteczenstwa, co skutkuje spalaniem

odpadéw w piecach,

— niska $wiadomo$¢ spoleczenstwa w zakresie zanieczyszczenia powietrza i skutkow

zdrowotnych z tym zwigzanych.

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze bez wsparcia ze strony panstwa (legislacyjnego, organizacyjnego

i finansowego) realizacja zalozonych dzialan jest zdecydowanie utrudniona.

Dlatego przed

przystapieniem do realizacji Programu celowe jest wskazanie pewnych propozycji rozwigzan
istniejacych problemow. Niestety samo opracowanie Programu nie jest w stanie usunac barier. Jest
to pierwszy etap obrazujacy skale problemu i nakreslajacy kierunki dzialania zmierzajace ku poprawie
sytuacji. Konieczne sa dziatania zewngtrzne, obejmujace zaangazowanie jednostek rzadowych i wladz
wojewodztwa, majace umozliwic¢ skuteczng jego realizacjg.

Konieczne sa systemowe i dlugoterminowe dzialania zmierzajace do promocji i wdrozenia zatozen
Programu. Potrzebne jest tez ogromne zaangazowanie i wsparcie ze strony Pafstwa, przede wszystkim
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w kwestiach finansowych, ale rowniez prawnych, ulatwiajacych spoleczenstwu podejmowanie decyzji
zgodnych z przyjetymi w programie celami i zalozeniami.

KOSZTY ZEWNETRZNE ZLEJ JAKOSCI POWIETRZA

Realizacja zaproponowanych w Programie dziatan, prowadzacych do poprawy jakosci powietrza,
generuje wysokie koszty. Nie sa to jednak pieniadze wydane bezpodstawnie, poniewaz poprawa
jakosci powietrza doprowadzi do redukcji kosztow zewngtrzach zlej jakosci powietrza.
Prace nad oszacowaniem kosztow zlej jakoSci powietrza prowadzone byly na etapie przygotowania
dyrektywy CAFE, szacowano je na poziomie europejskim. Dotyczyly glownie zanieczyszczenia
powietrza pylem zawieszonym PM10 oraz PM2.5.

O kosztach zewngtrznych mozna mowi¢, gdy utrata jakiego$ dobra nie jest rekompensowana.
W przypadku zlej jakosci komponentéw srodowiska koszty zewnetrzne odnosza si¢ do monetarnej
wartosci kosztow zdrowotnych, strat w ekosystemach, ubytku plonow rolnych, strat materialowych
i pozostalych strat spolecznych zwiazanych z zanieczyszczeniem powietrza, wod, skladowaniem
odpadéw i innymi oddzialywaniami, spowodowanymi produkcja, transportem i zuzyciem paliw.
Ekologiczny koszt zewnetrzny generowany jest wskutek ograniczenia przydatnosci poszczegolnych
komponentow s$rodowiska do petnienia ich funkcji. Ograniczenie powstaje w wyniku dzialalnosci
sprawcOw tych zaklocen. Niejednoznaczno$é zdefiniowania praw wlasnosci do Srodowiska sprawia,
ze sprawcy kosztow, nawet gdy sa Swiadomi, ze wprowadzenie zaklocen do Srodowiska moze
naruszy¢ interesy innych, chetnie przerzucaja koszty na innych, gdyz jest to atrakcyjne ekonomicznie.

W literaturze poswigconej typowym kosztom zewngtrznym zwigzanym ze spalaniem energetycznym
paliw najwiecej uwagi poswieca si¢ skutkom zdrowotnym. Bardzo szkodliwe sa skutki wdychania
produktow spalania paliw organicznych takich jak pyly, dwutlenek siarki i tlenki azotu.
Przy poziomach stezen pylu obecnie wystgpujacych na wielu obszarach zurbanizowanych wystepuje
u ludnosci pogorszenie funkcjonowania pluc, zwigkszona czgstos¢ wystgpowania chorob ukladu
oddechowego i naczyniowo-sercowego, zwigkszony zakres hospitalizacji oraz umieralnosci
(Tabela 30).

Wraz z pylami emitowane sa tez toksyczne metale cigzkie (olow i rtg¢ powoduja trwale szkody
zdrowotne, a pyl zawieszony PM10, beryl czy kadm sa trujace i rakotworcze). Juz krotkotrwale
narazenie na SO wywoluje nasilenie symptomow chorobowych, a przy dlugotrwalym narazeniu
obserwowano systematycznie zwigkszona umieralnos¢, wzrost przyje¢ do szpitala i chroniczne
choroby pluc.

Tabela 30. Oszacowana liczba oséb w populacji 1 milionowej odczuwajqca skutki zdrowotne w ciggu 3 dni wystgpowania
podwyiszonego stgzenia pylu zawieszonego PMI0M

Liczba os6b odczuwajgcych skutki trzydniowego
Wskaznik skutkéw zdrowotnych vzroit stedenis RM10
powyzej 50 pg/m? powyzej 100 pg/m?
liczba dodatkowych zgondw 4 8
liczba przyjec do szpitala z powodu zaburzen oddechowych 3 6
osobo-dni stosowania substancji rozkurcza oskrzeli 4 863 10514
osobo-dni zaostrzenia objawow 5185 11267

81 Zzrodlo: A, Strupezewski, U, Radovic, Koszty zewngtrzne wytwarzania energii elektryeznej, Biuletyn Miesigezny PSE,

styczen 2006
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Koszty zewnetrzne szacuje si¢ na podstawie wskaznikow czestotliwosci wystepowania (liczby
przypadkow) oraz szacunkowej wartosci kosztow na jeden przypadek. Ich wartosci podano w tabeli
31. Podana w tabeli, szacunkowa wartos¢ statystycznego zycia jest okreslana jak srednia dla krajow
UE. W zaleznosci od kraju wystepuja znaczne roznice. Dotyczy to takze wartosci podawanych

dla poszczegolnych krajow.

Tabela 31. Szacunkowe wartosci jednostkowveh zewngtrznveh kosztow zdrowotnvelr®?

Kategorie kosztow

Warto$¢ [euro|

wartose statystycznego zycia czlowicka 1 min euro
skrocenie zycia o jeden rok przeliczone wedlug stopy dyskonta 3% (narazenie
: s L 50 000 euro
chroniczne dlugookresowe)
skrocenic zycia o jeden rok przeliczone wedlug stopy dyskonta 3% (narazenie
yewu o) P g stopy dyskont: (nar 75 000 curo

krotkookresowe).

dni o ograniczonej aktywnosci

46 euro na dzien

koszt zwolnienia chorobowego

308 euro/ miesige

pobyt w szpitalu na oddziale ukladu oddechowego

40 euro na dzien

pobyt w szpitalu na oddziale chordb ukladu krazenia

105 euro na dzien

uzycie substancji po ataku astmy

16-33 curo/przypadek

kaszel dziecigey

38.5 euro/dzien

Uwzglednienie wskazanych wyzej kosztow zlej jakosci powietrza w rachunku ekonomicznym stawia
w zupelnie innym Swietle koszty dzialan naprawczych proponowanych w niniejszym Programie

ochrony powietrza.

$2

styczen 2006

= zrodlo: A, Strupezewski. U. Radovié, Koszty zewngtrzne wytwarzania energii elekiryeznej, Biuletyn Miesigezny PSE.
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Zalacznik nr 2 do uchwaty Nr XXXVI11/623/17
Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

Podstawowe kierunki dzialai niezbednych do przywracania standardéw jako$ci Srodowiska —
poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 wraz z harmonogramem rzeczZowo-
finansowym planowanych dzialai i planem dzialan krotkoterminowych oraz z wykazem
podmiotéw, do ktorych skierowane sa obowigzki ustalone w Programie.

STWORZENIE MECHANIZMOW UMOZLIWIAJACYCH WDROZENIE I ZARZADZANIE
POP

Kierunkiem wspomagajacym dla realizacji dzialan w zakresie ograniczenia emisji pylu PM10 jest
wprowadzenie odpowiednich zapisow do kluczowych dokumentow strategicznych, w tym:

—  sporzadzanych lub  aktualizowanych — migjscowych planow  zagospodarowania
przestrzennego i decyzji o warunkach zabudowy - wymogow dotyczacych zaopatrywania
mieszkan w ciepto na nowych osiedlach z nosnikéw niepowodujacych nadmierne;j ,,niskiej
emisji” (4j. podlaczanie do sieci cieplnych tam gdzie jest to mozliwe, stosowanie kotlow
gazowych lub olejowych, ogrzewania elektrycznego, oraz wykorzystanie energii
odnawialnej niepowodujacej zwigkszonej  emisji zanieczyszczen), zapewnienia
.przewietrzania” terenow zabudowanych ze szczegblnym uwzglednieniem obszarow
przekroczen;

—  programow ochrony $rodowiska — Kierunkow dzialan poprawy jakosci powietrza
(ograniczenie emisji z indywidualnych systemow grzewczych).

Wdrozenie dzialan wynikajacych z Programu na poziomie samorzadow lokalnych powinno by¢
realizowane w sposob uporzadkowany i systemowy. W tym celu dzialania nalezaloby wdrozy¢
za pomoca systemu zarzadzania. System zarzadzania powinien obejmowac:

— wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za projekt (np. kierownik, koordynator);
— wyznaczenie zespolu realizujacego;

—  opracowanie szczegolowego planu i harmonogramu wdrozenia;

—  opracowanie systemu przetwarzania informacji;

—  opracowanie systemu monitoringu i raportowania.

Realizacja Programu wymaga wspolpracy migdzy roznymi wydzialami w urzgdach, poniewaz ochrona
powietrza wymaga dzialan interdyscyplinarnych. Zadania, cele winny byc¢ uwzgledniane
w aktualizacjach plandw, strategiach miejskich majacych na celu dotrzymanie standardéw jakosci
powietrza, np.. Programach Ograniczania Niskiej Emisji, Planach Gospodarki Niskoemisyjnej,
Planach Zréwnowazonej Mobilnosci Migjskiej.

REALIZACJA DZIALAN ZMIERZAJACYCH DO OGRANICZENIA  EMISJI
Z INDYWIDUALNYCH SYSTEMOW GRZEWCZYCH

W strefie, w ktorej stwierdzono przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu PMI0, konieczne jest
prowadzenie  systemowych  dzialan prowadzacych  do redukcji — emisji  zanieczyszczen
z indywidualnych systeméw grzewczych, tzw. .niskiej emisji”. Te dzialania w gminach zwiazane
sa ze stworzeniem przez wladze gminy systemu zachet do likwidacji (poprzez podlaczenie do sieci



cieplngj) lub wymiany indywidualnych systeméw grzewczych na takie, ktére ograniczaja znaczaco
emisje zanieczyszezen do powietrza. W przypadku, kiedy system taki tworzony jest po raz pierwszy
w gminie, celowe jest podjecie pewnych dzialan przygotowawczych, tj.:

—  przeprowadzenie szczegolowej inwentaryzacji indywidualnych systemow grzewczych,

~  okreslenie mozliwosci technicznych podlaczen do sieci cieplnej lub gazowe;j,
podjgcie wspolpracy przez gming z dostawcami ciepla systemowego, paliw gazowych itp.
wcelu wypracowania wspolnej polityki poprawy konkurencyjnosci  ekologicznych
mediow grzewczych.

W dalszej kolejnosci konieczne jest zdobycie s$rodkow finansowych na realizacje zamierzen
oraz opracowanie regulaminu dofinansowania, ktérego zasady sa zalezne od specyfiki gminy.
Glownym celem podejmowanych dzialan jest poprawa jakosci powietrza na danym obszarze,
anie tylko wielkos¢ redukeji emisji. Dlatego konieczna jest optymalizacja podejmowanych dzialan
tak, aby posiadane $rodki lokowane byly efektywnie i w newralgicznych miejscach. Efekt wdrozenia
dzialan powinien by¢ monitorowany, aby w razie koniecznosci korygowa¢ ich kierunki.
Do szczegOlowej inwentaryzacji emisji oraz do monitorowania efektow warto wykorzysta¢ wiedze
i doswiadczenie sluzb kominiarskich. Nalezy rowniez wykorzysta¢  szerokie do$wiadczenie
wynikajace z innych projektow realizowanych w strefach czy gminach (np. programy poszanowania
energii, plany rewitalizacji, programy zwiazane z ochrong klimatu itp.).

W celu efektywnego wdrazania nalezy wyznaczy¢ jasne zasady okre$lajace mozliwosci finansowania
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu dzialan
polegajacych na likwidacji lub wymianie starych, nieefektywnych zrodel ciepla na niskoemisyjne
lub podigczenia do sieci cieplowniczej.

Ogolne wytyczne do regulamindw okreslajacych zasady finansowania:

1) Warunkiem otrzymania dofinansowania do wymiany starego zrodla ciepla musi by¢ jego
trwata likwidacja (poza uzasadnionymi przypadkami jak: wykorzystanie piecow weglowych,
Jako akumulacyjne przy ogrzewaniu elektrycznym lub objecie pieca ochrona konserwatorska).

2) Preferencyjne warunki finansowania powinny byé zastosowane dla obiektow zlokalizowanych
w obszarach przekroczen wyznaczonych w niniejszym Programie.

3) Powinny zosta¢ ustalone kryteria wsparcia i priorytety dzialan.

4) Powinno zosta¢ okreslone, jakie kotly beda obejmowane dofinansowaniem. Powinny one
mie¢ ustalone dopuszczone emisje graniczne.

5)  Wielkos¢ dofinansowania musi by¢ uzalezniona od rodzaju inwestycji wedlug priorytetow:

sie¢ cieplownicza,

a
b. Kotly gazowe, olejowe i energia elektryczna,
c. kotly na paliwo stale zasilane automatycznie,
d

odnawialne zrédta energii: kolektory, pompy ciepta oraz inne (zaréwno do produkeji
energii cieplnej jak i energii elektrycznej).

6) Wymiana piecow weglowych na ogrzewanie centralne, gazowe lub olejowe powinna by¢
wspierana poprzez réwnoczesne umozliwienie preferencyjnych warunkéw dofinansowania
do termomodernizacji budynkow.

7)  Brak mozliwosci stosowania sieci cieplnej razem z lokalnym Zrodlem ciepla.

8) Brak mozliwosci odlgczania sig od sieci cieplnej i montazu lokalnego Zrodla ciepla.



9) Brak mozliwosci zmiany wymienionego dzigki dofinansowaniu Zrddta ciepla na inne w czasie
ustalonym w harmonogramie rzeczowo-finansowym od daty instalacji; za wyjatkiem zrddel
o wyzszych parametrach emisyjnych od poprzedniego urzadzenia.

10) Mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli przez organy gminy czy miasta sposobu uzytkowania
zrodla ciepla w czasie ustalonym w harmonogramie rzeczowo-finansowym od dnia instalacji.

11) Mozna przemysle¢ wdrozenie systemu monitorowania parametrow pracy kotlow i piecow
oraz spalanych paliw w gospodarstwach domowych w celu zapewnienia jak najbardziej
efektywnego i energooszezednego funkcjonowania tych urzadzen.

12) Nalezy ujednolici¢ dla calego wojewodztwa wskazniki emisji dla kotlow.

W  regulaminach dofinansowania mozna uwzgledni¢ zapisy o koniecznosci utrzymywania
w nalezytym stanie technicznym kotla i komina, gdyz sa to czynniki, od ktorych zalezy efektywnos¢
spalania oraz emisja zanieczyszczen do powietrza. Warto réwniez, w ramach prowadzonych dzialan,
umozliwi¢ bezplatne uczestnictwo uzytkownikoéw indywidualnych zrédel ciepla w szkoleniach
z zakresu:

— zasad efektywnego wykorzystania paliw,
— uzytkowania kotlow réznych rodzajow,

— mozliwosci otrzymania Srodkéw finansowych na rézne cele zwigzane z ograniczeniem emisji.

Dodatkowo nalezy rozwazy¢ wprowadzenie dzialania ograniczajacego emisj¢ z indywidualnych
systemow grzewczych poprzez zastosowanie Miejskiego Systemu Zarzgdzania Jako$cig Powietrza
(MSZJP), w sklad ktorego wchodza nastgpujace dziatania (podsystemowe):

—  przeprowadzenie inwentaryzacji zrodel niskiej emisji poprzez zintegrowanie informacji
posiadanych w planach, programach, strategiach, politykach oraz dostgpnych bazach danych
emisji, na temat rodzajow stosowanych paliw, wielkosci emisji i jej lokalizacji przestrzennej,
z dokladnoscia do pojedynczego budynku;

— rozszerzenie wynikow modelowania rozprzestrzeniania zanieczyszczen o prognozowanie
stezen zanieczyszezen pylowych w okresie krotkoterminowym (do 72h);

— przygotowanie, na podstawie przeprowadzonych inwentaryzacji niskiej emisji Programow
ograniczenia niskiej emisji (PONE), sluzacych do wyznaczenia dzialan majacych na celu
redukcje stezen, uwzgledniajacych najwigksza efektywnos¢ kosztowa i ekologiczng
podejmowanych dzialan;

— wdrozenie systemu informatycznego wspomagajacego zarzadzanie paliwami, energia
i transportem, w tym procesami administracyjnymi, w tym obsluga wnioskéw o wymiang
zrodel niskiej emisji, monitorowaniem i prezentowaniem uzyskiwanego efektu ekologicznego,
monitorowaniem efektow realizowanych zadan oraz monitorowaniem zuzycia energii
i powodowanych emisji;

— zaprojektowanie i wprowadzenie procedur informowania w postaci serwisu on-line,
prezentujagcego aktualny stan jakosci powietrza oraz przygotowanie i wdrozenie reagowania
sluzb odpowiedzialnych za polityke informacyjna w odpowiedzi na naplywajace w czasie
rzeczywistym i prognozowanym informacje o jakosci powietrza.

Przystapienie do realizacji systemu zachet do wymiany systemow grzewczych powinno zostaé
poprzedzone przeprowadzeniem akcji promocyjnych (informujacych o prowadzeniu w gminie
systemu zachet) i edukacyjnych (w zakresie wplywu na zdrowie zanieczyszczen powietrza

i mozliwosci zapobiegania negatywnym oddzialywaniom).

PROWADZENIE DZIALAN PROMOCYJNYCH I EDUKACYJNYCH



Prowadzenie odpowiedniej polityki ochrony srodowiska powinno by¢ realizowane nie tylko
przez uprawnione do tego organy, ale takze poprzez wlaczenie si¢ spolecznosei lokalnych. Zwiazane
to bgdzie ze zmiana podejscia do spraw rozwoju gospodarczego, przewartosciowaniem hierarchii
potrzeb i zrozumienia, czym jest dla czlowieka przyroda i srodowisko, w ktorym przebywa, jak jakos§é¢
srodowiska wplywa na zdrowie. Dlatego juz wsrdéd dzieci i mlodziezy, koniecznym staje sie
wprowadzanie edukacji ekologicznej, ze szczegdInym uwzglednieniem ochrony powietrza.

Cel

Zasadniczym celem edukacji ekologicznej ukierunkowanej na ochrong powietrza i wszystkich
elementow z tym zwigzanych musi by¢:

— wskazanie motywow, dlaczego nalezy chroni¢ powietrze, oraz sposobow w jakich mozna
torobi¢ (uwrazliwienie na problemy 2z jakoscia powietrza juzw edukacji dzieci
i mlodziezy);

— ksztaltowanie umiejetnoSci dostrzegania zjawisk zwigzanych z jakoScia powietrza,
w tym wplywu podejmowanych dzialan i decyzji na stan powietrza, skutkow narazenia
na zanieczyszczenia znajdujace si¢ w powietrzu oraz odpowiedniego reagowania w takich
sytuacjach (skad czerpa¢ informacje o jakosci powietrza i jakie codzienne czynnosci
i wybory wplywaja na ilo$¢ zanieczyszczen w powietrzu, jak monitorowaé dzialania
podejmowane w swojej okolicy);

— ksztaltowanie emocjonalnego stosunku do ochrony powietrza w tym wplywu
powietrza, ktorym si¢ oddycha na stan zdrowia dzieci, oséb wrazliwych i ogoétu
spoleczenstwa, na niszczenie obiektow zabytkowych na degradacje srodowiska, w ktérym
WSZYSCy Zyja;

~ formowanie i umacnianie pozytywnych przekonan i postaw spolecznych opartych
na $wiadomosci wplywu na zdrowie i komfort zycia, a takze na $wiadomosci mozliwosci
wplywania na stan powietrza w swoim miejscu zamieszkania poprzez postawe spoleczna
i dawanie przykladow (wplyw spalania odpadow w paleniskach domowych, spalania
w niskosprawnych urzadzeniach, zasady efektywnego wykorzystania paliw i sposoby
ograniczania zuzycia energii cieplnej, propagowanie zachowan zmierzajgcych
do rezygnacji zsamochodu nakorzys¢ komunikacji zbiorowej, rowerdw, zasad
odpowiedzialnosci spolecznej i zniesienie przyzwolenia spolecznego na spalanie odpadow
w piecach domowych, itp.).

Zasady dobrej edukacji ekologicznej
Mozna wymieni¢ 3 gléwne zasady dobrej edukacji ekologiczne;j:

1) Zawsze, wszedzie dla kazdego. Edukacja nie mozZe ogranicza¢ sie¢ do nauki w szkole
lub przedszkolu. Odbywa si¢ ona réwniez w domu, w czasie wolnym, w miejscu pracy.
Musi mie¢ réznorodne formy, gromadzi¢ musi zarowno dzieci w kazdym wieku, jak iogol
spolecznosci o réznym statusie materialnym, réznych mozliwosciach intelektualnych
i komunikacyjnych.

2) Otwarta na wspolprace ludzi i instytucji. Wazna tutaj jest komunikacja i wspolpraca
pomigdzy wszystkimi osobami i instytucjami znajdujacymi si¢ w otoczeniu. Zaangazowanie
Jjak najwigkszej liczby instytucji, jednostek organizacyjnych, partneréw czy organdw
administracyjnych jest kluczowe do szerokiego oddziatywania przekazywanych informacji.



3) Wzmacnianie umiejetno$ci poznawania swojego otoczenia, wplywu na to otoczenie,
zachowan obywatelskich. Ksztaltowanie umiejetnosci podejmowania swiadomych decyzji,
zdawania sobie sprawy z ich konsekwencji.

Edukacja ekologiczna ukierunkowana na ochrong powietrza musi by¢ skierowana do wszystkich
mieszkancow. Jesli edukacja ma przynies¢ podniesienie Swiadomosci spoleczefistwa w zakresie
ochrony powietrza najwazniejszymi grupami odbiorcow muszg byc:

a) Nauczyciele, trenerzy i animatorzy edukacji ekologicznej oraz dziennikarze lokalnych
mediow — edukacja edukujgeych

Dzialania kierowane do tej grupy maja na celu:

dostarczenie informacji, kompetencji i praktycznych umiejetnosci edukujacym, aby wiedzg
ta i umiejetnosei mogli wykorzysta¢ do realizacji aktywnych dzialan zwigzanych z ochrong
powietrza poprzez rzetelne przekazywanie odpowiednich informacji spoleczenstwu,
inne informacje przekazywane beda dzieciom i mlodziezy w placéwkach o$wiatowych, inne
mieszkancom malej gminy, a jeszcze inne mieszkancom duzych miast;

—~ upowszechnienie wiedzy na temat zanieczyszczenia powietrza - jego wplywu na zdrowie,
oraz dzialan, ktoére mozna prowadzi¢ w celu jego ochrony, czyli codziennego wplywu
na jako$¢ powietrza poprzez podejmowanie odpowiednich decyzji — skutkiem czego bedzie
dostarczenie wiedzy, ktora pozwoli na podejmowanie Swiadomych akcji edukacyjnych
i przekazywanie rzetelnych informacji, np. o tym jak powstaje smog w miastach lub jak
jezdzenie samochodem wplywa na powietrze w miescie;

— wskazywanie zrodel pozyskiwania informacji o jakosci i ochronie powietrza w strefie miasto
Torun, poniewaz dzigki tym informacjom przekazywana jest rowniez wiedza, ktora pozwoli
na podejmowanie odpowiednich krokow: dla dziennikarza bedzie informacja biezaca o tym
czym oddychaja mieszkancy danego miasta czy wojewodztwa, jak ludzie wplywaja na
powietrze swoimi dzialaniami i jakie kroki sg ciagle podejmowane przez wladze lokalne,
natomiast nauczycielowi pozwoli na lepsze zorientowanie si¢ w zrodlach informacji
o powietrzu i odpowiednie przekazanie tego dzieciom czy mlodziezy, a takze wdrozenie
odpowiednich dzialan np.: zmniejszenie aktywnosci dzieci na zewnatrz w czasie
wystgpowania wysokich stgzen substancji w powietrzu;

— przygotowanie waznych partneréw spolecznych do wspoldzialania w zakresie przekazywania
waznych informacji o jakosci i ochronie powietrza jakim oddychaja mieszkancy regionu.
Waznym elementem jest transfer wiedzy: szkola — dom, atakze wykorzystanie mediow
do szerzenia informacji istotnych ze wzgledu napodejmowane kroki przez organy
administracji samorzadowe;j.

b) Dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym oraz mlodziez szkolna

Ta grupa jest istotna ze wzgledu na przetozenie zachowan proekologicznych ze szkoly na plaszczyzne
rodziny oraz wczesne wypracowanie postaw odpowiedzialnoéci za jakos$¢ powietrza. Edukacja tej
grupy przyniesie efekty w dlugim okresie czasu, powinna by¢ zatem prowadzona rownolegle z innymi
dzialaniami aktywnej edukacji. Obecnie prowadzone akcje idzialania w ramach tradycyjnych
przedmiotow szkolnych nalezy wzmocni¢ za pomocg innych akeji i materialow, w wigkszym stopniu
opartych na aktywnej edukacji anizeli na przekazywaniu informacji. Wymieni¢ tu mozna:

~  budowanie $wiadomosci o szkodliwym dzialaniu zanieczyszczen zawartych w powietrzu,
jakim oddychamy na zdrowie i otoczenie poprzez pokazywanie jakie to zanieczyszczenia,
jak powstaja i gdzie oraz jak same dzieci wplywaja na to, Ze te zanieczyszczenia powstaja,
Jjak niszczona jest zielen przez kwasne deszcze;



wskazywanie pozytywnych i negatywnych zachowan i postaw, ktore maja wplyw na ochrone
powietrza tzn.,, w jaki sposdb postgpowanie wplywa na zanieczyszczanie powietrza,
ale rowniez w jaki sposob mozna chroni¢ powietrze, budowanie tych postaw i zachowan
poprzez aktywna zabawe, warsztaty. pokazywanie przykladow i dzialania w plenerze:
uswiadamianie odpowiedzialnosci kazdego czlowieka za stan jakosci powietrza w swoim
otoczeniu, bez odwolywania si¢ do skali globalnej, ale do lokalnej do wlasnego podworka,
do wlasnej rodziny, znajomych sgsiadow, oraz wskazywania na odpowiedzialnos¢ rowniez
na reagowanie na dziatania innych oséb.

Kluczowa rolg odgrywaja w tym przypadku nauczyciele, animatorzy i trenerzy ksztaltujacy postawy
zyciowe dzieci i mlodziezy.

¢) Mieszkancy miasta

Edukacja tej grupy jest najistotniejsza ze wzgledu na znaczny wplyw zachowan spolecznosci lokalne;j
na jakos¢ powietrza. Edukacja powinna dotyczy¢ informacji w zakresie:

skad czerpa¢ informacje o aktualnym stanie jakosci powietrza w miejscu zamieszkania,
cooznacza jako$¢ powietrza, co oznaczaja wskazniki jakosci powietrza i jak je
interpretowac, jakie sa zrodla informacji i kto jest za nie odpowiedzialny;

w jaki sposob zanieczyszczenia w powietrzu wplywaja w miejscu zamieszkania na jakos¢
zycia i zdrowie, jak wplywaja na zywno$é, na ro$linno$¢ i otoczenie oraz jakie
to zanieczyszczenia i kiedy powstaja;

sposobow efektywnego wykorzystania paliw, czyli jak dobrze spala¢ paliwa w domowych
kotlowniach, aby zapewni¢ cieplo, nie tru¢ siebie i sasiadow oraz uzyskaé réwniez efekt
oszczednosci finansowej, jakie urzadzenia stosowaé a jakie nie, co mozna spala¢ a czego
nie wolno i czym to grozi;

odpowiedzialnosci w zakresie wplywu na powietrze, ktorym oddycha kazdy mieszkaniec,
czyli co kazdy z mieszkancow moze zrobi¢ i czego nie powinien, aby powietrze wokél bylo
czystsze, jak wplywa¢ na sasiadow i otoczenie, jakimi przykladami pokazywaé dbalosé
0 powietrze;

czym grozi spalanie odpadéw w piecach i kottach domowych, jakie sa konsekwencje
finansowe, prawne i zdrowotne;

Jak rozsadnie korzysta¢ z komunikacji i transportu, jak to wplywa na komfort zycia
i zdrowia, jakie zachowania sa ekologiczne, a jakie sa marnotrawieniem paliwa i czasu.

Istotnym elementem edukacji ekologicznej ukierunkowanej na ochrong powietrza jest pozyskanie
partnerow wspomagajacych urzedy gmin, szkoly Ilub placowki oswiatowe w podnoszeniu
swiadomosci ekologicznej. Najwazniejszymi partnerami sa:

Organizacje ekologiczne — ktoére swoja dzialalno$cia wspomagaja aktywng edukacje
nastawiong na dzialanie. W ramach wspolpracy z organizacjami ekologicznymi
czy fundacjami ekologicznymi mozna prowadzi¢ spotkania, warsztaty, happeningi, medialne
akcje spoleczne, akcje szkolne, pokazy. Przykladem takich akcji jest Dzien czystego
powietrza organizowany przez Fundacje Arka, akcje z mobilng edukacja ekologiczng
jak Ekomobil - Jezowoz.

Lokalni dostawcy mediéw takich jak prad, energia cieplna, woda — wlgczenie
tych jednostek w edukacje¢ ekologiczna wszystkich grup odbiorcow daje dobre efekty
integracji interesow zaréwno grupy odbiorcow jak i partnerow. Gminy i miasta wlgczajace
tych partneréw w proces edukacji ekologicznej dostaja rowniez czgsto wsparcie finansowe.
Akcje prowadzone przez tego rodzaju partneréow: ,Niska emisja - wysokie ryzyko”



prowadzona przez Tauron Cieplo S.A.; .Cieplo systemowe™ prowadzona przez dostawcow
ciepla z terenu Polski.

Partnerzy finansowi — wsparcie finansowe dzialan edukacyjnych jest warunkiem
koniecznym do realizacji celow edukacji. Wsparcia finansowego udzielaja: Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Fundacja na rzecz Nauki Polskiej, Ekofundusz, fundusze
unijne: europejska wspolpraca terytorialna, Innowacyjna Gospodarka, Infrastruktura
i Srodowisko, Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, Polsko-Szwajcarski Program Badawczy i inne.

Kampanie edukacyjne powinny by¢ prowadzone w oparciu o nosniki masowe. Taka rol¢ ze wzgledu
na powszechnos§¢ dostepu oraz z uwagi na wielkos¢ gmin moga pelni¢ wkladki prasowe, media
elektroniczne, broszury informacyjne. Wkladki prasowe w pierwszym rzedzie powinny byé
zamieszczane w lokalnej prasie oraz rozprowadzane w placowkach opieki zdrowotnej i placowkach
oswiatowych.

Ze wzgledu na cel planowanego przedsigwzigeia proponowane dziatania powinny skupia¢ si¢ glownie
na:

—  budowaniu $wiadomosci o szkodliwym dzialaniu spalania odpadow w piecach domowych,
— uéwiadomienie odpowiedzialnosci osobistej za stan jakosci powietrza,
— wplywie postaw komunikacyjnych na zanieczyszczenie powietrza w miastach.

Kiedy edukowad?

Edukacja ekologiczna, aby przyniosta efekty musi by¢ dzialaniem przewidzianym na lata.
Wymaga czasu, konsekwencji i cyklicznosci. Edukacja ma na celu zmiang sposobu myslenia ogélu
spoleczenstwa, co nie nastgpuje zdnia na dzien, a wymaga dlugiego okresu czasu.
Dzialania edukacyjne powinny by¢ przeprowadzane cyklicznie. Dla akcji zwiazanych z ochrong
powietrza (zwigzanych m.in. z paleniem odpadow badz zlej jakosci paliwami w paleniskach
domowych) najlepszym czasem jest przeprowadzenie kampanii przed sezonem grzewczym, czyli juz
we wrzesniu. W przypadku akcji promujacych komunikacj¢ zbiorowa powinny odbywac si¢ one
kilkakrotnie w ciggu roku.

HARMONOGRAM RZECZOWO-FINANSOWY DZIALAN NAPRAWCZYCH

Harmonogram rzeczowo-finansowy dzialan naprawczych dla strefy miasto Torun, opracowano
w oparciu o diagnoz¢ istniejacego stanu jako$ci powietrza oraz jego prognozy dla roku 2025.
Realizacja Programu zostala przewidziana na lata 2017-2025.

W  ponizszej tabeli przedstawiono harmonogram rzeczowo-finansowy dzialan naprawczych
z podaniem jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje i orientacyjnych kosztow oraz terminem
realizacji. Wskazano takze potencjalne zrodla ich finansowania. Do najwazniejszych zadan
naprawczych zalicza sie¢ dzialania systemowe realizowane przez Prezydenta Miasta. Nalezy
podkresli¢, ze niektore z zadan sa juz realizowane.

Poprzez realizacje¢ zadan w harmonogramie rzeczowo-finansowym w ramach dzialan ograniczajacych
emisj¢ powierzchniowa pylu PMI0, efekt redukcji pylu wyniesie 90,18 Mg/rok (Tabela 21
z zalgeznika nr | do uchwaly).

W zakresie ograniczenia emisji pylu PM10 z indywidualnych systemow grzewczych na terenie strefy
do 2025 roku nalezy zlikwidowaé niskosprawne urzadzenia na paliwa stale w budynkach o lacznej



powierzchni 190 898 m?® i podiaczy¢ je przykladowo do sieci cieplowniczej, koszt dzialania

oszacowano na poziomie okolo 26 726 tys. zI lub w budynkach o lacznej powierzchni 235 089 m?
dokona¢ wymiany na kotly weglowe klasy 4 lub 5 — koszt okolo 25 860 tys. zl.

Dzialanie systemowe polegajace na zmianie sposobu ogrzewania weglowego na ogrzewanie
proekologiczne zostalo podzielone na 3 cykle:

— | — czas realizacji do 31 grudnia 2020 r., nalezy zlikwidowa¢ urzadzenia weglowe
w budynkach o lacznej powierzchni ok. 84 843 m’ i podlaczy¢ je na przyklad do sieci
cieplowniczej, koszt dzialania zostal oszacowany na poziomie ok. 11 878 tys. zI lub
w budynkach o powierzchni 104 484 m* dokona¢ wymiany na kotly weglowe klasy 4 lub 5 -
koszt okolo 11 493 tys. zl,

— Il — czas realizacji 31 grudnia 2022 r., nalezy zlikwidowa¢ urzadzenia weglowe w budynkach
o lacznej powierzchni ok. 62 633 m” i podlaczy¢ je na przyklad do sieci cieplowniczej, koszt
dzialania zostal oszacowany na poziomie ok. 8 908 tys. zI lub w budynkach o powierzchni
78 363 m* dokona¢ wymiany na kotly weglowe klasy 4 lub 5 — koszt okolo 8 619 tys. zL,

— Il = czas realizacji 31 grudnia 2025 r., nalezy zlikwidowa¢ urzadzenia weglowe w budynkach
o facznej powierzchni ok. 43 422 m* i podigczy¢ je na przyklad do sieci cieplowniczej, koszt
dzialania zostal oszacowany na poziomie ok. 5 940 tys. zI lub w budynkach o powierzchni
52 242 m? dokonaé¢ wymiany na kotly weglowe klasy 4 lub 5 — koszt okolo 5 748 tys. zI.

Okreslona wielkos¢ redukcji pylu PM10 jest wystarczajaca do osiagnigcia dopuszezalnych wielkosci
stezen pylu PM10. W celu osiagnigcia poziomow dopuszezalnych konieczne jest prowadzenie dzialan
nie tylko na terenie strefy, ale rowniez poza nig. Wymagane sa dzialania na skalg, strefy sasiadujacej,
Jak rowniez calej Polski. W kolejnej tabeli przedstawiono harmonogram-rzeczowo finansowy dziatan
naprawczych.
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PLAN DZIALAN KROTKOTERMINOWYCH

Podstawy prawne PDK, mozliwe dzialania podejmowane w ramach PDK

Podstawa prawna Planu dziatan krotkoterminowych (PDK) skierowanych na redukcje nadmiernej
emisji szkodliwych substancji do powietrza jest art. 91 ust. 3a ustawy Prawo ochrony srodowiska’.

Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programow
ochrony powietrza oraz plandw dzialan krétkoterminowych’®, plan dzialan powinien wskazywac zakres
dzialan i sposob postepowania w przypadku ryzyka przekroczenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

—  propozycji dzialan ze wzglgedu na przekroczenie poziomow alarmowych,

— propozycji dzialan ze wzglgdu na przekroczenie poziomoéw  dopuszczalnych
lub docelowych,

— listy podmiotow Kkorzystajacych ze S$rodowiska, obowigzanych do ograniczenia
lub zaprzestania wprowadzania gazow lub pylow do powietrza,

— sposobu organizacji i ograniczen lub zakazu ruchu pojazdow i innych urzadzen
napedzanych silnikami spalinowymi,

— sposobu postgpowania organow, instytucji i podmiotow korzystajacych ze Srodowiska
oraz zachowania si¢ obywateli w przypadku wystapienia przekroczen standardow jakosci
powietrza,

— sposobu i trybu powiadamiania przez wojewddzki zespol zarzadzania Kryzysowego
o zaistnieniu przekroczen standardow jakosci powietrza,

—  skutkow realizacji planu dzialan krotkoterminowych, zagrozen i barier realizacji.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska* okresla obowiazki i odpowiedzialnosci za poszczegdlne elementy
PDK:

|. Zarzad wojewodztwa odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie konsultacji
z prezydentami, burmistrzami, wojtami i starostami Planu dzialan krotkoterminowych;
Sejmik wojewodztwa uchwala PDK;

3. Wojewdodzki inspektor ochrony $srodowiska powiadamia:

J

—~ zarzad wojewddztwa o ryzyku wystapienia przekroczen stezen dopuszczalnych
lub docelowych w powietrzu,
— zespol  zarzadzania kryzysowego wojewody o przekroczeniu  poziomow
zobowiazujacych do podjecia dziatan okreslonych w PDK:
4, Zespol zarzadzania kryzysowego wojewody niezwlocznie powiadamia spoleczenstwo
i podmioty okreslone w PDK o koniecznosci podjecia okreslonych dzialan wskazanych
w PDK;
5. Prezydenci, starostowie, burmistrzowie, wojtowie realizacja niektorych zadan PDK
(np. reorganizacja ruchu pojazdéw w miastach).

Wojewoda przy pomocy WIOS sprawuje nadzor w zakresie terminowego uchwalania programow
ochrony powietrza i PDK oraz realizacji programow ochrony powietrza i PDK przez staroste,
prezydenta miasta, burmistrza, wojta i inne podmioty.

Dz U, 22017 r. poz. 519 2 pozn. zm.
YDz U, 22012 1. poz. 1028
Dz U. 22017 r. poz. 519 z poZn. zm.



Schemat uchwalania i realizacji PDK wedlug wprowadzonych zmian w przepisach przedstawiono
na kolejnym rysunku.
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Rysunek 1. Schemat uchwalania i realizacji PDK?

W mysl obecnie obowigzujacych zapisow ustawy Prawo ochrony $rodowiska, obowiazek
informowania spoleczefistwa o ryzyku wystapienia przekroczen lub o ich wystapieniu oraz podjecia
dziatan wynikajacych z PDK spoczywa na wojewodzie, ktory dziala poprzez organ zarzadzania
kryzysowego.

Niniejszy Plan dzialan krotkoterminowych opracowano dla pylu zawieszonego PM10. W celu
krotkoterminowego obnizenia stgzen pylu zawieszonego PM10, nalezy prowadzié¢ dzialania zwiazane
z obnizeniem emisji ze zrodel powierzchniowych, ze wzgledu na ich dominujacy wplyw na wielkosé
stgzen oraz zrodel liniowych jak rowniez ze wzgledu na ich duzy lokalny wplyw. Odpowiedzialnosé
zakladow przemyslowych za wielko$¢ stezen pylem PMI0 jest znikoma, a ponadto praktycznie
niemozliwe jest i ekonomicznie nieuzasadnione czasowe zmniejszenie planowanej produkcii.
W przypadku pylu zawieszonego PMI10 normowane jest stezenie s$rednioroczne oraz stezenie
24-godzinne. Dlatego proponuje si¢ redukowanie emisji powierzchniowej i liniowej w dniach, gdy
pojawia sig¢ ryzyko przekroczenia poziomu dopuszczalnego (24-godzinnego) i alarmowego dla pylu
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zawieszonego PM10. Do mozliwych dzialan redukujacych krotkoterminowo emisje, w zaleznosei
od jej rodzaju zaliczamy:

w przypadku emisji powierzchniowej:

—  zakaz palenia w kominkach, jezeli nie stanowia one jedynego zrodla ogrzewania mieszkan
w okresie grzewczym,

~  czasowe ograniczenie uciazliwosci prowadzonych prac budowlanych,

— nasilenie kontroli budow pod katem ograniczenia niezorganizowanej emisji pylu (kontrola
przestrzegania zapisow pozwolenia budowlanego),

~ nakaz zraszania pryzm materialow sypkich i powierzchni pylacych, szczegolnie na terenie
placow budow, kopalniach kruszyw i zaktadow przerobki surowcow skalnych,

—  zakaz spalania pozostalosci roslinnych na powierzchni ziemi;

w preypadku emisji liniowej:

—~ wzmocnienie kontroli pojazdéw opuszczajacych place budow pod katem ograniczenia
zanieczyszczenia drog, prowadzacego do niezorganizowanej emisji pylu,

— przeniesienie uciazliwego natgzenia ruchu samochodowego na odcinki alternatywne,
wyznaczone przez zarzadzajacych drogami na danym obszarze wraz z montazem tablic
informacyjnych o objazdach,

~ mozliwos¢ darmowego korzystania z komunikacji zbiorowej, szczegolnie na terenach
miast,

— uplynnienie ruchu poprzez inteligentny system zarzadzania ruchem (tworzenie
tzw. zielonych fal),

— czyszezenie ulic na mokro (szczegolnie w przypadku wystapienia lub prognozowania
wystgpienia stanu alarmowego pylu PM10),

~  bezwzgledny zakaz wjazdu samochodow cigzarowych o tadownosci powyzej 3.5 tony
na wyznaczone trasy miast,

— czasowe pobieranie zwigkszonej oplaty za parkowanie (wielokrotnos¢ normalnej stawki)
w centrach miast;

w przypadku emisji punktowej:

—  z powodu znikomego udzialu emisji punktowej w wielkosci stezen imisyjnych pytlu PM10
(ponizej 1% w obszarze przekroczef) uznano za bezcelowe proponowanie obniZenia
emisji ze zrodel punktowych w ramach PDK, poniewaz generowaloby to bardzo wysokie
koszty przy znikomym efekcie ekologicznym.

TRYB OGLASZANIA PDK

Funkcjonowanie Planu dziatan krotkoterminowych wymaga wskazania sposobu monitorowania stanu
jakosci powietrza oraz okreslenia procedur informowania spoleczenstwa o prognozowaniu
lub o wystapieniu wysokich stezen pylu PMI10 wraz ze wskazaniem sytuacji, w ktorych nalezy
wprowadzic okreslone w PDK rozwiazania.

Monitorowanie stanu jakosci powietrza realizowane jest w sposob ciagly przez Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, ktorego zadaniem jest rowniez:
— powiadamianie Zarzadu Wojewddztwa o ryzyku wystapienia przekroczenia poziomu
dopuszczalnego w strefie (zgodnie z art. 94 ust. 1b ustawy Prawo ochrony srodowiska),



— powiadamianie Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego o przekroczeniu
poziomow zobowiazujacych do podjecia dzialan okreslonych w PDK (zgodnie z art. 94
ust. lc ustawy Prawo ochrony srodowiska).

Prognozy stezen, czyli prognozy stanu zanieczyszczenia powietrza dokonuje si¢ na podstawie:

— analizy zmierzonych stezen i prognoz meteorologicznych,
— narzedzia do matematycznego obliczania  krotkoterminowych  prognoz  stanu
zanieczyszezenia powietrza.

W celu zinterpretowania mozliwych zagrozen wzrostu stezen zanieczyszezen Kkonieczne jest
jednoczesne monitorowanie wielkosci stgzen zanieczyszczen w powietrzu oraz prognoz pogody.
W tym celu proponuje si¢ korzystanie z roznych zrodel prognoz pogody, np.:

— na stronie internetowej ICM® http://www.meteo.pl/;
— na stronie IMiIGW http://www.pogodynka.pl/;
— na stronie WeatherOnline Ltd. - Meteorological Services; http://www.weatheronline.pl/

Docelowo nalezy dazy¢ do wyboru jednego (maksymalnie dwoch) portali prognozujacych pogode,
ktoérych sprawdzalnosé bedzie najbardziej zadowalajgca. W przypadku prognoz pogody konieczne jest
sledzenie nastgpujacych parametrow meteorologicznych:

~ prognozowana temperatura (dla okreslenia mozliwosci wystapienia spadku temperatur
w okresie jesienno-zimowym wymuszajacych wzrost zapotrzebowania na cieplo, a przez
to wigksza emisj¢ z indywidualnych systemow grzewczych),

— prognozowana sifa i kierunek wiatru (dla wskazania kierunku naplywu mas powietrza
oraz okreslenia warunkow przewietrzania),

—  prognozowana sytuacja baryczna (dla okreslenia warunkow przewietrzania),

~ prognozowany uklad synoptyczny na terenie Europy, a szczegdlnie Europy srodkowo-
wschodniej,

—  prognozy opadow (dla okreslenia mozliwosci wymywania zanieczyszczen z powietrza).

System informowania spoleczefistwa o mozliwosci wystgpienia wysokich stgzen zanieczyszczen
oraz wprowadzania alarmow smogowych proponuje si¢ oprze¢ na dwoch poziomach alarmow wedlug
odpowiednich kryteriow. Dla kazdego z poziomow alarméw okreslono odpowiednie Ssciezki
informowania oraz wskazano, jakie dzialania powinny by¢ podejmowane przez odpowiednie jednostki
i spoleczenstwo. Oglaszanie alarmu wyzszego stopnia nie musi by¢ poprzedzone alarmem nizszego
stopnia.

Alarm I stopnia

Ryzyko wystapienia przekroczenia lub wystgpienie przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu
zawieszonego PM10

W przypadku ryzyka wystapienia przekroczenia lub  wystapienia przekroczenia poziomu
dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy w dniu powzigcia takiej informacji bezzwlocznie przekazuje ja:

—  Zarzagdowi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego pismem oraz za pomoca poczty
elektronicznej na uzgodniony adres e-mail,

o Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego | Komputerowego - jednostka organizacyjna Uniwersytetu
Warszawskiego, powolana uchwala Senatu UW z dnia 29 czerwea 1993 roku, prowadzaca numeryczng prognoze pogody
dla Polski.
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— Wojewodzkiemu Zespolowi Zarzadzania Kryzysowego za pomoca poczty elektronicznej
na uzgodniony wczesniej adres e-mail, a jezeli istnieje taka potrzeba rowniez w inny
uzgodniony sposob:

~ Glownemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska.

Wojewodzki administrator lub operator bazy ,.Poziomy Alarmowe™ w WIOS wpisuje te
informacje do ww. bazy.*

W Tabeli 2 przedstawiono warunki do ogloszenia alarmu | stopnia i sposob postepowania
w przypadku przekazania przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska do Wojewodzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego informacji, o wielkosci stezen pylu zawieszonego PMI10
przekraczajacych warto$é stezenia 24-godzinnego, tj. wartos¢ poziomu dopuszezalnego (50 pg/m?).
Obowiazkiem Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska jest niezwloczne przekazanie
informacji o przekroczeniu wartosci progowej do WCZK.

Tabela 2. Tryb uruchamiania i karta dzialar w przypadku oglaszania alarmu I stopnia”®

alarm I stopnia

warunki wymagane do ogloszenia alarmu: (oba warunki musza by¢ spelnione)
wg pomiarow jakosci powietrza: wg prognoz meteorologicznych:
w kolejnych dniach prognozowana jest:

— bezwietrzna pogoda lub wiatry o predkosci < 2
w dniach poprzedzajacych warto$¢ stezenia 24-godz. m/s,
dla pylu PM10 > 50 pg/m* | — spadek temperatury ponizej -5°C,
— brak opaddéw atmosferycznych,
— utrzymujacy sig jesienia lub zima uklad wysokiego
ci$nienia nad poinocna Polska

termin ogloszenia alarmu

| stopien zagrozenia oglasza si¢ na 48 godzin przed prognozowanym wystapieniem wartosci progowej stezenia
pylu zawieszonego PMI10 lub bezposrednio po przekazaniu przez WIOS informacji o przekroczeniu wartosci
progowej w pomiarach jakosci powietrza,

podejmowane srodki informacyjne:

Niezwloczne (do dwoch dni roboczych) przekazanie droga e-mailowa i telefoniczna przez WCZK informacji
o prognozowanej lub zaistnialej sytuacji wysokich stgzen do powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego
(Miasta Torunia), objetego alarmem. Ponadto WCZK umieszcza na swoich stronach informacje o ogloszeniu
alarmu 1 stopnia.

rodzaj przekazywanych informacji:

& Wytvezne dla wojewddzkich inspektoratdw  ochrony $rodowiska do okreslania ryzyka przekroczen poziomow

dopuszczalnych,  docelowych lub alarmowych  zanicczyszczen w  powictrzu  oraz  przekazywania  informacji
o stwierdzonym ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu tych poziomow™, Warszawa 2013 r,
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alarm I stopnia

WCZK przekazuje do powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego (Urzedu Miasta Torunia):

a) dane o mozliwodci wystapienia wysokich stezen pylu zawieszonego PM10;

b) okreslenie przyczyny wysokich stezen;

¢) prognozowany czas trwania wysokich stgzen na podstawie analizy prognozy warunkow
meteorologicznych w ciagu najblizszych 4 dni;

d) szacunkowa lokalizacjg wystapienia wysokich stgzen substancji w powietrzu;

e) rodzaj podejmowanych dzialan;

umieszczone na stronie WCZK:

a) rodzaj i stopien alarmu;

b) obszar objety alarmem;

¢) waznos¢ alarmu (maksymalnie 4 dni z mozliwoscia przedluzenia);

d) rodzaj podejmowanych dzialan;

e) mozliwos¢ wystapienia negatywnych skutkow zdrowotnych — jakich i u kogo;

f)  kontaktowy numer telefonu do informowania o innych zdarzeniach majacych istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa ludzi;

wykaz powiadamianych instytucji:

1) Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego;

2) Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego;

3) Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska;
4) Urzad Miasta Torunia;

5) Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska

rodzaj podejmowanych dzialan:

Zestaw dzialan przewidzianych do wdrozenia w ramach PDK:

KpmTo_PDKO06. Czasowy zakaz palenia w kominkach (nie dotyczy okresu grzewczego w sytuacji, gdy jest
to jedyne zrédlo ogrzewania pomieszczen mieszkalnych).

KpmTo _PDKO07. Zakaz spalania pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi.

KpmTo _PDKI13. Wzmocnienie (nasilenie) kontroli gospodarstw domowych w zakresie przestrzegania zakazu
spalania odpadéw w piecach domowych.

wwagi (dodatkowe do podjecia dzialania):

odwolanie alarmu I stopnia

Odwotlanie alarmu I stopnia nastepuje, gdy:

1) spelniony jest warunek wymagany do odwolania alarmu;
2) na skutek pogarszajacej sig jakosci powietrza spelnione zostaja przeslanki do ogloszenia alarmu 11
stopnia.

warunki wymagane do odwolania alarmu:

wg pomiarow jakosci powietrza

warto$¢ stezenia 24-godz. dla pylu PM10 < 50 ug/m’

wwagi:
Informacja o ogloszeniu i odwolaniu alarmu powinna zosta¢ umieszczona w serwisie internetowym WCZK

oraz przekazana informacyjnie przez WCZK do Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (Urzedu
Miasta Torunia),




Alarm Il stopnia — alarm smogowy

W przypadku ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu alarmowania substancji w powietrzu
Wojewaddzki Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje informacjg¢ o stwierdzonym w dniu
poprzednim ryzyku przekroczenia poziomu alarmowego substancji w powietrzu:

—  Wojewodzkiemu Zespolowi Zarzadzania Kryzysowego za pomoca poczty elektronicznej
na uzgodniony wczesniej adres e-mail, a jezeli istnieje taka potrzeba rowniez w inny
sposdb uzgodniony z wojewodzkim zespotem zarzadzania kryzysowego,

—  Glownemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska - nie pozniej niz do godziny 10:00
danego dnia roboczego za pomoca bazy ,.Poziomy Alarmowe” w WIOS — nie pozniej niz
do godz. 10:00 dnia nastepnego.

Jako kryterium pojawienia si¢ ryzyka wystgpienia poziomu alarmu II stopnia pylu zawieszonego
PMI10 przyjmuje si¢ przekroczenie przez stezenie 24-godz. pylu zawieszonego PMI10 stezenia
300 pg/m* - poziom alarmowy. Poniewaz dla pylu zawieszonego PM10 przekroczenia poziomow
informowania wystepuja w okresie od | pazdziernika do 30 marca, w tym czasie nalezy codziennie
sprawdza¢ stezenia pylu zawieszonego na wszystkich stacjach, na ktorych prowadzone
s automatyczne pomiary pylu zawieszonego PM10 .

W przypadku wystapienia warunkéw wymaganych do ogloszenia 1l stopnia zagrozenia wprowadzane
sa dzialania krotkoterminowe, ktore przedstawia Tabela 3. Dzialania zaradcze wdraza si¢ z chwila
ogloszenia 1l stopnia zagrozenia. Podstawe do ogloszenia Il stopnia zagrozenia na danym obszarze
powinno stanowi¢ spelnienie warunkéw wskazanych w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Trvb uruchamiania i karta dzialan w przypadku oglaszania alarmu 11 stopnia '’

alarm 11 stopnia - smogowy

warunki wymagane dﬂ OEh)SZl‘JHJ’.ﬂ alarmu Smogowego.!

wg pomiarow jakosci powietrza

w dniach poprzedzajacych wartos¢ stezenia 24-godz. dla pytu PM10 > 300 pg/m?

warunek dodatkowy - potwierdzenie w prognozach pogody

Jezeli ogloszenie alarmu Il stopnia ma nastapi¢ na podstawie stwierdzonego przekroczenia poziomu alarmowego
w pomiarach z dnia poprzedniego nalezy przeanalizowa¢ prognozg pogody. Ogloszenie alarmu Il stopnia
nastepuje w tej sytuacji, gdy w prognozie pogody przewidywane sa w ciagu najblizszych dwoéch dni:
a) utrzymujace sie temperatury powietrza ponizej -3°C przy jednoczesnym braku intensywnych opadéw
$niegu;
b) utrzymujace si¢ mate predkosci wiatru (<2 m/s) przy jednoczesnym braku intensywnych opadow;
¢) utrzymujace sie jesienia lub zima uklady wysokiego ci$nienia nad poinocna Polska przy jednoczesnym
braku intensywnych opadow.

termin ogloszenia alarmu

Alarm oglasza sie na 24 godziny bezposrednio po przekazaniu przez WIOS informacji o przekroczeniu poziomu
alarmowego w pomiarach jakosci powietrza lub na 48 godzin jezeli spelniony jest warunek dodatkowy.
W kazdym przypadku istnieje mozliwos¢ przedluzenia czasu obowiazywania alarmu.

podejmowane srodki informacyjne:
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alarm 11 stopnia - smogowy

1) Niezwloczne, (do dwdch dni roboczych ) przekazanie droga e-mailowa i telefoniczna przez WCZK
informacji o prognozowanej lub zaistnialej sytuacji wysokich stezen do powiatowego centrum
zarzadzania kryzysowego (Urzedu Miasta Torunia);

2) Umieszczenie na stronach WCZK informacji o ogloszeniu alarmu 1 stopnia;

3) Informacja o ogloszeniu alarmu 1l stopnia zostaje przekazana w celu rozpowszechnienia do lokalnych
serwisow internetowych i mediow.

rodzaj przekazywanych informacji przez WCZK:

do powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego (urzgdu miasta) objetego alarmem:

a) dane o mozliwosci wystapienia lub wystapieniu stgzen alarmowych pylu zawieszonego PM10;
b) okreslenie przyczyn wysokich stezen;
¢) prognozowany czas trwania wysokich stgzen na podstawie analizy prognozy warunkow
meteorologicznych w ciagu najblizszych 4 dni;
d) szacunkowa lokalizacje wystapienia wysokich stezen substancji w powietrzu;
e) rodzaj podejmowanych dzialan;
umieszczone na stronie WCZK i przekazywane do mediow:

a) rodzaj i stopien alarmu;

b) obszar objety alarmem;

¢) waznosc alarmu (maksymalnie 4 dni z mozliwoscia przedluzenia);

d) rodzaj podejmowanych dziatan;

e) informacje o obowiazujacych ograniczeniach, dzialaniach krétkoterminowych koniecznych do podjecia
i innych $rodkach zaradczych;

f) mozliwos¢ wystapienia negatywnych skutkéw zdrowotnych — jakich i u kogo;

g) wskazanie grup ludnosci wrazliwych na wysokie stezenia pylu PM10 w powietrzu oraz srodki
ostroznosci, ktére maja by¢ przez te grupy podjete;

h) numer telefonu kontaktowego do informowania o innych zdarzeniach majacych istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa ludzi;

dodatkowe informacje dla dyrektoréw zaktadéw opieki zdrowotnej i szpitali:

a) informacja o mozliwosci wystapienia wigkszej ilosci przypadkow naglych (np. wzrost dolegliwosci
astmatycznych lub niewydolnosci krazenia) z powodu stezen alarmowych zanieczyszczen;
dodatkowe informacje dla dyrektorow placowek o$wiatowych i opiekuinczych:

a) informacje o wskazanym ograniczeniu dlugotrwalego przebywania podopiecznych na otwartej
przestrzeni w celu uniknigcia narazenia na alarmowe stezenia zanieczyszczen.

wykaz powiadamianych instytucji:

1) centrum zarzadzania kryzysowego miasta Torunia;

2) Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego;

3) Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy;
4) Urzad Miasta Torunia objety alarmem;

5) lokalne media ;

6) dyrektorzy zakladow opieki zdrowotnej i szpitali;

7) dyrektorzy placowek odwiatowych i opiekunczych,

rodzaje podejmowanych dzialan:

1) Uruchomienie pracy punktu informacyjnego, w ktorym dyzur ma pelni¢ przedstawiciel WCZK
wyznaczony przez Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Wojewodzkiego;

2) Zestaw dziatan przewidzianych do wdrozenia w ramach PDK:

KpmTo_PDKO06. Czasowy zakaz palenia w kominkach (nie dotyczy okresu grzewczego w sytuacji, gdy jest
to jedyne Zrodlo ogrzewania pomieszczen mieszkalnych).

KpmTo_PDKO7. Zakaz spalania pozostato$ci roslinnych na powierzchni ziemi.




alarm Il stopnia - smogowy

KpmTo_PDKO08. Wzmocnienie (nasilenie) kontroli placow budéw w zakresie przestrzegania nakazu zraszania
pryzm materialéw sypkich oraz kontroli pojazdéw opuszczajacych teren budowy w zakresie czyszczenia kol
zabezpieczajacego przed zanieczyszczaniem drogi materialem mogacym powodowac¢ wtorne pylenie.

KpmTo_PDK09. Nakaz zraszania pryzm materialow sypkich w celu wyeliminowania pylenia, szczegdlnie
na terenach budowy.

KpmTo_PDKI10. Przeniesienie uciazliwego natgzenia ruchu samochoddéw osobowych na odcinki alternatywne,
wyznaczone przez zarzadzajacych drogami na danym obszarze wraz z montazem tablic informacyjnych
o objazdach.

KpmTo_PDKI11. Bezwzgledny zakaz wjazdu samochodéw cigzarowych na wyznaczone tereny.

KpmTo_PDKI12. Ograniczenie ruchu samochodowego poprzez korzystanie z innych form komunikacji,
np. bezplatnej komunikacji publicznej - zbiorowej, jako element ograniczenia emisji pylu zawieszonego PM10.

KpmTo_PDKI13. Wzmocnienie (nasilenie) kontroli gospodarstw domowych w zakresie przestrzegania zakazu
spalania odpadéw w piecach domowych.

KpmTo_PDKI14. Informowanie dyrektoréw szkol, przedszkoli i zlobkow o koniecznodci ograniczenia
dlugotrwatego przebywania dzieci na otwartej przestrzeni dla uniknigcia narazenia na stezenia pylu
zawieszonego PM10.

KpmTo_PDKI5, Informowanie spoleczenstwa o Koniecznosci ograniczenia przebywania na otwartej
przestrzeni w czasie wystgpowania wysokich stgzen podczas uprawiania sportu, czynnosci zawodowych
zwigkszajacych narazenie na dzialanie pylu zawieszonego PM 10,

KpmTo_PDKI16. Informowanie dyrektoréw szpitali i przychodni podstawowej opieki zdrowotnej o mozliwosci
wystapienia wigkszej ilosci przypadkow naglych (np. wzrost dolegliwosci astmatycznych lub niewydolnosci
krazenia) z powodu wystapienia st¢zen alarmowych zanieczyszczen.

uwagi:

W ramach przygotowania do ewentualnego wprowadzenia PDK Wojewodzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego powinno przygotowa¢ szczegolowa liste adresowa instytucji, ktore nalezy powiadomi¢
o ogloszeniu alarmu 1l stopnia i wdrozeniu PDK. Lista powinna rowniez powsta¢ w Centrum Zarzadzania
Kryzysowego.

odwolanie alarmu Il stopnia

Odwolanie alarmu Il stopnia nastgpuje, gdy:

1) spemliony jest warunek wymagany do odwolania alarmu;

2) istotnej zmianie ulegna warunki meteorologiczne wskazujac na poprawe jakosci powietrza
w zagrozonych obszarach wojewddztwa, np.: intensywne opady deszczu lub $niegu;

3) spehnione sa warunki do obnizenia stopnia alarmu na [ stopien.

warunki konieczne wymagane do odwolania alarmu:

wg pomiarow jakosci powietrza

warto$¢ stezenia 24-godz. dla pylu PM10 < 300 pg/m?

wwagi:




alarm Il stopnia - smogowy

Informacja o ogloszeniu i odwolaniu alarmu powinna zosta¢ umieszczona w lokalnych mediach, serwisach
internetowych oraz przekazana informacyjnie przez WCZK do Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Zarzadu
Wojewodztwa, WIOS,

WCZK odpowiedzialne jest za bezzwloczne powiadomienie, za pomoca stworzonej listy mailingowej
oraz SMS-owej, instytucji odpowiedzialnych za wprowadzane dziatan w dniu, w ktéorym nastepuje
ogloszenie PDK (informacja, ze dzialania sa wprowadzane od dnia nastepnego lub zgodnie z podjeta
decyzja niezwlocznie po ogloszeniu alarmu).

Do instytucji, ktore musza zastosowac okreslone srodki zaradcze naleza w szczegolnosci: szkoly,
przedszkola, ztobki i domy opieki dla dzieci oraz inne osrodki edukacyjne. Natomiast obiekty sluzby
zdrowia i opieki zdrowotnej muszg podja¢ rowniez Srodki zaradcze, a takze by¢ przygotowane
na ewentualne zwigkszenie liczby pacjentow. Na liscie znajduja si¢ rowniez podmioty gospodarcze,
ktore musza wdrozy¢ dzialania krotkoterminowe ograniczajace wplyw na jakos¢ powietrza.

WCZK monitoruje wprowadzanie dzialan w odpowiedzialnych jednostkach poprzez informacje
zwrotne od odpowiedzialnych instytucji (m.in. strazy miejskiej, policji, zarzadcow drog, przychodni
lekarskich i szpitali, szkol i przedszkoli, urzedu miasta, zakltadow przemystowych).

W mysl art. 96a ustawy Prawo ochrony srodowiska nadzor nad wykonaniem zadan okreslonych
w PDK sprawuje Wojewoda przy pomocy Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Do wykonywania zadan kontrolnych przez WIOS stosuje si¢ przepisy ustawy o Inspekcji ochrony
srodowiska''. Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska w wyniku przeprowadzonej kontroli moze
wydawacé zalecenia pokontrolne.

Sposoby przekazywania informacji o mozliwoSci przekroczenia poziomow alarmowych st¢zenia
substancji w powietrzu:

informowanie o wystapieniu lub mozliwosci wystapienia wysokich stezen zanieczyszczen
poprzez lokalne rozglodnie, internet (informacje o stezeniu pylu z poprzedniej doby i
zakladane
na dzien biezacy obok informacji meteorologicznych na portalach internetowych), sieci
komérkowe (SMS), podezas zapowiedzi prognoz pogody w  telewizji, w radiu
regionalnym;

— codzienne poranne komunikaty mailowe dla szkol, przedszkoli, szpitali, przychodni
i placowek opieki spoleczne;j;

— wywieszanie ogloszen na terenie urzgdow.

SRODKI SLUZACE OCHRONIE WRAZLIWYCH GRUP LUDNOSCI

W ramach Planu dzialan krotkoterminowych nalezy przewidzie¢ mechanizmy i srodki stuzace
ochronie wrazliwych grup ludnosci. Pojecie to zostalo wprowadzone przez dyrektywe CAFE,
ale na obecnym etapie brak jest szczegolowych wytyeznych, jakiego rodzaju dzialania maja byé
wnim ujete. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska okresla wrazliwe grupy ludnosci
na dzialanie wysokich stezen zanieczyszczen.

Do wrazliwych grup ludnosci zalicza sig:

Dz U. 22016 r. poz. 1688 z pézn. zm.
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— dzieci i mlodziez ponizej 25 roku zycia - szczegdlnie narazone na szkodliwe dzialanie
podwyzszonych stgzen zanieczyszczen, gdyz spedzaja na powietrzu wigcej czasu
niz osoby doroste. Organizm dziecka begdac w fazie wzrostu iogdlnego rozwoju, jest
szczegOlnie podatny na pojawianie si¢ zaburzen zdrowotnych, poniewaz w tej fazie
rozwoju najbardziej rozwija si¢ ich odpornos¢ isystem oddechowy. Wsrod skutkow
zdrowotnych mozna wymieni¢ alergie, dlugotrwaly napadowy kaszel, zapalenie oskrzeli,
stany zapalne drog oddechowych, przewlekle stany zapalne drog oddechowych
oraz 215‘]11?:

— osoby starsze i w podeszlym wieku - wrazliwos¢ osobnicza w tej grupie wynika
z 0golnego oslabienia organizmu zwiazanego z procesem starzenia sig¢, co w konsekwencji
powoduje oslabienie ukladu odpornosciowego, co bezposrednio wplywa na zwigkszone
ryzyko zachorowania oraz zwezenie naczyn Krwionosnych, ktore prowadzi
niejednokrotnie do powstawania zakrzepow;

— osoby z zaburzeniami funkcjonowania ukladu oddechowego - pyl zawieszony PMI10
dziala draznigco na $luzowki drég oddechowych, po przedostaniu si¢ do pluc niszezy
ich komorki, co powoduje przedostawanie si¢ plynow do tkanki plucnej. Szczegodlnie
narazone na szkodliwe dzialanie pylu przy odpowiednich stezeniach s3 osoby
z przewlekltymi chorobami ukladu oddechowego, w szczegdlnosci osoby chore na astmg.
Mozliwo$¢ wystapienia atakow astmy obserwuje si¢ przy wysokich stezeniach pylu
zawieszonego PM10, ktory zawiera substancje drazniace;

— osoby z zaburzeniami funkcjonowania ukladu krwiono$nego - bardzo drobny pyl
zawieszony ma zdolno$é wnikania w plucach do naczyn krwionosnych w wyniku czego
uszkadza je, powodujac zaostrzenie chorob ukladu krwionosnego. w tym rowniez
powstawanie zakrzepow:

— osoby palgce papierosy i bierni palacze - wdychanie dymu papierosowego znacznie
oslabia blony sluzowe drog oddechowych, co ulatwia przenikanie zanieczyszczen
z wdychanego powietrza do tkanek organizmu zwigkszajac ryzyko zawalu serca, udaru
moézgu lub zainicjowaé moze proces nowotworowy w wyniku wnikania substancji
toksycznych niesionych na pyle PM10;

— osoby zawodowo narazone na dzialanie pyléw i innych zanieczyszezen - dlugotrwala
ekspozycja w powietrzu pylu PMI10 bezposrednio wplywa na wzrost stezenia
co powoduje wzrost narazenia na szkodliwe dzialanie, poprzez wnikanie do ukladu
oddechowego, krwionosnego.

Preferowane zachowania i $rodki ostroznosci, jakie powinny podejmowac wrazliwe grupy ludnosci:

—  $ledzenie informacji o wystgpujacych przekroczeniach wartosci dopuszczalnych stezen
zanieczyszczen w powietrzu oraz o ryzyku wystapienia takich przekroczen,

— unikanie dlugotrwalego przebywania na otwartej przestrzeni dla uniknigcia dlugotrwalego
narazenia na podwyzszone stgzenia zanieczyszczen - pozostawanie w pomieszczeniach;

—  stosowanie si¢ do zalecen lekarskich i wlasciwe zaopatrzenie w potrzebne medykamenty.

Podkresli¢ nalezy, ze nie ma jednoznacznych wytycznych okreslajacych sposob ochrony wrazliwych
grup ludnosci. Mozna korzysta¢ jedynie z praktyk stosowanych w niektorych miastach Europy
oraz wypracowa¢ wlasne metody. W pierwszej kolejnosci konieczne jest podjecie dzialan
logistycznych i informacyjnych Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego poprzez Centra
Zarzadzania Kryzysowego w celu dotarcia do wlasciwych grup ludnosci:

dostosowanie systemu informowania wrazliwych grup ludnosci;



— nawigzanie ewentualnej wspolpracy z lokalnymi mediami w celu informowania
0 wystapieniu lub mozliwosci wystapienia wysokich stezen zanieczyszcezen,

— nawigzanie wspolpracy z operatorami sieci komorkowych w celu informowania
wszystkich uzytkownikow znajdujacych si¢ na terenie, za pomocg SMS, o wystgpieniu
lub mozliwosci wystapienia wysokich stezen zanieczyszezen. Z uwagi na koszty realizacji
takiego  sposobu informowania konieczne bedzie uzyskanie przez wojewode
dofinansowania.

Po przeanalizowaniu stopnia zagrozenia i mozliwosci wprowadzenia roznego rodzaju dzialan
krotkoterminowych w celu ograniczenia narazenia populacji na podwyzszone lub alarmowe stezenia
zanieczyszeze w strefie miasto Torun, okreslono zestaw zadan oraz sposob  postepowania
w przypadku wystapienia sytuacji zagrozenia wysokimi stezeniami. Dzialania te podzielono na:

— systemowe, ktorych realizacja umozliwi prawidlowe i skuteczne funkcjonowanie PDK
w przypadku wystapienia sytuacji smogowych (Tabela 4),

- ograniczajgce emisje, ktore maja by¢ wprowadzane (wszystkie lub wybrane) w sytuacji
prognozowania mozliwosci wystapienia okreslonych poziomow stgzen zanieczyszczen
(Tabela 5).

J
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Zatgeznik nr 3 do uchwaly Nr XXXVI1/623/17
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

OBOWIAZKI ORGANOW 1 PODMIOTOW ZLOKALIZOWANYCH NA TERENIE STREFY
OBJETEJ PROGRAMEM

Realizacja Programu ochrony powietrza wymaga wspolpracy wielu stron oraz biezace] oceny
postepow prac. W tym celu okreslone zostaly zakresy kompetencji dla poszezegélnych organow
administracji i instytucji.

Istotnym elementem umozliwiajacym realizacj¢ postanowien Programu ochrony powietrza dla strefy
miasto Torun jest przeniesienie podstawowych zatozen i kierunkow dzialan do wszystkich
strategicznych dokumentow i polityk wojewodztwa i miasta Torunia. Odzwierciedlenie tych zalozen
i kierunkow w innych, istotnych dokumentach, pozwoli na efektywne isprawne wspoéldziatanie
odpowiedzialnych za jego realizacj¢ jednostek organizacyjnych oraz planowe realizowanie przyszlych
inwestycji.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze zadania poszczegolnych organow i jednostek, ktorych realizacja
przyczyni si¢ do poprawy stanu jakosci powietrza.

Dziatania wspomagajace lub umozliwiajace realizacj¢ Programu na poziomie centralnym:

1. Uwzglednianie w dokumentach strategicznych panstwa (np. w Strategii rozwoju kraju,
Polityce energetycznej itp.) koniecznosci dotrzymania norm w zakresie jakosci powietrza,
w tym norm dla pylu zawieszonego PM10.

2. Likwidacja barier prawnych, uniemozliwiajacych skuteczne realizowanie programow ochrony
powietrza, poprzez wprowadzenie odpowiednich zmian przepisow.

3. Uwzglednienie w polityce fiskalnej panstwa ulg zwigzanych =z instalacja urzadzen
powodujacych zmniejszona emisj¢ zanieczyszezen.
4. Prowadzenie na poziomie panstwa efektywnej polityki edukacyjno-informacyjnej w celu

uswiadomienia zagrozen dla zdrowia, zwiazanych z zanieczyszczeniem powietrza, w tym
rowniez wplywem wysokich stezen pylu zawieszonego PM10 na zdrowie.

5. Przygotowanie wytycznych w zakresie sposobu uwzgledniania naturalnej emisji pylu
zawieszonego PM 10 w strefach, dla ktorych nalezy przygotowaé programy naprawcze.

ZADANIA ZARZADU WOJEWODZTWA, WIOS I INNYCH JEDNOSTEK

Program ochrony powietrza, stanowigc akt prawa miejscowego, naklada szereg obowigzkdw
na organy administracji, podmioty korzystajace ze Srodowiska oraz inne jednostki organizacyjne.
Obowiazki te szczegdlowo okresla harmonogram rzeczowo-finansowy dla strefy miasto Torun.
Ponizej wyszezegdlniono obowiazki organdw szezebla wojewddzkiego oraz wladz miasta Torunia.

Zadania Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w ramach realizacji Programu ochrony
powietrza to:

1. Koordynacja i monitoring realizacji Programu ochrony powietrza poprzez:



— analiz¢ skladanych przez prezydenta miasta sprawozdan z realizacji dzialan ujetych
w niniejszym Programie;

~ opracowywanie i przedkladanie, co 3 lata, Ministrowi Srodowiska sprawozdan
z realizacji Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Torun.

Uwzglednianie w  aktualizowanych lub zmienianych dokumentach strategicznych
wojewodztwa zagadnien zwiazanych z ograniczeniem emisji pylu zawieszonego PM10.
Wspolpraca z organizacjami ekologicznymi w zakresie prowadzenia edukacji ekologicznej
i promocji w zakresie:
wykorzystania ogrzewania proekologicznego, w tym alternatywnych zrédet energii;
propagowania dzialan zmierzajacych do poszanowania energii.
Analiza emisji pylu zawieszonego PM10 w postgpowaniach administracyjnych na etapie
wydawania pozwolen w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza.

Zadania Kujawsko-Pomorskiego Wojewoédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w ramach
realizacji Programu ochrony powietrza to:

1.

Biezace monitorowanie jakosci powietrza w strefie miasto Torun i przekazywanie wynikow
monitoringu do Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Kontrola podmiotéw gospodarczych w zakresie dotrzymywania przepisow prawa i warunkow
decyzji administracyjnych w zakresie wprowadzania gazow i pylow do powietrza.

Informowanie mieszkaficow o aktualnym stanie zanieczyszczenia powietrza, w tym pylem
zawieszonym PM10.

Zgodnie z zapisami znowelizowanej' ustawy Prawo ochrony srodowiska:

— powiadamianie zarzadu wojewodztwa o ryzyku wystapienia przekroczen stezen
dopuszczalnych w powietrzu, powiadamianie Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
Wojewody o przekroczeniu poziomow zobowigzujacych do podjecia dzialan
okreslonych w PDK;

— nadzor nad uchwalaniem Programu ochrony powietrza;

— prowadzenie kontroli nad realizacja zadan okreslonych w Programie ochrony powietrza.

Zadania Prezydenta Miasta Torun w ramach realizacji Programu ochrony powietrza to:

1. Kompleksowe uwzglednianie w strategicznych dokumentach miasta zagadnien ochrony
powietrza w tym w zakresie pylu zawieszonego PM10, a szczegdlnie w strategiach i planach
energetycznych.

2. Prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie szkodliwosci pylu
zawieszonego PM10 w przyziemnej warstwie atmosfery.

3. Stworzenie i utrzymanie systemu organizacyjnego dla realizacji dzialan naprawczych,
w szczegdlnosci poprzez powolanie osoby odpowiedzialnej za koordynacj¢ realizacji dzialan
ujetych w Programie.

4. Obnizenie emisji z indywidualnych systemow grzewczych poprzez stworzenie i realizacje
systemu zachet do ich likwidacji lub wymiany na niskoemisyjne.

! Ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianic ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. 22012 r. poz. 460)

(]



ObnizZenie emisji w obiektach uzytecznosci publicznej poprzez likwidacje urzadzen na paliwa
stale, w przypadku starania si¢ o pozyskanie funduszy celowych.

Kontrola gospodarstw domowych w zakresie zorganizowanego przekazywania odpadow
oraz przestrzegania zakazu spalania odpadow.

Uwzglednianie w zakupach i zamowieniach publicznych problemow ochrony powietrza
poprzez: odpowiednie przygotowywanie specyfikacji zamowien publicznych, ktore
uwzglednia¢ beda potrzeby ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem pylem zawieszonym
PMI10 (np. zmiana alternatywnego paliwa w kotlowniach komunalnych na gaz).

Na etapie wydania decyzji administracyjnych na emisj¢ gazow i pylow do powietrza,
wprowadzanie zapisow na temat standardow i limitow emisji pylu zawieszonego PM 10, jesli
prowadzona dzialalno$¢ powoduje emisj¢ pylu zawieszonego PM 10 do powietrza.

Przygotowywanie sprawozdan z realizacji zadan wskazanych w Programie zgodnie

z zasadami okreslonymi w Programie i przekazywanie ich do Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego do 30 kwietnia kazdego roku za rok poprzedni.

Zadania dla zarzgdzajgcych drogami na terenie miasta Torun w ramach realizacji Programu ochrony
powietrza to:

1.

Utrzymanie dzialan ograniczajacych emisje¢ wtorng pylu poprzez regularne utrzymanie
czystosci nawierzchni drog.

Modernizacja i rozbudowa drog.

Przekazywanie sprawozdan z realizacji dzialan wskazanych w POP do Prezydenta Miasta
Torunia.

Zadania dla zarzadzajgcych siecia cieplowniczg na terenie miasta Torun wramach realizacji
Programu ochrony powietrza to:

I
2
3.

Rozbudowa sieci cieplowniczej i podlaczenie nowych obiektow.
Modernizacja sieci cieplowniczych.

Przekazywanie sprawozdan z realizacji dzialan wskazanych w POP do Prezydenta Miasta
Torunia.

Zadania dla zarzadzajacych siecig gazowg na terenie miasta Torun w ramach realizacji Programu
ochrony powietrza to:

l.
2

Rozbudowa sieci gazowej i podtaczenie nowych obiektow.

Przekazywanie sprawozdan z realizacji dzialan wskazanych w POP do Prezydenta Miasta
Torunia.

ZADANIA PODMIOTOW KORZYSTAJACYCH ZE SRODOWISKA

W ramach realizacji Programu ochrony powietrza dla miasta Torun zaproponowano podstawowe
zadania podmiotow korzystajacych ze srodowiska.

I. Realizacja obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa, w szczegdlnosci:

— dotrzymywanie standardow emisyjnych,
wprowadzanie gazow i pylow do powietrza zgodnie z warunkami okreslonymi
w pozwoleniach,



[

stosowanie najlepszych dostepnych technik (BAT).

Dodatkowe zadania dla zakladow przemystowych w ramach realizacji Programu ochrony
powietrza:

wdrazanie nowoczesnych technologii, przyjaznych srodowisku,

wdrazanie na szersza skalg¢ systemow zarzadzania srodowiskiem (np. ISO 14 000)
w zakladach,

ograniczanie emisji niezorganizowanej poprzez m.in.. hermetyzacj¢ procesow,
utrzymywanie porzadku na terenie zakladu.

ZADANIA NIEWYNIKAJACE Z REALIZACJI PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA,
ZAPLANOWANE I PRZEWIDZIANE DO REALIZACJI

W celu przygotowania zestawu dzialan naprawczych zmierzajacych do przywrdcenia w strefie miasto
Torun jakosci powietrza spelniajacej normy, poddano analizie dzialania wynikajace z istniejacych
planow, programow i strategii, ktore beda realizowane niezaleznie od Programu ochrony powietrza.

Dzialania zmierzajgace do ograniczenia emisji liniowej:

uzyskanie jednorodnoscei funkejonalnej ukladu drogowego;

zmniejszenie ucigzliwosei funkcjonalnych transportu, takich jak zatloczenie i rozcigcia
wiezi;

usprawnienie systemow sterowania i zarzadzania ruchem drogowym;

wprowadzenie rozwigzan dotyczacych multimodalnego transportu  zbiorowego
(m.in. parkingi w systemie ,.parkuj i jedz”, komunikacja rowerowa, piesza);
modernizacja istniejacego ukladu drogowo — ulicznego;

rozbudowa sieci drog i ulic lokalnych na nowych terenach budowlanych;

poprawa stanu technicznego infrastruktury kolejowej i podniesienie standardow
technicznych istniejacej linii kolejowe;j;

budowa Sciezek rowerowych oraz systemow bezobslugowego wypozyczania rowerow
miejskich;

ograniczenie ruchu pojazdow cigzarowych;

rozwd6j komunikacji publicznej oraz wdrozenie energooszezednych i niskoemisyjnych
rozwigzan w transporcie publicznym;

wlaczenie transportu kolejowego do obstugi transportu miejskiego;

wyprowadzenie ruchu tranzytowego.

Dzialania zmierzajace do ograniczenia emisji powierzchniowej:

likwidacja nieekologicznych zrdodet niskiej emisji;

modernizacja 1 rozwdj sieci cieplowniczych umozliwiajacych podlaczenie nowych
odbiorcow;

ograniczenie zuzycia paliw kopalnych i sukcesywne zastgpowanie ich ekologicznym
nosnikiem ciepla;

wykorzystanie odnawialnych zrodel energii;

kompleksowa modernizacja budynkow (zwlaszcza uzytecznosci publicznej oraz
mieszkalnych) w kierunku budownictwa energooszczednego:

wspieranie budownictwa energooszczednego i pasywnego;

sukcesywna rozbudowa i modernizacja sieci gazowych;



— wyeliminowanie spalania odpadéw oraz ograniczenie spalania pozostalosci roslinnych
na powierzchni ziemi.

Dzialania zmierzajgce do ograniczenia emisji poprzez edukacje ekologiczng i reklamy:

—  zwigkszenie swiadomosci spoleczenstwa w zakresie szkodliwosci spalania odpadow;

— zwigkszenie Swiadomosci spoleczenstwa w zakresie odnawialnych zrodet energii (OZE);
— promocja budownictwa energooszezednego i pasywnego;

— promocja nowoczesnych, niskoemisyjnych zrodel ciepla:

—  promocja transportu zbiorowego.
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Zalacznik nr 4 do uchwaly Nr XXXVI1/623/17
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

OKRESLENIE SPOSOBU SPORZADZANIA SPRAWOZDAN Z REALIZACJI DZIALAN
NAPRAWCZYCH PRZEWIDZIANYCH W PROGRAMIE

We wdrazaniu Programu ochrony powietrza istotna jest systematyczna kontrola przebiegu tego
procesu oraz ocena stopnia realizacji zadan wyznaczonych w Programie, przy jednoczesnej ocenie
stanu srodowiska oraz kontroli przestrzegania prawa w zakresie ochrony srodowiska.

Ponizej przedstawiono rodzaje informacji i dokumentoéw proponowanych do kontroli i dokumentacji
realizacji Programu wraz z projektem monitorowania skutecznosci realizacji dzialan naprawczych.
Wdrozenie tego systemu nastapi¢ powinno w przypadku koniecznosci wdrozenia dzialan naprawczych
wskazanych w harmonogramie rzeczowo-finansowym.

Prezydent miasta zobowiazany jest do sporzadzania sprawozdan z realizacji dzialan naprawczych
w danym roku za rok poprzedni (poczawszy od roku 2018 za rok 2017) i ich przekazywania
w terminie do 30 kwietnia kazdego roku do Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Sprawozdanie w zakresie dzialan zwigzanych z redukcja emisji powierzchniowej z sektora
komunalno-bytowego powinno obejmowaé¢ wszystkie dzialania ujete w harmonogramie rzeczowo-
finansowym, ktore byly realizowane w ramach systemu zachet do wymiany indywidualnych
systemow grzewczych w obiektach uzytecznosci publicznej, uslug i handlu oraz budynkach
mieszkalnych jedno- i wielorodzinnych. W sprawozdaniu z realizacji Programu nalezy przedstawi¢
koszty podjetych dziatan, osiagniety efekt ekologiczny, a takze wskaza¢ zrédla ich finansowania,
zgodnie ze wzorem, ktory zostal okreslony w tabelach ponizej.

Na podstawie przekazywanych sprawozdan z realizacji dzialan naprawczych, a takze w oparciu
o wyniki pomiarow zanieczyszczen powietrza prowadzonych przez Kujawsko-Pomorskiego

Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
dokonuje co 3 lata, szczegotowa ocene wdrozenia Programu ochrony powietrza.

Tabela 1. Tabela = informacjami ogdélnymi odnosnie jednostki przekazujqeej sprawozdanie = Programu ochrony powietrza'

Informacje ogdle na temat sprawozdania z realizacji programu ochrony powietrza

Lp. Zawartosé Opis

1 Rok sprawozdawczy

2 | Wojewodztwo
3 Strefa
4 Gmina

3 Nazwa urzgdu marszalkowskiego przejmujacego sprawozdanie

6 Nazwa urz¢du przedstawiajacego sprawozdanie

7 Adres pocztowy urzedu przedstawiajacego sprawozdanic

! zrodlo: opracowanic wlasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska 2 dnia 10 wrzesnia 2012 roku w sprawie
zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczgeych zanieczyszezenia powietrza (Dz. U. 22012 1. poz. 1034)




Informacje ogdle na temat sprawozdania z realizacji programu ochrony powietrza

Lp. Zawartos¢ Opis
8 | Nazwisko osoby do kontaktu

9 | Numer sluzbowego teletonu osoby do kontaktu

10 | Numer sluzbowego faksu osoby do kontaktu

11 | Stuzbowy adres e-mail osoby do kontaktu

12 | Uwagi

Tabela 2. Wzér tabeli do rocznego sprawozdania w zakresie dziafan zwigzanych = redukcjq emisji powierzchniowej?

Zestawienie dzialan naprawczych

Lp. Zawartosé Opis
A podaé kod zadania zgodnie = harmonogramem (kazdemu kodowi
I | kod dzialania naprawczego . . : :
odpowiada jedna kolumna tabeli sprawozdawczej)
2 | nazwa dzialania naprawczego podaé nazwe zadania zgodnie = harmonogramem
3 | kod sytuacji przekroczenia KP15mToPM10a01, KP15mToPM10d01
krétko opisaé rodzaj prowadzonych dzialan inwestveyjnveh lub
4 | krotki opis prowadzonych dzialan modernizacyinych i ich wphw na wielkosé emisji zanieczyszczen
do powietrza
5 | nazwaikod strefy miasto Torun, PL0402
podaé¢  dokladny  adres, nazwe  gminy, gdzie zostalo
przeprowad=one d=ialanie naprawcze, podaé opis i opracowanie
6 | obszar, lokalizacja graficzne w formie mapy (jako zalgeznika) = zaznaczonym
obszarem, na ktérym lezg Zrédla  emisji  uwzglednione
w dzialaniach naprawczyeh
7 | termin zastosowania dzialania podaé date rozpoczecia i zakoniczenia dzialania
podaé okreslenie skali czasowej d=zialan naprawezych:
8 | skala czasowa osiagnigcia redukcji st¢zenia — krétkoterminowe,
— Sredniookresowe (ok. jednego roku),
— _dlugoterminowe
podaé kategorig Zridel emisji poddanych dziataniom
naprawezyn:
9 kategoria Zrodet emisji, ktorej dotyczy dzialanie
naprawcze — przemyst (w tym wytwarzanie ciepla i energii elektrycznej),
— rolnictwo,
— Zrodia zwigzane = handlem i mieszkalnictwem,
— inne (powinno zostac¢ objasnione w pozycji "uwagi”)
informacje szczegolowe:
floseaiivilowanyiil aplyesinydivoiedbn p(lea.c ilosé :!rhwdowan}-'c{x sr.m.jvch I.:mfaw \t-‘pg!ow_l-ch ‘i'ubj
10 . : B < s % piecow kaflowveh oraz na jakiej powierzchni uzytkowej fm*/
weglowyceh i powierzchnia uzytkowa lokali [m?) oo : . )
zlikwidowano stare Zrodla na palivo stale
il |weotepha TV w przypadku likwidaci kilku Zrodel podaé sumaryezng moc

cieplng

* zrodlo: opracowanie wlasne na podstawic rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2012 roku w sprawie
zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszezenia powietrza (Dz, U. 2 2012 r, poz. 1034)
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Zestawienie dzialan naprawczych

Lp. Zawartos¢ Opis
sie¢ cieplna, pompy ciepla,
WM | gorzewanie: elektryczne,
WYMIETONe N | oq70we lub olejowe
nast¢pujace . - . . —
12 ":E_ (3:].1 PR AT P podaé we wlasciwym wierszu powierzchnig uzytkowaq lokalu lub
ierzchni E?lani . ‘]\0[1) ‘n‘; P l't\ budynku, w ktérvm dokonano zmiany sposobu ogrzewania
powierzchnia | zasilaniem; kotly na pelety
uzytkowa lokalu | zasilane automatycznie
[m) L
inne
13 [anseimsatywnia il iaiviaie 2 st iepti ) podaé powier=chnig wzvtkowq lokalu lub budvnku, w ktérym
5 o P zastosowano alternanwne lub odnawialne Zrodta energii cieplnej
14 termomodernizacja - powierzchnia uzytkowa podac powierzchnig uzytkowaq lokalu lub budynku, w kiorym
lokalu [m?] dokonano termomodernizacji
opisaé jaki byt zakres termomodernizacji:
. R - docieplenie scian
15 | sposob przeprowadzenia termomodernizacji : & .
- docieplenie dachu
- wymiana okien
podac efekt ekologiczny (czvli jakie zanieczyszczenia zostaly
R . zredukowane oraz wielko$é redukeji ich emisji) w rozbiciu na
cfekt ek ' emis : i 2 ;
16 Lanqiicf si:cz. i [k gfrt}E] Y J ! poszczegolne dzialania osobno dla wymiany urzgdzen
¥ grzewczyeh i dla termomodernizacji wykorzystujge wskazniki
efektu ekologicznego podane w tabeli 4
17 | poniesione koszty lacznie [zl/rok] podaé koszty sumaryezne poniesione na realizacj¢ zadania
8 R S—— wskazaé Zrodla finansowania dzialania, wwzgledniajge nzyskane
P dofinansowanie wraz z podaniem Zrédla dofinansowania
p
19 | wiclkos¢ dofinansowania podaé wielkosei dofinansowania
20 | uwagi

Tabela 3. Wz6r tabeli do rocznego sprawozdania w zakresie pozostalyeh dzialan wjetyeh w harmonogramie rzeczowo-

finansowym’®
Zestawienie dzialai naprawczych
Lp. Zawartos¢ Opis
I | kod dziatania naprawezego podaé kod zadania zgodnie = harmonogramem (kazdemu kodowi

odpowiada jedna kolumna tabeli sprawozdawezej)

2 | nazwa dzialania naprawczego podaé nazwe zadania zgodnie = harmonogramem

3 | kod sytuacji przekroczenia KP15mToPM10a01, KP15mToPM10d01

4 | keétki opis prowadzonych dziatas l'\"fdrkﬂ opfsac"_ rod:qj pr()Tﬂjd:ah'_l-'ch d'_'fr‘dw'r w mm.f.wh realizacji
konkretnego zadania wskazanego w harmonogramie

5 | nazwai kod strefy miasto Torun, PLO402

 zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska 2 dnia 10 wrzesnia 2012 roku w sprawie
zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszezenia powietrza (Dz. U. 2 2012 r. poz. 1034)




Zestawienie dzialan naprawczych

Lp. Zawartos¢ Opis
podaé nazwe gminy, miejsce lokalizaeji dzialan: podaé opis
5.5 i opracowanie graficzne w formie mapy (jako zalgeznika
6 | obszar, lokalizacja i graf / ! p’. U. ; i )
z zaznaczonym obszarem, na ktorym lezq rodla emisji
ww=glednione w dzialaniach naprawcezych
7 | termin zastosowania dzialania podaé datg rozpocz¢cia i zakoriczenia dzialania
podaé okreslenie skali czasowej dzialan naprawczych:
8 | skala czasowa osiagnigcia redukeji stgzenia ~ krdtkoterminawe,
~ sredniookresowe (ok. jednego roku),
— dlugoterminowe
podaé kategorig Zrédel emisji poddanyeh d=ialaniom
naprawezyni:
9 kategoria zrodel emisji, ktorej dotyczy dzialanie — transport,
naprawcze — przemyst (w tym wytwarzanie ciepla i energii elektrycznej),
— rolnictwo,
~ Zrédia zwigzane z handlem i mieszkalnictwem,
— _inne (powinno zostaé objasnione w pozyeji "uwagi")
o S nodaé jaka ilosé dzialan byla zakfadana w planach gmin
wskaznik ilosciowy realizacji dzialania : J 3 “ # ; = y‘
10 (np. wymiana 10 autobusow, przeprowadzenie 10 kontroli) oraz
naprawczego : : ; ;
ile udalo sig zrealizowaé
11 | poniesione koszty lacznie |zl/rok] podaé koszty sumaryezne poniesione na realizacje¢ zadania
X . wskazac Zrodia finansowania dziatania, wwzgledniajge uzyskane
12 | sposob finansowania : S : :
dofinansowanie wraz = podaniem Zrodla dofinansowania
13 | wiclkosc¢ dofinansowania podac wielkosci dofinansowania
14 | uwagi

Efekt ekologiczny realizowanych dziatlan w obszarach przekroczen, w zakresie ograniczania emisji
z indywidualnych systemow grzewczych, okreslic bedzie mozna na podstawie wskaznikow
zamieszczonych w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Srednie wskaziniki efektu ekologicznego inwestycji dla pylu zawieszonego PMI10 zwigzane z ograniczeniem emisji
= indvwidualnych systemow grzewezyeh dla strefy miasto Torun’

Efekt ekologiczny -
umniejszenie emisji
Lp. Rodzaj dzialania naprawczego anieczyszezen
[pvtu PM10]
[kg/100m* *rok|
1 podlaczenie do sieci cieplnej 44,76
2 wymiana ogrzewania weglowego na elektryczne 44,76
3 wymiana starych kottéw weglowych na nowe zasilane r¢cznie 2,67
4 wymiana starych kotléw weglowych na nowe zasilane automatycznie 18,18
5 wymiana kotlow weglowych na kotly na biomasg zasilane r¢cznie 32,22
6 wymiana kotlow weglowych na kotly na biomase zasilane automatycznie 18,18
7 wymiana kotldw weglowych na kotly na pelety zasilane automatycznie 36,34
8 wymiana ogrzewania weglowego na gazowe 44.71

*zrodlo: opracowanie wlasne



Efekt ekologiczny -
zmniejszenie emisji
Lp. Rodzaj dzialania naprawezego anieczyszezeti
[pyiu PM10]
[kg/100m? *rok|
9 wymiana ogrzewania weglowego na olejowe 44,35
10 | wymiana ogrzewania weglowego na pompg cicpla 44.76
11 | zastosowanie kolektorow stonecznych 345
12 | termomodernizacja 13,43

Ponizej w tabeli przedstawiono wskazniki efektywnosci dzialan naprawczych zwigzanych
z ograniczeniem emisji liniowej.

Tabela 5. Wskazniki kosztowe redukcji emisji liniowej *

, . e Uzyskany efekt
Lp. Diatania napraviezs (Fedukcja emisfi Hxlows) Srednie koszty inwestycyjne ekologiczny dla pylu
poprzez PMI10
czyszezenie ulic:
1 duze natgzenie ruchu; czyszezenie | raz/tydzien 500 zbkm 170 [kg/km]
srednie natgzenie ruchu; czyszezenie | raz/miesige 200 zkm 21 [kg/km]
2 | modernizacja drog (utwardzenie poboczy) 3-7 min zl/km 282kg/km
o T 61 tys. zl/km (asfaltowa) .
3 | budowa Sciezek rowerowych U0tys2lkm | (kostkebetonows) 10,8 [kg/km]

OKRESLENIE SPOSOBU SPORZADZANIA SPRAWOZDAN Z REALIZACJI PLANU
DZIALAN KROTKOTERMINOWYCH

Organy oraz instytucje uczestniczace w realizacji Planu Dzialan Krotkoterminowych sa zobowigzane
do przekazywania do zarzadu wojewodztwa wszelkich informacji i dokumentéw wykorzystywanych
do kontroli i dokumentacji realizacji Planu, w celu wykonania i przekazania przez zarzad
sprawozdania z realizacji Planu Dziatan Krotkoterminowych zgodnie z art. 94 ust. 2a ustawy Prawo
ochrony srodowiska. Wykonanie dzialan krotkoterminowych musi by¢ dokumentowane przez
podmioty i instytucje zobowigzane do ich realizacji w formie sprawozdan, ktore beda kazdorazowo
przekazywane do Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, w terminie do 30 kwietnia kazdego
roku za rok poprzedni.

Sprawozdania z realizacji dzialan krétkoterminowych powinny zawiera¢:

. Termin wdrozenia dzialan (date),

. Termin zakonczenia dzialan (datg),

. Obszar jaki obejmuja dziatania (np. ulice, dzielnice, nr szkoly, itp.),

. Rodzaj podejmowanych dzialan i sposob ich wykonania,

. Ograniczenia, sytuacje problemowe w trakcie realizacji dziatan,

. W przypadku wykonywanych kontroli — liczba odbytych wizyt kontrolnych,
. Liczba wystawionych pouczen oraz mandatow.

-~ o e W —

5 zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wskaznikow Corinar - Peatch Roads, raporty 2 realizacji POP
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WYKAZ POJEC | SKROTOW UZYTYCH W OPRACOWANIU

— benzo(a)piren - B(a)P - jest przedstawicielem wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych (WWA). Benzo(a)piren wykazuje malg toksycznos¢ ostra, zas duza toksycznos¢
przewlekla, co zwiazane jest z jego zdolnoscig kumulacji w organizmie. Jak inne WWA, jest
kancerogenem chemicznym, a mechanizm jego dzialania jest genotoksyczny, co oznacza,
ze reaguje z DNA, przy czym dziala po aktywacji metabolicznej

— biomasa - jest to masa materii zawarta w organizmach, w Kktorej zawarta jest energia, ktorg
mozna wykorzysta¢ np. poprzez spalanie uzyskuje si¢ cieplo. Do celow energetycznych
wykorzystuje si¢ najczesciej: drewno, odchody zwierzat, osady Scickowe, stome¢, makuchy,
odpady produkgji rolniczej, wodorosty uprawiane w celach energetycznych, odpady organiczne,
oleje roslinne i tluszcze zwierzgce. W Polsce na potrzeby produkeji biomasy do celow
energetycznych uprawia si¢ rosliny szybko rosngce: wierzba wiciowa (energetyczna), slazowiec
pensylwanski, topinambur, réza wielokwiatowa, rdest sachalinski oraz trawy wieloletnie

— CAFE - Clean Air for Europe — program wprowadzony dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (w skroécie okreslanej mianem dyrektywy CAFE, od nazwy programu CAFE)

—  CORINAIR - CORe INventory of AIR emissions - jeden z programdw realizowanych od 1995 r.
przez Europejska Agencje Ochrony Srodowiska, obejmujacy inwentaryzacje —emisji
zanieczyszczen do atmosfery. Baza CORINAIR ma za zadanie zbiera¢, aktualizowaé, zarzadza¢
i publikowa¢ informacje o emisji zanieczyszczen do powietrza

— CZK - Centra Zarzadzania Kryzysowego

~  EMEP - European Monitoring Environmental Program - opracowany przez Europejska Komisje
Gospodarcza ONZ przy wspolpracy Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO) program
monitoringu, majgcy na celu uzyskanie informacji o udziale poszczegdlnych panstw
w zanieczyszczaniu  $rodowiska innych panstw, m.in. w celu Kkontroli wypelniania
miedzynarodowych ustalen i porozumien w sprawie strategii zmniejszania zanieczyszczen
na obszarze Europy. EMEP posiada 70 pomiarowych stacji ladowych na terenie 21 krajow
Europy

— emisja substancji do powietrza - wprowadzane w sposob zorganizowany (poprzez emitory) lub
niezorganizowany (z drog, z hald, skladowisk, w wyniku pozaréw lasow) substancje gazowe lub
pylowe do powietrza na skutek dziatalnosci cztowieka lub ze zrédel naturalnych

—~ emisja dopuszczalna do powietrza - dopuszczalne do wprowadzania do powietrza rodzaje
i ilodcisubstancji zanieczyszczajacych. Dopuszczalng emisj¢ ustala si¢ (poza okreslonymi
w przepisach wyjatkami) dla kazdego urzadzenia, w ktérym zachodza procesy technologiczne lub
sa prowadzone operacje techniczne powodujace powstawanie substancji zanieczyszczajacych
(2rédla substancji zanieczyszczajacych), emitora punktowego oraz instalacji kazdej jednostki
organizacyjnej

— emisja wtérna - zanieczyszczenia pylowe powstajace w wyniku reakcji i procesow
zachodzacych podczas transportu na duze odleglosci gazéw (SO, NOy, NH; oraz lotnych
zwigzkow organicznych) oraz reemisja tj. unoszenie pytu z podloza (szczegélnie na terenie miast)

— emitor - miejsce wprowadzania zanieczyszczen do powietrza



emitor punktowy - miejsce wprowadzania zanieczyszczen do powietrza w  sposob
zorganizowany, potocznie komin

emitor liniowy — przyjety do obliczen zastepezy emitor dla zrodet liniowych
emitor powierzchniowy - przyjety do obliczen zastgpczy emitor dla zrodel powierzchniowych
GDDKIA - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

imisja substancji — ilos¢ zanieczyszczen pylowych lub gazowych odbierana przez srodowisko;
jest miarg stopnia jego zanieczyszczenia definiowana, jako stgzenie zanieczyszczen w powietrzu
(wyrazane w jednostkach masy danego zanieczyszczenia, na jednostke objetosci powietrza lub
w ppm, ppb) oraz jako depozycja zanieczyszczen — ilos¢ danego zanieczyszczenia osiadajacego
na powierzchni ziemi

Kataster Emisji — baza danych, stanowiaca element Systemu Zarzadzania Informacjami
Srodowiskowymi SOZAT, zawierajaca informacje o emisji punktowej, powierzchniowej
i liniowej na obszarze danej strefy. Umozliwia elektroniczne gromadzenie i analize informacji
o zrédlach emisji punktowej, liniowej i powierzchniowej dla strefy, dla ktorej zostal opracowany
Program ochrony powietrza (z mozliwoscia rozbudowy w przyszlosci o kolejne strefy). Baza
emisji pozwala na wizualizacj¢ wielkosci emisji dla kazdej ze stref

kotly na biomas¢ zasilane automatycznie — kotly przeznaczone do spalania biomasy
z automatycznie sterowanym zaladunkiem paliwa oraz regulowang ilosciag powietrza
wprowadzanego do komory spalania

kotly na biomase zasilane recznie — Kotly przeznaczone do spalania biomasy wyposazone
w ruszt staly

kotly na pelet zasilane automatycznie — Kotly przeznaczone do spalania biomasy
z automatycznie sterowanym zaladunkiem paliwa oraz regulowana iloscia powietrza
wprowadzanego do komory spalania, w ktorych stosowane sa pelety. Zostaly wydzielone
z powodu roznic w wielkosci emisji zanieczyszezen do powietrza wynikajacych ze stosowania
biomasy i peletu. W Kkottach tych pelet podawany jest ze zbiornika w sposob automatyczny, przy
pomocy podajnika, ktory wyposazony jest palnik. Popiol powstaly po spaleniu peletu (zawarto$¢
popiolu w pelecie ok. 1%) nalezy usuna¢ rgeznie. Czynno$é tg¢ wykonujemy dwa razy
w miesigcu. Popiol mozna kompostowac i uzywac jako nawoz

kotly weglowe zasilane automatycznie — nowoczesne Kotly przeznaczone do spalania paliwa
stalego wyposazone w palnik z automatycznie sterowanym zaladunkiem paliwa oraz regulowana
iloscia powietrza wprowadzanego do komory spalania (np. retortowy). Paliwo spalane jest
w malym palniku, zasilanym niewielkimi porcjami paliwa, podawanymi z czgstotliwoscig
od kilku do kilkudziesigciu sekund, co sprzyja maksymalnemu wykorzystaniu zalet nowoczesnej
techniki spalania. Konwencjonalne palniki retortowe wymagaja wegla o uziarnieniu 8-25 mm —
asortyment groszek

kotly weglowe zasilane r¢cznie — nowoczesne kotly na paliwo stale, wyposazone w ruszt staly,
realizujace technike¢ dolnego i gornego spalania w czgsci zloza, czgsto wyposazone w efektywne
systemy dystrybucji powietrza pierwotnego i wtornego, czgsto z regulacja pracy wentylatora
za pomoca elektronicznych sterownikow, ktore powoduja lepsze dopalanie lotnych produktow
rozktadu paliwa stalego. Osiaggaja sprawnos¢ energetyczna rzgdu 80-90%

mikrogram — pochodna jednostka masy w ukladzie SI, symbol pg, réwna 0,000001 ¢



NFOSIiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej: od 1.01.2010 r. -
panstwowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22016 r. Nr 157, poz. 1870 ze zm.)

»hiska emisja” - jest to emisja pylow i szkodliwych gazéw pochodzaca z domowych piecow
grzewczych i lokalnych kotlowni weglowych, w  ktorych spalanie wegla odbywa sig
w nieefektywny sposob. Cecha charakterystyczna niskiej emisji jest to, ze powodowana jest przez
liczne Zrodla wprowadzajace do powietrza niewielkie ilosci zanieczyszezen. Duza ilos¢ kominow
o niewielkiej wysokosci powoduje, ze wprowadzanie zanieczyszezenia do Srodowiska jest bardzo
uciazliwe, gdyz zanieczyszczenia gromadza si¢ wokol miejsca powstawania, a sa to najczescie)
obszary o zwartej zabudowie mieszkaniowej

NMLZO — niemetanowe lotne zwiazki organiczne, uzywany jest rowniez skrot NMVOC
OBIKS — Osrodek Badan i Kontroli Srodowiska

obszar przekroczen - obszar wyznaczony za pomoca modelowania matematycznego
rozprzestrzeniania zanieczyszczen w powietrzu, na ktorym wystepuje ryzyko przekroczenia
standardow jakosci powietrza okreslonych odpowiednimi przepisami. W przypadku pylu
zawieszonego PM10 obszar ryzyka przekroczen wartosci dopuszczalnych wyznaczony zostal
na podstawie izolinii

ozon — jedna z odmian alotropowych tlenu (Os), posiadajaca silne wilasnosSci aseptyczne
i toksyczne. W wyzszych warstwach atmosfery pelni wazna rolg w pochlanianiu czgsci
promieniowania ultrafioletowego dochodzacego ze Stonca do Ziemi, natomiast w przyziemnej
warstwie atmosfery jest gazem drazniacym, powoduje uszkodzenie blon biologicznych przez
reakcje rodnikowe z ich skltadnikami

pelet — paliwo w postaci sprasowanej materii organicznej, ma ksztalt cylindryczny o srednicy
5-8 mm i dlugosci 10-35 mm. Wytwarzany jest z odpadow drzewnych tj. trociny, wiory o niskiej
wilgotnosci, sprasowanych pod wysokim cisnieniem w specjalnych prasach bez uzycia
dodatkowego lepiszcza. Jednostka handlowa peletu jest kilogram. Jeden metr szesScienny wazy
ok. 650 kg. Produkcje peletu reguluja odpowiednie normy europejskie. Spalanie peletu odbywa
si¢ automatycznie w specjalnych palnikach

percentyl 90,4 ze stezen pylu zawieszonego PMI10 — percentyl z rocznej serii st¢zen
24-godzinnych pylu zawieszonego PM10 w powietrzu, odnoszacy si¢ do dozwolonej (35 razy)
czestosci przekraczania dopuszczalnej normy. Dopuszczalna warto$¢ percentyla 90,4 ze stezen
24-godzinnych pylu zawieszonego PM 10 wynosi 50 pg/m?

PDK - Plan Dzialan Krotkoterminowych

pyl zawieszony PM10 - pyl (PM- ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza
skladajacym si¢ z mieszaniny czastek statych, ciektych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu
i bedacych mieszaning substancji organicznych i nieorganicznych. Pyl zawieszony moze zawiera¢
substancje  toksyczne  takie  jak  wielopierscieniowe  weglowodory  aromatyczne
(m.in. benzo(a)piren), metale cigzkie oraz dioksyny i furany. Czastki te roznia si¢ wielkoscia,
skladem i pochodzeniem. PM10 to pyly o srednicy aerodynamicznej do 10 pm, ktére moga
dociera¢ do gornych drog oddechowych i pluc

pyl zawieszony PM2,5 — czastki pylu o Srednicy aerodynamicznej do 2.5 pm, ktére moga
dociera¢ do gornych drog oddechowych i pluc oraz przenika¢ przez Sciany naczyn krwionosnych.
Jak wynika zraportow Swiatowe] Organizacji Zdrowia (WHO), dlugotrwale narazenie na
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dzialanie pylu zawieszonego PM2.5 skutkuje skroceniem $redniej dlugosci zycia. Szacuje sig
(2000 r.), Ze zycie przecigtnego mieszkanca Unii Europejskiej jest krotsze z tego powodu o ponad
8 miesiecy. Krotkotrwala ekspozycja na wysokie st¢zenia pylu PM2.5 jest rownie niebezpieczna,
powoduje wzrost liczby zgonow z powodu chorob ukladu oddechowego i krazenia oraz wzrost
ryzyka naglych przypadkow wymagajacych hospitalizacji

POIIS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PONE — Program Ograniczania Niskiej Emisji, polegajacy na wymianie starych kotlow, piecow
weglowych na nowoczesne kotly weglowe. retortowe, gazowe, ogrzewanie elektryczne,
zastosowanie alternatywnych zrodel energii lub podlaczenie do miejskiej sieci cieplowniczej;
w ramach PONE likwidowane sa rowniez lokalne kotlownie weglowe: jest to jedna z mozliwoscei
ograniczenia emisji z indywidualnych systemow grzewczych - przyklad dobrych praktyk

POP - Program ochrony powietrza, dokument przygotowany w celu okreslenia dzialan
zmierzajagcych do przywrdcenia odpowiedniej jakosci powietrza na terenie, na ktorym
zanotowano przekroczenia dopuszczalnych st¢zen zanieczyszczen

poziom celu dlugoterminowego - jest to poziom substancji, ponizej ktorego, zgodnie ze stanem
wspolczesnej wiedzy, bezposredni szkodliwy wplyw na zdrowie ludzi lub Srodowisko jako catos¢
jest malo prawdopodobny; poziom ten ma by¢ osiagniety w dlugim okresie czasu, z wyjatkiem
sytuacji, gdy nie moze by¢ osiagnigty za pomoca ekonomicznie uzasadnionych dzialan
technicznych i technologicznych

poziom dopuszczalny — poziom substancji, ktory ma by¢ osiagniety w okreslonym terminie
i potym terminie nie powinien by¢ przekraczany; poziom dopuszczalny jest standardem
jako$ci powietrza

poziom docelowy — poziom substancji, ktory ma by¢ osiagnigty w okreslonym czasie za pomoca
ekonomicznie uzasadnionych dzialan technicznych i technologicznych; poziom ten ustala sig
w celu unikania, zapobiegania lub ograniczania szkodliwego wplywu danej substancji na zdrowie
ludzi lub srodowisko jako calos¢

poziom substancji w powietrzu (imisja zanieczyszczen) - ilos¢ zanieczyszczen pylowych lub
gazowych w srodowisku; jest miara stopnia jego zanieczyszczenia definiowana jako stezenie
zanieczyszczen w powietrzu (wyrazane w jednostkach masy danego zanieczyszczenia,
np. dwutlenku siarki, na jednostk¢ objetosci powietrza lub w ppm, ppb) oraz jako opad
(depozycja) zanieczyszczen - ilos¢ danego zanieczyszczenia osiadajacego na powierzchnig ziemi

Program — wyrazenie uzywane w niniejszym dokumencie, jako skrocona nazwa Programu
ochrony powietrza dla strefy miasto Torun ze wzglgdu na przekroczenia poziomow
dopuszczalnych pylu zawieszonego PM10

RPO — Regionalny Program Operacyjny

stezenie pylu zawieszonego PM10 — ilo$¢ pylu o srednicy aerodynamicznej ponizej 10 pm
w jednostce objetosci powietrza, wyrazona w pg/m’

termomodernizacja — przedsigwzigcie majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania i zuzycia
energii cieplnej w danym obiekcie budowlanym. Termomodernizacja obejmuje zmiany zarowno
w systemach ogrzewania i wentylacji, jak i strukturze budynku oraz instalacjach
doprowadzajgcych cieplo. Zakres termomodernizacji, podobnie jak jej parametry techniczne
i ekonomiczne,  okreslane  sa  poprzez  przeprowadzenie  audytu  energetycznego.
Najczgsciej przeprowadzane dzialania to:
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— docieplanie $cian zewngetrznych i stropow,

— wymiana okien i drzwi,

— wymiana lub modernizacja systemow grzewczych i wentylacyjnych.

Zakres mozliwych zmian jest ograniczony istniejaca bryla, rozplanowaniem i konstrukcja
budynkow. Za mozliwe i realne uznaje si¢ sSrednie obnizenie zuzycia energii o0 35%-40%
w stosunku do stanu aktualnego

~ unos — masa substancji powstajacej w zrodle i unoszonej z tego zrédla przed jakimkolwiek
urzadzeniem oczyszezajacym w okreslonym przedziale czasu, strumien substancji doprowadzony
do urzadzenia oczyszczajacego

~  WCZK — Wojewaddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego

~ WIOS ~ Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska lub wlasciwy Wojewaodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska

~  WFOSIGW — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; od 1.01.2010 r.
- samorzadowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22016 r. poz. 1870 ze zm.)

— zrédla emisji liniowej - (zaliczone do powszechnego korzystania ze Srodowiska) to przede
wszystkim glowne trasy komunikacyjne przebiegajace przez teren wyznaczonej strefy

~ zrodla emisji powierzchniowej - (zaliczone do powszechnego korzystania ze s$rodowiska)
to zrodla powodujace tzw. .niska emisje”. Zostaly tu zaliczone obszary zwartej zabudowy
mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej z indywidualnymi zrodlami ciepla, male zaklady
rzemieslnicze badz ustugowe oraz obiekty uzytecznosci publicznej wraz z drogami lokalnymi

~ zrédla emisji punktowej - (zaliczone do korzystania ze srodowiska) to emitory jednostek
organizacyjnych o znaczacej emisji zanieczyszczen, oddzialujace na obszar objety analiza.
Wsrod nich  wystepuja  zardwno emitory zlokalizowane na tym obszarze, jak iemitory
zlokalizowane poza wskazanym obszarem, a majace istotny wplyw na wielko$¢ notowanych
stezen substancji w powietrzu

WYBRANE SKROTY

Klasyfikacja stref:

— A —poziom stezen nie przekracza wartosci dopuszczalnej — dzialania niewymagane

~ B — poziom stezen powyzej wartosci dopuszczalnej, lecz nieprzekraczajacy wartosci
dopuszczalnej powigkszonej o margines tolerancji — konieczne okreslenie obszarow
i przyczyn oraz podjecie dzialan

— C - poziom stgzen powyzej wartosci dopuszczalnej powigkszonej o margines tolerancji —
konieczne opracowanie POP

Ponadto dla ozonu odnosnie celu dlugoterminowego:

—~ D1 - Stezenia nie przekraczaja celu dlugoterminowego — dzialanie niewymagane
~ D2 - Stezenia powyzej poziomdw celu dlugoterminowego — Kkonieczne dzialania
dla osiagnigcia celu dlugoterminowego do roku 2025.

— opracowanie wlasne — tj. opracowane przez firm¢ ATMOTERM S.A. z Opola.



PODSTAWY PRAWNE

Obowiazek przygotowania programu ochrony powietrza (POP) wynika z ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku - Prawo Ochrony Srodowiska® dla stref, w ktorych stwierdzono przekroczenia poziomow
dopuszczalnych lub docelowych, powigkszonych w stosownych przypadkach o margines tolerancji,
choéby jednej substancji, sposrod okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 roku w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu’.

W 2012 roku uchwalona zostala ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 roku o zmianie ustawy — Prawo
ochrony s$rodowiska oraz niektorych innych ustaw®, ktora wdraza do polskiego prawa zapisy
Dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy’, zwanej CAFE. Ustawa ta wprowadzila zmiany zaréwno
w zakresie podziatu na strefy, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, jak rowniez zmiany
dotyczace programéw ochrony powietrza, m.in. ich zawartosci oraz kompetencji organdw.
Obowiazek sporzadzenia programu ochrony powietrza po wejsciu w Zycie ww. ustawy spoczywa
na zarzadzie wojewodztwa. Program ochrony powietrza powinien uwzglednia¢ cele zawarte w innych
dokumentach planistycznych i strategicznych, w tym m.in. wojewodzkich programach ochrony
srodowiska, regionalnych programach operacyjnych i koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju. Program ochrony powietrza ma rowniez zawiera¢ plan dziatan krotkoterminowych.

Zdecydowanie rozszerzony zostal zakres opiniowania projektu uchwaty w sprawie POP. W nowym
ksztalcie prawnym konieczne jest uzyskanie opinii wlasciwych starostow, wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast, ktorzy na wydanie opinii maja 30 dni. Wprowadzony zostal zapis, ze niewydanie
opinii w przewidzianym terminie oznacza akceptacje projektu uchwaty w sprawie POP.

Ustawa zwigksza istotnie kompetencje wojewody, ktory przy pomocy wojewodzkiego inspektora
ochrony S$rodowiska sprawuje nadzor w zakresie terminowego uchwalenia programow ochrony
powietrza i planéw dzialan krotkoterminowych, a takze wykonywania zadan okreslonych
w programach ochrony powietrza i planach dzialan krotkoterminowych przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta, starost¢ oraz inne podmioty. Wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska
w ramach prowadzonych kontroli realizacji wspomnianych zadan ma mozliwos¢ wydawania zalecen
pokontrolnych, a takze nakladania kar pieni¢znych za nieuchwalenie POP w wymaganym terminie
oraz za nierealizowanie zadan wskazanych w programie ochrony powietrza.

Oceny jakosci powietrza w danej strefie dokonuje, zgodnie z art. 89 ustawy Prawo ochrony
srodowiska wojewddzki inspektor ochrony srodowiska w oparciu o prowadzony monitoring stanu
powietrza. Stanowi to podstawe do klasyfikacji stref na'’:

— strefy, w ktorych stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczaja poziomy
dopuszczalne powigkszone o margines tolerancji, a w przypadku, gdy margines
tolerancji nie jest okreslony — poziomy dopuszczalne lub poziomy docelowe (strefa C),

— strefy, w ktorych stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczaja poziomy
dopuszczalne lecz nie przekraczaja poziomow dopuszczalnych powigkszonych
o margines tolerancji (strefa B),

oDz U, 22017 r. poz. 519 z pozn. zm.
"Dz. U. 22012 r. poz. 1031

8Dz U, 22012 1. poz. 460

TDz U. L 152/1 211.06.2008 r.

9Dz U, 22017 r. poz. 519 z pozn. zm.



—  strefy, w ktorych steZenia zanieczyszczen na terenie strefy nie przekraczaja odpowiednio
poziomow dopuszezalnych lub poziomow docelowych (strefa A).

Zaliczenie strefy do okreslonej klasy zalezy od stezen zanieczyszczen wystepujacych na jej obszarze
i wigze sie z wymaganiami dotyczacymi dzialan na rzecz poprawy jakosci powietrza lub na rzecz
utrzymania tej jakosci.

Zgodnie z art. 87 ww. ustawy strefe stanowi:

— aglomeracja o liczbie mieszkancow wiekszej niz 250 tysiecy,

— miasto o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysigcy,

— pozostaly obszar wojewddztwa, niewchodzacy w sklad aglomeracji i miast powyzej
100 tys. mieszkancow.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sig
oceny jakosci powietrza'', okresla uklad stref przypisujac kazdej kod.

Obok wynikow oceny dotyczacej poszezegdlnych zanieczyszezen, kazdej strefie przypisuje si¢ jedna
klase, taczaca wyniki uzyskane dla wszystkich rozwazanych zanieczyszczen, oddzielnie ze wzglgdu na
ochrong zdrowia i na ochrong roslin. Jest nig tzw. klasa laczna. Klase laczna strefy okresla sig
na podstawie klas wynikowych uzyskanych w strefie dla poszczegdlnych zanieczyszczen.
Laczna klasa strefy odpowiada klasie najmniej korzystnej uzyskanej z klasyfikacji wedlug
zanieczyszczen.

Procedure strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko projektu POP przeprowadza Zarzad
Wojewodztwa, jesli w uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska stwierdzi,
iz dokument ten moze wyznacza¢ ramy dla realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na srodowisko, jego realizacja moze spowodowac znaczace oddzialywanie na srodowisko. Zgodnie
zart. 47 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, organ opracowujacy projekty
dokumentéw moze, po uzgodnieniu z wlasciwymi organami, odstapi¢c od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, jezeli realizacja postanowien danego dokumentu nie
spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko.

Konieczno$¢ przygotowania Programu ochrony powietrza, a nastepnie jego zakres i sposob

uchwalania determinowana jest przez szereg przepisow prawnych. Ponizej wymieniono
najwazniejsze.

Ustawy

—  Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska'?,
— Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego

ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko'?

~  Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'!
—  Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej '
—  Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'®
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—  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych'”

—  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'®,

—  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'?,

—  Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®.

Konwencje, polityki, strategie i prograny

—  Konwencja genewska z 1979 r. o transgranicznym zanieczyszczaniu powietrza na dalekie
odleglosci,

—  Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu?' i Protokol
z Kioto™,

— VIl Program dzialan srodowiskowych” i inne programy Unii Europejskiej,

—  Polityka klimatyczna Polski (konwencja klimatyczna)™,

—  Krajowa strategia ograniczania emisji metali cigzkich®,

— Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Zalacznik do uchwaly nr 202/2009 Rady
Ministrow z dnia 10 listopada 2009 r.

— Uchwala nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii
.Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” (M.P. poz. 469),
tzw. BEiS

Dyrektywy i inne akty prawne Unii Europejskiej

—  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE).

Rozporzgdzenia

—  rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow
niektorych substancji w powietrzu®,

~  rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programow
ochrony powietrza oraz planéw dzialan krotkoterminowych?’,

~  rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych
dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza®s,

—  rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza??,

—  rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie dokonywania
oceny poziomow substancji w powietrzu®,

7Dz, U. 22016 1. poz. 706 z pozn. zm.
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—  rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardow
emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, zrodel spalania paliw oraz urzadzen
spalania lub wspolspalania odpadow *'.

Inne dokumenty

—  Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020; Ministerstwo Srodowiska, Warszawa
2015,

—  Wskazowki dla wojewddzkich inwentaryzacji emisji na potrzeby ocen biezgcych
i programow ochrony powietrza, Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji w Instytucie
Ochrony Srodowiska; ATMOTERM S.A.; Warszawa 2003,

— Zasady sporzadzania naprawczych programow ochrony powietrza w  strefach,
Ministerstwo Srodowiska; Warszawa 2003,

— Aktualizacja zasad sporzadzania naprawczych programow ochrony powietrza w strefach,
Ministerstwo Srodowiska: Warszawa 2008,

—  Wskazowki metodyczne dotyczace modelowania matematycznego w  systemie
zarzadzania jakoscig powietrza, Ministerstwo Srodowiska i Glowny Inspektor Ochrony
Srodowiska; Warszawa 2003,

~  Wytyezne Ministerstwa Ochrony Srodowiska Zasobow Naturalnych i Lesnictwa,
dotyczace sposobow obliczania emisji pochodzacych z procesu energetycznego spalania
paliw w roznych typach urzadzen (materialy informacyjno-instruktazowe p.t. ,,Wskazniki
emisji substancji zanieczyszczajacych wprowadzanych do powietrza z procesow
energetycznego spalania paliw”, 1996),

— Roczne oceny jakoSci powietrza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim za rok 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015 Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy.

D2 U, 22014 r. poz. 15461 1631



WYKAZ MATERIALOW DOKUMENTOW | PUBLIKACJI WYKORZYSTANYCH I PODDANYCH
ANALIZIE PRZY OPRACOWANIU PROGRAMU

Przy opracowaniu Programu ochrony powietrza analizie poddano nastgpujace dokumenty:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Glowny Urzad Statystyczny, dane za 2015 r.,

Roczna ocena jakosci powietrza atmosferycznego
za rok 2010, WIOS Bydgoszcz 2011,

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Aneks do Rocznej oceny jakosci powietrza atmosferycznego w wojewodztwie kujawsko-

pomorskim za rok 2010, WIOS Bydgoszcz 2011,
Roczna ocena jakosci powietrza atmosferycznego
zarok 2011, WIOS Bydgoszez 2012,

Roczna ocena jakosci powietrza atmosferycznego
za rok 2012, WIOS Bydgoszcz 2013,

Roczna ocena jakosci powietrza atmosferycznego
za rok 2013, WIOS Bydgoszcz 2014,

Roczna ocena jakos$ci powietrza atmosferycznego
za rok 2014, WIOS Bydgoszez 2015,

Roczna ocena jakosci powietrza atmosferycznego
za rok 2015, WIOS Bydgoszcz 2016,

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Program ochrony $rodowiska dla miasta Torunia na lata 2013-2016 z perspektywa na lata

2017-2020, Torun 2013,

10) Raport o stanie $rodowiska wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w 2014 roku, WIO0S

Bydgoszcz 2015,

[ 1) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

2007 — 2013, Szczegdlowy opis priorytetow,

12) Projekt zalozen do Planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe gminy

miasta Torun na lata 2010 - 2025, czerwiec 2010 r.,

13) Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miasta Torun na lata 2015-2020, Torun,

pazdziernik 2015 r.,

14) Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia, Torun,

maj 2006 r.,

15) Podstawy modelowania rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen w powietrzu atmosferycznym,
Maria Markiewicz, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2004,

16) Synteza wynikow pomiaru ruchu na drogach wojewodzkich w 2010 roku, Generalna Dyrekcja

Drog Krajowych i Autostrad.



WYKAZ POJEC | SKROTOW UZYTYCH W OPRACOWANIU

— benzo(a)piren - B(a)P - jest przedstawicielem wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych (WWA). Benzo(a)piren wykazuje mala toksycznos¢ ostra, zas duza toksycznos¢
przewlekla, co zwigzane jest z jego zdolnoscia kumulacji w organizmie. Jak inne WWA, jest
kancerogenem chemicznym, a mechanizm jego dzialania jest genotoksyczny, co oznacza,
ze reaguje z DNA, przy czym dziala po aktywacji metabolicznej

— biomasa - jest to masa materii zawarta w organizmach, w ktorej zawarta jest energia, ktora
mozna wykorzysta¢ np. poprzez spalanie uzyskuje si¢ cieplo. Do celow energetycznych
wykorzystuje si¢ najczesciej: drewno, odchody zwierzat, osady sciekowe, slome, makuchy,
odpady produkcji rolniczej, wodorosty uprawiane w celach energetycznych, odpady organiczne,
oleje roslinne i tluszcze zwierzgce. W Polsce na potrzeby produkeji biomasy do celow
energetycznych uprawia si¢ rosliny szybko rosnace: wierzba wiciowa (energetyczna), slazowiec
pensylwanski, topinambur, roza wielokwiatowa, rdest sachalinski oraz trawy wieloletnie

— CAFE - Clean Air for Europe — program wprowadzony dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (w skrocie okreslanej mianem dyrektywy CAFE, od nazwy programu CAFE)

— CORINAIR - CORe INventory of AIR emissions - jeden z programow realizowanych od 1995 r.
przez  Europejska Agencje Ochrony Srodowiska, obejmujacy inwentaryzacje emisji
zanieczyszezen do atmosfery. Baza CORINAIR ma za zadanie zbiera¢, aktualizowac, zarzadzaé
i publikowac¢ informacje o emisji zanieczyszczen do powietrza

— CZK - Centra Zarzgdzania Kryzysowego

~  EMEP - European Monitoring Environmental Program - opracowany przez Europejska Komisjg
Gospodarcza ONZ przy wspolpracy Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO) program
monitoringu, majacy na celu uzyskanie informacji o wudziale poszczegdlnych panstw
w zanieczyszczaniu  $rodowiska innych panstw, m.in. w celu kontroli wypelniania
migdzynarodowych ustalen i porozumief w sprawie strategii zmniejszania zanieczyszczen
na obszarze Europy. EMEP posiada 70 pomiarowych stacji ladowych na terenie 21 krajow
Europy

— emisja substancji do powietrza - wprowadzane w sposob zorganizowany (poprzez emitory) lub
niezorganizowany (z drog, z hald, skladowisk, w wyniku pozarow lasow) substancje gazowe lub
pylowe do powietrza na skutek dzialalnosci czlowieka lub ze zrodet naturalnych

—~ emisja dopuszczalna do powietrza - dopuszczalne do wprowadzania do powietrza rodzaje
i iloScisubstancji zanieczyszczajacych. Dopuszezalng emisj¢ ustala si¢ (poza okreslonymi
w przepisach wyjatkami) dla kazdego urzadzenia, w ktérym zachodza procesy technologiczne lub
sg prowadzone operacje techniczne powodujace powstawanie substancji zanieczyszczajacych
(zrédla substancji zanieczyszczajgeych), emitora punktowego oraz instalacji kazdej jednostki
organizacyjnej

— emisja wtérna - zanieczyszczenia pylowe powstajace w wyniku reakcji i procesow
zachodzgcych podcezas transportu na duze odleglosci gazow (SO, NO,, NH; oraz lotnych
zwigzkow organicznych) oraz reemisja tj. unoszenie pylu z podloza (szczegolnie na terenie miast)

— emitor - miejsce wprowadzania zanieczyszczen do powietrza



emitor punktowy - miejsce wprowadzania zanieczyszczen do powietrza w  sposob
zorganizowany, potocznie komin

emitor liniowy — przyjety do obliczen zastepczy emitor dla zrodel liniowych
emitor powierzchniowy - przyjety do obliczen zastepczy emitor dla zrodel powierzchniowych
GDDKIA - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

imisja substancji — ilos¢ zanieczyszczen pylowych lub gazowych odbierana przez srodowisko:
jest miara stopnia jego zanieczyszczenia definiowana, jako stezenie zanieczyszczen w powietrzu
(wyrazane w jednostkach masy danego zanieczyszczenia, na jednostke objetosci powietrza lub
w ppm, ppb) oraz jako depozycja zanieczyszczen — ilos¢ danego zanieczyszczenia osiadajacego
na powierzchni ziemi

Kataster Emisji — baza danych, stanowigca element Systemu Zarzadzania Informacjami
Srodowiskowymi SOZAT, zawierajaca informacje o emisji punktowej, powierzchniowej
i liniowej na obszarze danej strefy. Umozliwia elektroniczne gromadzenie i analiz¢ informacji
o zrodlach emisji punktowej, liniowej i powierzchniowej dla strefy, dla ktorej zostal opracowany
Program ochrony powietrza (z mozliwoscia rozbudowy w przyszlosci o kolejne strefy). Baza
emisji pozwala na wizualizacjg¢ wielkosci emisji dla kazdej ze stref

kotly na biomase zasilane automatycznie — kotly przeznaczone do spalania biomasy
z automatycznie sterowanym zaladunkiem paliwa oraz regulowana iloscia powietrza
wprowadzanego do komory spalania

kotly na biomase¢ zasilane re¢cznie — Kotly przeznaczone do spalania biomasy wyposazone
w ruszt staly

kotly na pelet zasilane automatycznie - Kkotly przeznaczone do spalania biomasy
z automatycznie sterowanym zaladunkiem paliwa oraz regulowana iloscia powietrza
wprowadzanego do komory spalania, w ktorych stosowane sa pelety. Zostaly wydzielone
z powodu roznic w wielkosci emisji zanieczyszczen do powietrza wynikajacych ze stosowania
biomasy i peletu. W kotlach tych pelet podawany jest ze zbiornika w sposdb automatyczny, przy
pomocy podajnika, ktory wyposazony jest palnik. Popiol powstaly po spaleniu peletu (zawartos¢
popiolu w pelecie ok. 1%) nalezy usuna¢ recznie. Czynnos¢ t¢ wykonujemy dwa razy
w miesigeu. Popiol mozna kompostowaé i uzywacé jako nawoz

kotly weglowe zasilane automatycznie — nowoczesne kotly przeznaczone do spalania paliwa
stalego wyposazone w palnik z automatycznie sterowanym zaladunkiem paliwa oraz regulowana
iloscia powietrza wprowadzanego do komory spalania (np. retortowy). Paliwo spalane jest
w matym palniku, zasilanym niewielkimi porcjami paliwa, podawanymi z czestotliwoscia
od kilku do kilkudziesigciu sekund, co sprzyja maksymalnemu wykorzystaniu zalet nowoczesnej
techniki spalania. Konwencjonalne palniki retortowe wymagaja wegla o uziarnieniu 8-25 mm -
asortyment groszek

kotly weglowe zasilane re¢eznie — nowoczesne Kotly na paliwo stale, wyposazone w ruszt staly,
realizujace technikg dolnego i gornego spalania w czgsci zloza, czgsto wyposazone w efektywne
systemy dystrybucji powietrza pierwotnego i wtérnego, czesto z regulacja pracy wentylatora
za pomoca elektronicznych sterownikow, ktore powoduja lepsze dopalanie lotnych produktow
rozkladu paliwa stalego. Osiagaja sprawnos¢ energetyczng rzedu 80-90%

mikrogram — pochodna jednostka masy w ukladzie SI, symbol pg, réwna 0,000001 g

(2]



NFOSIiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; od 1.01.2010 . -
panstwowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22016 r. Nr 157, poz. 1870 ze zm.)

»niska emisja” - jest to emisja pylow i szkodliwych gazow pochodzaca z domowych piecow
grzewczych i lokalnych kotlowni weglowych, w  ktorych spalanie wegla odbywa sig
w nieefektywny sposob. Cecha charakterystyczna niskiej emisji jest to, ze powodowana jest przez
liczne zrédla wprowadzajace do powietrza niewielkie ilosci zanieczyszezen. Duza ilo§¢ kominow
o niewielkiej wysokosci powoduje, ze wprowadzanie zanieczyszczenia do Srodowiska jest bardzo
uciazliwe, gdyz zanieczyszczenia gromadza si¢ wokol miejsca powstawania, a sa to najczgsciej
obszary o zwartej zabudowie mieszkaniowe;j

NMLZO — niemetanowe lotne zwiazki organiczne, uzywany jest rowniez skrot NMVOC
OBIKS — Osrodek Badan i Kontroli Srodowiska

obszar przekroczen - obszar wyznaczony za pomoca modelowania matematycznego
rozprzestrzeniania zanieczyszczen w powietrzu, na ktorym wystepuje ryzyko przekroczenia
standardow jakosci powietrza okreslonych odpowiednimi przepisami. W przypadku pytu
zawieszonego PM10 obszar ryzyka przekroczen wartosci dopuszczalnych wyznaczony zostal
na podstawie izolinii

ozon — jedna z odmian alotropowych tlenu (O;), posiadajaca silne wlasnosci aseptyczne
i toksyczne. W wyzszych warstwach atmosfery pelni wazna role w pochlanianiu czesci
promieniowania ultrafioletowego dochodzacego ze Slonca do Ziemi, natomiast w przyziemnej
warstwie atmosfery jest gazem drazniacym, powoduje uszkodzenie blon biologicznych przez
reakcje rodnikowe z ich skladnikami

pelet — paliwo w postaci sprasowanej materii organicznej, ma ksztalt cylindryczny o srednicy
5-8 mm i dlugosci 10-35 mm. Wytwarzany jest z odpadéw drzewnych tj. trociny, wiory o niskiej
wilgotnosei, sprasowanych pod wysokim cisnieniem w specjalnych prasach bez uzycia
dodatkowego lepiszcza. Jednostka handlowa peletu jest kilogram. Jeden metr szescienny wazy
ok. 650 kg. Produkcje peletu reguluja odpowiednie normy europejskie. Spalanie peletu odbywa
si¢ automatycznie w specjalnych palnikach

percentyl 90,4 ze stezen pylu zawieszonego PM10 — percentyl z rocznej serii stezen
24-godzinnych pylu zawieszonego PM10 w powietrzu, odnoszacy si¢ do dozwolonej (35 razy)
czgstosci przekraczania dopuszczalnej normy. Dopuszczalna wartosé percentyla 90,4 ze stgzen
24-godzinnych pylu zawieszonego PM10 wynosi 50 pg/m’

PDK — Plan Dzialan Kroétkoterminowych

pyl zawieszony PM10 - pyt (PM- ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza
skladajacym si¢ z mieszaniny czastek statych, cieklych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu
i bedacych mieszaning substancji organicznych i nieorganicznych. Pyl zawieszony moze zawiera¢
substancje  toksyczne takie jak  wielopierscieniowe  weglowodory  aromatyczne
(m.in. benzo(a)piren), metale cigzkie oraz dioksyny i furany. Czastki te roéznig sie wielkoscia,
sktadem i pochodzeniem. PM10 to pyly o s$rednicy aerodynamicznej do 10 pm, ktore moga
dociera¢ do gornych drég oddechowych i plue

pyl zawieszony PM2,5 — czastki pylu o srednicy aerodynamicznej do 2,5 pm, ktore moga

dociera¢ do gornych drég oddechowych i pluc oraz przenikac przez Sciany naczyn krwionosnych.
Jak wynika zraportow Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), dlugotrwale narazenie na



dziatanie pylu zawieszonego PM2.,5 skutkuje skroceniem sredniej dlugosci zycia. Szacuje sig¢
(2000 r.), ze zycie przecigtnego mieszkanca Unii Europejskiej jest krotsze z tego powodu o ponad
8 miesigcy. Krotkotrwala ekspozycja na wysokie stgzenia pytu PM2,5 jest rownie niebezpieczna,
powoduje wzrost liczby zgonow z powodu chorob ukladu oddechowego i krazenia oraz wzrost
ryzyka naglych przypadkow wymagajacych hospitalizacji

POIiS - Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko

PONE - Program Ograniczania Niskiej Emisji, polegajacy na wymianie starych kotlow, piecow
weglowych na nowoczesne kotly weglowe, retortowe, gazowe, ogrzewanie elektryczne,
zastosowanie alternatywnych zrodel energii lub podtaczenie do miejskiej sieci cieplowniczej:
w ramach PONE likwidowane sa rowniez lokalne kotlownie weglowe; jest to jedna z mozliwosci
ograniczenia emisji z indywidualnych systemow grzewcezych - przyklad dobrych praktyk

POP - Program ochrony powietrza, dokument przygotowany w celu okreslenia dzialan
zmierzajgeych do przywrocenia odpowiedniej jakosci powietrza na terenie, na ktoérym
zanotowano przekroczenia dopuszczalnych stezen zanieczyszezen

poziom celu dlugoterminowego - jest to poziom substancji, ponizej ktorego, zgodnie ze stanem
wspolezesnej wiedzy, bezposredni szkodliwy wplyw na zdrowie ludzi lub srodowisko jako calos¢
jest malo prawdopodobny; poziom ten ma by¢ osiagniety w dlugim okresie czasu, z wyjatkiem
sytuacji, gdy nie moze by¢ osiggniety za pomocyg ekonomicznie uzasadnionych dzialan
technicznych i technologicznych

poziom dopuszezalny — poziom substancji, ktéry ma byé¢ osiggnigty w okreslonym terminie
i potym terminie nie powinien by¢ przekraczany; poziom dopuszczalny jest standardem
jakoSci powietrza

poziom docelowy — poziom substancji, ktory ma by¢ osiagniety w okreslonym czasie za pomoca
ekonomicznie uzasadnionych dzialan technicznych i technologicznych; poziom ten ustala sig¢
w celu unikania, zapobiegania lub ograniczania szkodliwego wplywu danej substancji na zdrowie
ludzi lub $rodowisko jako calos¢

poziom substancji w powietrzu (imisja zanieczyszczen) - ilos¢ zanieczyszczen pylowych lub
gazowych w $rodowisku; jest miarg stopnia jego zanieczyszczenia definiowang jako stezenie
zanieczyszczei w powietrzu (wyrazane w jednostkach masy danego zanieczyszczenia,
np. dwutlenku siarki, na jednostke objetosci powietrza lub w ppm, ppb) oraz jako opad
(depozycja) zanieczyszczen - ilos¢ danego zanieczyszczenia osiadajacego na powierzchnig ziemi

Program — wyrazenie uzywane w niniejszym dokumencie, jako skrocona nazwa Programu
ochrony powietrza dla strefy miasto Torun ze wzgledu na przekroczenia poziomow
dopuszczalnych pylu zawieszonego PM10

RPO — Regionalny Program Operacyjny

stezenie pylu zawieszonego PM10 — ilos¢ pylu o srednicy aerodynamicznej ponizej 10 pm
w jednostce objetosci powietrza, wyrazona w pg/m*

termomodernizacja — przedsigwzigcie majgce na celu zmniejszenie zapotrzebowania i zuzycia
energii cieplnej w danym obiekcie budowlanym. Termomodernizacja obejmuje zmiany zaréwno
w systemach ogrzewania 1 wentylacji, jak 1 strukturze budynku oraz instalacjach
doprowadzajacych cieplo. Zakres termomodernizacji, podobnie jak jej parametry techniczne
i ekonomiczne,  okreslane  sa  poprzez  przeprowadzenie  audytu  energetycznego.
Najczesciej przeprowadzane dzialania to:



— docieplanie $cian zewngtrznych i stropow,

—  wymiana okien i drzwi,

—~ wymiana lub modernizacja systemow grzewczych i wentylacyjnych.

Zakres mozliwych zmian jest ograniczony istniejaca bryla, rozplanowaniem i konstrukeja
budynkéw. Za mozliwe i realne uznaje si¢ Srednie obnizenie zuzycia energii o 35%-40%
w stosunku do stanu aktualnego

— unos — masa substancji powstajacej w zrodle i unoszonej z tego zrodla przed jakimkolwiek
urzadzeniem oczyszczajacym w okreslonym przedziale czasu, strumien substancji doprowadzony
do urzadzenia oczyszczajacego

- WCZK — Wojewoddzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego

WIOS — ‘Wojewaodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska lub wlasciwy Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska

—~  WFOSIGW — Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; od 1.01.2010 r.
- samorzadowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.)

— zréodla emisji liniowej - (zaliczone do powszechnego korzystania ze srodowiska) to przede
wszystkim glowne trasy komunikacyjne przebiegajace przez teren wyznaczone;j strefy

— zrodla emisji powierzchniowej - (zaliczone do powszechnego korzystania ze s$rodowiska)
to zrodla powodujace tzw. ,niska emisje”. Zostaly tu zaliczone obszary zwartej zabudowy
mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej z indywidualnymi zrodlami ciepla, male zaklady
rzemiesinicze badz uslugowe oraz obiekty uzytecznosci publicznej wraz z drogami lokalnymi

— zrodla emisji punktowej - (zaliczone do korzystania ze srodowiska) to emitory jednostek
organizacyjnych o znaczacej emisji zanieczyszczen, oddzialujace na obszar objety analiza.
Wsrad nich  wystepuja zaréwno emitory zlokalizowane na tym obszarze, jak iemitory
zlokalizowane poza wskazanym obszarem, a majace istotny wplyw na wielkos¢ notowanych
stezen substancji w powietrzu

WYBRANE SKROTY

Klasyfikacja stref:

— A - poziom stezen nie przekracza wartosci dopuszczalnej — dziatania niewymagane
— B - poziom stezen powyzej wartosci dopuszczalnej, lecz nieprzekraczajacy wartosci
dopuszczalnej powigkszonej o margines tolerancji — konieczne okreslenie obszarow
i przyczyn oraz podjecie dzialan
— C — poziom ste¢zen powyzej wartosci dopuszczalnej powigkszonej o margines tolerancji —
konieczne opracowanie POP
Ponadto dla ozonu odnosnie celu dlugoterminowego:

— D1 — Stezenia nie przekraczaja celu dlugoterminowego — dzialanie niewymagane
— D2 - Stezenia powyzej poziomow celu dlugoterminowego — konieczne dzialania
dla osiagniecia celu dlugoterminowego do roku 2025.

— opracowanie wlasne — tj. opracowane przez firm¢ ATMOTERM S.A. z Opola.

L



PODSTAWY PRAWNE

Obowigzek przygotowania programu ochrony powietrza (POP) wynika z ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku - Prawo Ochrony Srodowiska' dla stref, w ktorych stwierdzono przekroczenia poziomow
dopuszczalnych lub docelowych, powigkszonych w stosownych przypadkach o margines tolerancji,
choéby jednej substancji. sposrod okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 roku w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu?®,

W 2012 roku uchwalona zostala ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 roku o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw®, ktora wdraza do polskiego prawa zapisy
Dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy*, zwanej CAFE. Ustawa ta wprowadzila zmiany zaréwno
w zakresie podzialu na strefy, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, jak rowniez zmiany
dotyczace programoéw ochrony powietrza, m.in. ich zawartosci oraz kompetencji organow.
Obowiazek sporzadzenia programu ochrony powietrza po wejsciu w Zycie ww. ustawy spoczywa
na zarzadzie wojewodztwa. Program ochrony powietrza powinien uwzglednia¢ cele zawarte w innych
dokumentach planistycznych i strategicznych, w tym m.in. wojewddzkich programach ochrony
srodowiska, regionalnych programach operacyjnych i koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju. Program ochrony powietrza ma rowniez zawiera¢ plan dzialan krétkoterminowych.

Zdecydowanie rozszerzony zostal zakres opiniowania projektu uchwaly w sprawie POP. W nowym
ksztalcie prawnym konieczne jest uzyskanie opinii wlasciwych starostow, wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast, ktorzy na wydanie opinii maja 30 dni. Wprowadzony zostal zapis, ze niewydanie
opinii w przewidzianym terminie oznacza akceptacj¢ projektu uchwaly w sprawie POP.

Ustawa zwigksza istotnie kompetencje wojewody, ktéry przy pomocy wojewddzkiego inspektora
ochrony srodowiska sprawuje nadzor w zakresie terminowego uchwalenia programow ochrony
powietrza i planow dzialan krotkoterminowych, a takze wykonywania zadan okreslonych
w programach ochrony powietrza i planach dzialan krotkoterminowych przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta, starost¢ oraz inne podmioty. Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska
w ramach prowadzonych kontroli realizacji wspomnianych zadan ma mozliwos¢ wydawania zalecen
pokontrolnych, a takze nakladania kar pienigznych za nieuchwalenie POP w wymaganym terminie
oraz za nierealizowanie zadan wskazanych w programie ochrony powietrza.

Oceny jakosci powietrza w danej strefie dokonuje, zgodnie z art. 89 ustawy Prawo ochrony
srodowiska wojewddzki inspektor ochrony srodowiska w oparciu o prowadzony monitoring stanu
powietrza. Stanowi to podstawe do klasyfikacji stref na’:

— strefy, w ktorych stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczaja poziomy
dopuszczalne powigkszone o margines tolerancji, a w przypadku, gdy margines
tolerancji nie jest okreslony — poziomy dopuszczalne lub poziomy docelowe (strefa C),

— strefy, w ktorych stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczaja poziomy
dopuszczalne lecz nie przekraczaja poziomow dopuszezalnych powiekszonych
o margines tolerancji (strefa B),

' Dz, U, 22017 r. poz. 519 z pozn. zm.
*Dz. U, 22012 1. poz. 1031

YDz U. 22012 r. poz. 460

"Dz U, L 152/1 2 11.06.2008 r.

SDz U, 22017 ¢, poz. 519 2 pdzn, zm.



— strefy, w ktorych stgzenia zanieczyszczen na terenie strefy nie przekraczaja odpowiednio
poziomow dopuszczalnych lub poziomow docelowych (strefa A).

Zaliczenie strefy do okreslonej klasy zalezy od st¢zen zanieczyszczen wystepujacych na jej obszarze
i wigze si¢ z wymaganiami dotyczacymi dzialan na rzecz poprawy jakosci powietrza lub na rzecz
utrzymania tej jakosci.

Zgodnie z art. 87 ww. ustawy strefg stanowi:

— aglomeracja o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250 tysigcy,

— miasto o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysigey,

— pozostaly obszar wojewodztwa, niewchodzacy w sklad aglomeracji i miast powyzej
100 tys. mieszkancow.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje sig
oceny jakosci powietrza®, okresla uklad stref przypisujac kazdej kod.

Obok wynikow oceny dotyczacej poszezegdlnych zanieczyszezen, kazdej strefie przypisuje si¢ jedna
klase, laczaca wyniki uzyskane dla wszystkich rozwazanych zanieczyszczen, oddzielnie ze wzgledu na
ochrone zdrowia i na ochrong roslin. Jest nig tzw. klasa laczna. Klasg faczna strefy okresla sig
na podstawie klas wynikowych uzyskanych w strefie dla poszczegolnych zanieczyszczen.
Laczna klasa strefy odpowiada klasie najmniej korzystnej uzyskanej z klasyfikacji wedlug
zanieczyszezen.

Procedure strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko projektu POP przeprowadza Zarzad
Wojewodztwa, jesli w uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska stwierdzi,
iz dokument ten moze wyznacza¢ ramy dla realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na srodowisko, jego realizacja moze spowodowac znaczace oddzialywanie na srodowisko. Zgodnie
zart. 47 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, organ opracowujacy projekty
dokumentéw moze, po uzgodnieniu z wlasciwymi organami, odstapi¢ od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko, jezeli realizacja postanowien danego dokumentu nie
spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko.

Koniecznos¢ przygotowania Programu ochrony powietrza, a nastgpnie jego zakres i sposob
uchwalania determinowana jest przez szereg przepisow prawnych. Ponizej wymieniono najwazniejsze.

Ustawy

—  Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska’,

— Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko®

—  Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’

~  Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej '

—  Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'"-

—  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych'*

oDz U. 22012 r. poz. 914

"Dz U. 22017 r. poz. 519 z pdZn, zm.
§Dz. U, 22017 r. poz. 14035 2 pozn. zm,
Dz U. 22017 r. poz. 220, 2 péZn. zm.
"Dz U. 22016 . por. 831

Dz U, 22016 r. poz, 1987 2 pozn. zm.



Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'?,
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny',
Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'®.

Konwencje, polityki, strategie i programy

Konwencja genewska z 1979 r. o transgranicznym zanieczyszczaniu powietrza na dalekie
odleglosci,

Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu'® i Protokél
z Kioto!’,

VII Program dzialan srodowiskowych'® i inne programy Unii Europejskiej,

Polityka klimatyczna Polski (konwencja klimatyczna)'”,

Krajowa strategia ograniczania emisji metali cigzkich?,

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Zalacznik do uchwaly nr 202/2009 Rady
Ministrow z dnia 10 listopada 2009 r.

Uchwala nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii
~Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” (M.P. poz. 469),
tzw. BEiS

Dyrektywy i inne akty prawne Unii Europejskiej

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE).

Rozporzqdzenia

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow
niektorych substancji w powietrzu®!,

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programow
ochrony powietrza oraz planow dzialan krotkoterminowych??,

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktorych
dokonuje sie oceny jakosci powietrza®,

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza®,
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie dokonywania
oceny poziomow substancji w powietrzu®,

2Dz. U. 22016 r. poz. 706 z p6zn. zm.

B Dz U. 22017 r. poz. 459 2 poin. zm.,

"Dz U. 22016 r. poz. 1137 z pozn. zm.

15Dz U. 22017 r. poz. 1376 z pozn. zm.

16Dz, U. 21996 r, Nr 53 poz. 238

17 Dz.U. 22005 r. Nr 203 poz. 1684

¥ Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.

19 Ministerstwo Srodowiska, 2003. Polityka Klimatyczna Polski - Strategie redukceji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do

roku 2020

20 Ministerstwo Srodowiska, 2002. Krajowa Strategia Ograniczania Emisji Metali Cigzkich
1Dz U, 22012 1. poz 1031

2Dz U. 22012 1. poz. 1028

Dz U. 22012 r. poz. 914

Dz U. 22012, poz, 1034

Dz, U. 22012 r. poz. 1032



~  rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardow
emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, zrodel spalania paliw oraz urzadzen
spalania lub wspolspalania odpadow *.

Inne dokumenty

— Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020; Ministerstwo Srodowiska, Warszawa
2015,

—  Wskazowki dla wojewodzkich inwentaryzacji emisji na potrzeby ocen biezacych
i programow ochrony powietrza, Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji w Instytucie
Ochrony Srodowiska; ATMOTERM S.A.; Warszawa 2003,

— Zasady sporzadzania naprawczych programow ochrony powietrza w  strefach,
Ministerstwo Srodowiska; Warszawa 2003,

—  Aktualizacja zasad sporzadzania naprawczych programéow ochrony powietrza w strefach,
Ministerstwo srodowiska; Warszawa 2008,

—  Wskazowki metodyczne dotyczace modelowania matematycznego w  systemie
zarzadzania jakoscia powietrza, Ministerstwo Srodowiska i Glowny Inspektor Ochrony
Srodowiska; Warszawa 2003,

—  Wytyczne Ministerstwa Ochrony Srodowiska Zasobow Naturalnych i Lesnictwa,
dotyczace sposobow obliczania emisji pochodzacych z procesu energetycznego spalania
paliw w réznych typach urzadzen (materialy informacyjno-instruktazowe p.t. ,,Wskazniki
emisji substancji zanieczyszczajacych wprowadzanych do powietrza z procesow
energetycznego spalania paliw”, 1996),

— Roczne oceny jakosci powietrza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim za rok 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015 Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy.

Dz U. 22014 1. poz. 15461 1631



WYKAZ MATERIALOW DOKUMENTOW I PUBLIKACJI WYKORZYSTANYCH | PODDANYCH
ANALIZIE PRZY OPRACOWANIU PROGRAMU

Przy opracowaniu Programu ochrony powietrza analizie poddano nastepujace dokumenty:

1
2)

3)

4)

5)

6)

D)

8)

9)

Glowny Urzad Statystyczny, dane za 2015 r.,

Roczna ocena jakosci powietrza atmosferycznego
za rok 2010, WIOS Bydgoszez 2011,

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Aneks do Rocznej oceny jakosci powietrza atmosferycznego w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim za rok 2010, WIOS Bydgoszcz 2011,

Roczna ocena jakosci powietrza atmosferycznego
zarok 2011, WIOS Bydgoszez 2012,

Roczna ocena jakosci powietrza atmosferycznego
za rok 2012, WIOS Bydgoszez 2013,

Roczna ocena jakosci powietrza atmosferycznego
za rok 2013, WIOS Bydgoszcz 2014,

Roczna ocena jakosci powietrza atmosferycznego
za rok 2014, WIOS Bydgoszcz 2015,

Roczna ocena jakoSci powietrza atmosferycznego
za rok 2015, WIOS Bydgoszez 2016,

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Program ochrony srodowiska dla miasta Torunia na lata 2013-2016 z perspektywa na lata

2017-2020, Torun 2013,

10) Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2014 roku, WIOS

Bydgoszcz 2015,

11) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

2007 — 2013, Szezegdlowy opis priorytetow,

12) Projekt zalozen do Planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe gminy

miasta Torun na lata 2010 - 2025, czerwiec 2010 r.,

13) Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miasta Torun na lata 2015-2020, Torun,

pazdziernik 2015 r.,

14) Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia, Torun,

maj 2006 r.,

15) Podstawy modelowania rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen w powietrzu atmosferycznym,
Maria Markiewicz, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2004,

16) Synteza wynikow pomiaru ruchu na drogach wojewodzkich w 2010 roku, Generalna Dyrekcja

Drog Krajowych i Autostrad.
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