Zatacznik

do uchwaty Nr 31/1434/17
Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 4 sierpnia 2017 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy
— Parafia Rzymskokatolicka p.w. Nawiedzenia Na&jvietszej Maryi Panny, ktory zostat
ztozony w dniu 06.07.2017 r. za pwednictwem Lokalng Grupe Dziatania Sasiedzi
Wokot Szlaku Piastowskiegona skutek rozstrzygniecia konkursu nr 3/2017 w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczrig” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 przez Lokalg Grupe Dziatania Ssiedzi Wokot Szlaku Piastowskiego.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrgndziatem lokalnej spoteczém
(Dz. U. z 2015 r. poz. 378, z i@ zm.), zwana dalej ,Ustayvo RLKS”, okréla zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoélnych organdw w zakresie dlaeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013dma 17 grudnia 2013 r.
ustanawiagjcym wspolne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegonduszu Spojniei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogollne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu$potecznego, Funduszu
Spojndci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegwaz uchylajcym
rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@12.2013, str. 320,
z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpogdzeniem nr 1303/2013”",w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w cgci drugiej w tytule Il
w rozdziale 1l rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarzd Wojewodztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktore zged
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarad Wojewodztwa
jest organem, ktoremu ustawa narzuca obpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgodiwd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gkiit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskOw o udzielenie wdpafo ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpafeujprzedmiotowy protest,
opierat s¢ na zapisach ,Ustawy o RLKS” co do: wavosci organu ocenigcego wniosek
nr 2017/2.1.1/3 (zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 wstawy), spetnienia warunkéw wynilkajch
z art. 17 ust. 2 ww. ustawy oraz na dokumentdojanej przez LGD zgodnie z art. 23
WW. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” ongan lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wybodr operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat Rada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 4 pkt 2 ,Ustawy o0 RLKS4da LGD dokonata wyboru
operacji 2017/2.1.1/3, na podstawie kryteriow wybokre&lonych w LSR, a wic rowniez
na podstawie kryteriow, ktére byty przedmiotem psitl.

Whniosek nr 2017/2.1.1/3, mimo umieszczenia n&idi operacji wybranych do
dofinansowania, nie zmieit w limicie srodkéw przewidzianych w ogtoszeniu o naborze
wnioskow.



Whnioskodawca - Parafia Rzymskokatolicka pw. Nawesda Nagwictszej Maryi
Panny (dalej: Skiladagy protest) wniosta zarzut co do oceny dokonangezprorgan
decyzyjny LGD w odniesieniu do kryterium pn. ,Aktizgcja spoteczriei lokalnej”.
Sformutowano te zarzut o charakterze proceduralnym.

Rozstrzygnicie Zaradu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w zakresiedaivim
pn. ,Aktywizacja spotecznwi lokalnej”

Kryterium ,Aktywizacja spotecznii lokalnej” premiowato operacje przyczynjeg
sie do aktywizacji lokalnej spoteczia juz na etapie realizacji danej operacji lub po
zrealizowaniu operacjPreferowane w ramach kryterium operacje miatybyasr& warunki
do rozwoju ciekawej oferty kulturalnej, sportowegkreacyjnej, rozwijajcej zainteresowania
poszczegolnych grup spotecznych i przyczgnse do integracji lokalnej spoteczém.
Zalozeniem kryterium jest rownie preferowanie dziata magcych na celu podnoszenie
wiedzy i umiegtnosci spotecznéci lokalnej. Kryterium stanowito ocerczionka Rady LGD
w wysokaci 0 pkt (operacja nie przyczyniagsido aktywizacji lokalnej spoteczéa) lub
9 pkt (operacja przyczyniaestdo aktywizacji lokalnej spoteczia). Weryfikacja spetnienia
przedmiotowego kryterium naggpiowata, zgodnie z jego uszczegdtowieniem, w oparciu
o wyrazne wskazanie i opis form oraz metod aktywizacjitspzndgci oraz wskazanie
sposobu dokumentowania przedmiotowych danych.

Skfadajcy protest zaznaczytz iwe wniosku 0 przyznanie pomocy, weéa B.llI
Opis planowanej operagjipunkcie 1.4 zawarto szczegotowe wskazania i émisn oraz
metod aktywizacji, zgodnie =z wytycznymi, natomiagposéb udokumentowania
przedmiotowych danych oldleno we wniosku w zdaniu: ,Parafigdizie prowadzita wtasn
statystyk”. Prowadzenie wilasnej statystyki, zdaniem Whnioskecy, stanowi sposob
dokumentowania aktywizacji. Jak zaznaczyt Skiaciajprotest ,Do spetnienia niniejszego
kryterium nalealo jedynie wskaza metod, nie pojawit s¢ tu wymog wyranego
wskazania.”. Nieprzyznaniez& pkt za spetnienie kryterium Sktagley protest uwza za
krzywdzce.

Nalezy podkréli¢, iz do protestu zatzono dwie opinie prawne w sprawie.

W uzasadnienildchwaty Nr 55/2017 Rady Stowarzyszenia Lokalna &iDpiatania
sgsiedzi wokét Szlaku Piastowskiego z dnia 11 liR€4.7 r. w sprawie rozpatrzenia protestu
ztazonego dla operacji zarejestrowanej pod znakiem wgr&017/2.1.1/3 dot. konkursu
nr 3/2017 na dziatanie Budowa lub przebudowa ogdds¢zpnej i niekomercyjnej
infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej, lulbiltkralnej. wskazano, 2 Rada dokonata
oceny operacji prawidtowo bige pod uwag wszystkie elementy wniosku oraz ganikow.

Odnainie oceny dot. zakwestionowanego kryterium, Radappytoczeniu zapisu
widniejagcego we wniosku o przyznanie pomocy, w tym m.irforimacji, zgodnie z ktar
.Z obiektdw oddanych do aytku w wyniku realizacji operacji skorzysta w | pd¢zu
dziatalngci powyzej 500 osob. Parafiagbzie prowadzita wiasn statystyk.”, wyrazono
poghd, iz zapisy te nie wskazajjednoznacznie i wytaie sposobu dokumentowania
aktywizacji spoteczriei lokalne;j.

Rada podkrdita nastpnie, iz brak zapisbw na temat sposobu dokumentowania
aktywizacji spoteczrei lokalnej spowodowato nieprzyznanie punktow w aaimkryterium.

Dodatkowo Rada wyfaita, iz zapis: ,Parafia gdzie prowadzita wiasnstatystyk”,
odnosi s¢ w jej ocenie do kryterium pt. Liczba oséb korzygtsich z obiektow infrastruktur:
turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej, poniewzalanie o prowadzeniu statystyk rgste
bezpdrednio po wskazaniu liczby osob. Potwierdzeniem yisaego wedtug Rady jest tak
fakt, iz analogiczny zapis o prowadzeniu statystyk widnieye tabeli 7.2. wniosku



0 przyznanie pomocy, w kolumnie: sposob pomiaruausika: Liczba osob korzystggych
z nowych lub zmodernizowanych obiektéw infrastruktuturystycznej, rekreacyjnej lub
kulturalnej.

W dalszej cgsci uzasadnienia ww. uchwaty wskazano na ogpek wnioskodawcy
odniesienia si w tresci wniosku o przyznanie pomocy do danego kryteriwmsposob
bezpdredni i jednoznaczny, tak aby Rada podczas ocerymmata wgtpliwosci co do
spetnienia okrdonego kryterium.

W koncowej czsci uzasadnienia poinformowana; okoliczng¢, ze operacja nie
miesci sie w limicie srodkow wskazanych w ogtoszeniu o naborze niezenstanowd
wytacznej przestanki wniesienia protestu.

Wyjasniono te, iz w odpowiednich ogciach protestu, w sposbéb czytelny i zmy
powinno zosté wskazane uzasadnieniezhego z zarzutéw, przy czydnodek odwotawczy
nie maze stwy¢ uzupetnieniu tréci wniosku 0 przyznanie pomocy, a ewentualne danedk
informacje zawarte w prafeie nie mag wptywu na dokonanocerg wniosku.

W ramach rozpatrywania protestu nie jest dokonywagana wniosku, zatem
Whioskodawca nie powinien wnioskowve protecie o takie dziatanie.

W opinii Zaradu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego cztonkowie RddyD,
oceniagc wedtug lokalnych kryteriow wyboru, musieli opiérasic na dokumentach
przedktadanych przez Wnioskodawcow.

Przyznagc punkty poszczegdlnym operacjom, czionkowie Ra@®pLumocowani $
do oceny wedlug wtasnej wiedzy i @aadczenia. Nie bez znaczenia jest rovinfakt,
iz kazdy z cztonkow Rady LGD przed przgpieniem do oceny konkretnej operacji wypetnia
I podpisuje deklaragj bezstronngéci, co swiadczy ma o0 uczciwym podé&fiu do kadej
z ocenianych operaciji.

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie znajduje gpadd do podwzenia
oceny cztonkow Rady LGD dokonanej w ramach krytaripn. ,,Aktywizacja spoteczrigi
lokalnej”.

Czionkowie Rady LGD, w opinii Zagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
mogli uzn&, iz ogolny zapis: ,Parafia dolzie prowadzita wtasn statystyk” nie stanowi
wskazania sposobu dokumentowania form oraz metotywaacji spotecznéci, co
spowodowato nieprzyznanie punktow w ramach tegéekiym.

Dopiero w tréci protestu wyjéniono bardziej precyzyjnie na czym miataby polega
wspomniana statystyka. Ponownie w tym miejscu zataiery, iz cztonkowie Rady LGD
zobligowani § do oceny operacji zgodnie z informacjami jej datpymi zawartymi we
wniosku o przyznanie pomocy i zaknikach do tegowniosku.

Rozstrzygnicie Zaradu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w zakresie wtarz
o charakterze proceduralnym.

Formutupc protest o charakterze proceduralnym Skimaprotest podnidste Rada
LGD popetnita bdd proceduralny poprzez zbyt pohig analiz zapisbw we wniosku
0 przyznanie pomocy. W ocenie kryterium ,Aktywizacgpoteczni lokalne)” nie
uwzgkdnita zapisu o sposobie dokumentacji przedmiotowyahych poprzez prowadzenie
wiasnej statystyki przez Wnioskodagvc

Odnoszc sk do powyszego zarzutu natg wyjasni¢, ze z uwagi na to,ziw istocie
dotyczy on réwnig oceny w zakresie kryterium ,Aktywizacja spotecgciolokalnej”,
pogkbiona analiza tego zarzutu wydaje sbcdna. Wskazajednake w tym miejscu nalgy,
iz do oceny kadego z cztonkéw Rady LGD nalg czy zapis ,Parafia dazie prowadzita



wiasry statystyk” pozwala uzné, iz stanowi on wskazanie sposobu dokumentowania danych
dotyczcych form oraz metod aktywizacji spoteczoo

W zwigzku z powyszym Zarad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zgadza
si¢ z ocen Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatanigi8dzi wokot Szlaku Piastowskiego.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217, 1579, 1948pmy dalej ,Ustaws o polityce
spéjnaci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informiagjwyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mze w tym zakresie wnéé skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 8stawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o pospowaniu przedglami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369)

Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
* wniosek o dofinansowanie projektu,
» informacg o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art.us. 3 Ustawy
o polityce spdjnéci,
* wniesiony protest,
* informacg, o ktdrej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfiun
— wraz z ewentualnymi zgznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wniaskaog w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.



