Zatacznik

do uchwaty Nr 31/1433/17
Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 4 sierpnia 2017 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy
— Euro Com Project Nowiski, Zamroczynska Sp.j., ktory zostat zigony w dniu
30.06.2017 r. za p@ednictwem Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania $siedzi
wokét Szlaku Piastowskiegona skutek rozstrzygnigcia konkursu nr 2/2017 w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczrig” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 przez Stowarzyszenie Lokalna Grupazatania Sasiedzi wokot Szlaku
Piastowskiego.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrg/mdziatem lokalnej spoteczém
(Dz. U. z 2015 r. poz. 378 z b zm.), zwana dalej ,Ustapwo RLKS”, okr&la zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoblnych organdéw w zakresie dlkoeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013drda 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajcym wspollne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegoduszu Spojnei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogolne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FundusSpotecznego, Funduszu
Spojnaci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegmaz uchylajcym
rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@.12.2013, str. 320,
Z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpogdzeniem nr 1303/2013",w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w ogci drugiej w tytule Il
w rozdziale 1l rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarad Wojewoddztwa. LGD jest stowarzyszeniem, rktézgodnie
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarzd Wojewodztwa
jest organem, ktéremu ustawa narzuca ohpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgoditd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gkiit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskow o udzielenie wspafa ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpageujprzedmiotowy protest,
opierat s¢ na zapisach ,Ustawy o RLKS” co do: étawvosci organu oceniggego wniosek
nr 2017/1.1.2/3 (zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 wstawy), spetnienia warunkéw wynikaych
z art. 17 ust. 2 ww. ustawy oraz na dokumentdojanej przez LGD zgodnie z art. 23
WW. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” omnga lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wybor operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat eada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 4 pkt 2 ,Ustawy o RLKS4da LGD dokonata wyboru
operacji, na podstawie kryteriow wyboru oloaiych w LSR, a wic réwniez na podstawie
kryteridw, ktére byly przedmiotem protestu.skfd operacji wybranych znalazte siperacja
ujeta we wniosku nr 2017/1.1.2/3.



Operacja ta nie zmieita sk jednak w limiciesrodkoéw przewidzianych w ogtoszeniu
0 naborze wnioskow.

Whioskodawca — Euro Com Project Naski, Zamroczyiska Sp. j. (dalej: Sktadgjy
protest) wniést zarzut co do oceny kryterium pn. atidnienie oséb z grup
defaworyzowanych”. W profeie sformutowano ponadto zarzut o charakterze
proceduralnym, odnogey sk do pomingcia przez czionkbw Rady LGD istotnych
elementéw zawartych i opisanych wsttekompletnej dokumentacji projektu, wskutek czego
Whnioskodawca nie otrzymat 10 punktow rnadgch za spetnienie kryterium ,Zatrudnienie
0s6b z grup de faworyzowanych”.

Rozstrzygnicie Zaradu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu
do kryterium  Zatrudnienie 0séb z grup defaworyaomch”.

Kryterium premiowato wnioskodawcow deklagaych zatrudnienie mieszkedw
obszaru LGD, szczegodlnie ze wskazanych w LSR grefavbryzowanych. Kryterium
stanowito ocea czionka Rady LGD w wysokoi O pkt (wnioskodawca nie planuje
zatrudnienia oséb/osoby z grup defaworyzowanychp 10 pkt (wnioskodawca planuje
zatrudnienie osOb/osoby z grup de faworyzowanych)Neryfikacja spetnienia
przedmiotowego kryterium naggtowata, zgodnie z jego uszczegoOtowieniem, w oparciu
0 cswiadczenie wnioskodawcy. W przypadku zatrudniewigcej oséb, punktacja jest
przyznana, w sytuacji, kiedy wszystkie osoby plaaog do zatrudnienia nake beda
do co najmniej 1 grupy defaworyzowanej.

W ramach przedmiotowego kryterium Rada LGD uznata, Wnioskodawca nie
spetnit warunkow pozwalagych na przyznanie punktéw.

Sktadajicy protest podnidstziw tresci wniosku o dofinansowanie zawart rngmijace
informacje:

* W sekcji B.ll, punkt 1.4Uzasadnienie zgodso z celami LSR i kryteriami
wyboru operacji przez LGDvskazano: ,Inwestycja zakiada stworzenie 2
dodatkowych miejsc pracydznie tworzc 1,5 etatu na podstawie zatrudnienia
0s6b z grup de faworyzowanych”. Pracownicydd zatrudnieni na umogv
0 prag¢ przez okres minimum 36 miesy od dnia uzyskania platém
ostatecznej.

* W sekgcji B.1l , punkt 30pis operacjiwsréd szczegotowych dziataprojektu
Whioskodawca wskazat ,1) Stworzenie 2 dodatkowyadljso pracy, poprzez
zatrudnienie osoby/oséb z grup de faworyzowanycloparciu o umow
0 prag.”.

Dodatkowo w protécie zwrocono uwagna tréci, ktore ugto w biznesplanie:

* W sekcji VI. Planowany zakres dziataniezlzdnych do osigniecia celéw
pasrednich i kaicowych ust. 6.1 etapy realizacji operacjiw punkcie 3
Whnioskodawca wskazat ,Stworzenie 2 dodatkowych scigpracy, poprzez
zatrudnienie osoby/os6b z grup defaworyzowanych par@du o umow
0 prag”

* W sekcji VIIIl. Wskazanie planowanych do utworzenia miejsc pracskazat
i opisat planowane w ramach operacji utworzenie @waowych stanowisk
pracy: monter — elektryk (1 etat) oraz monter @du).”.

Ponadto Sktadagy protest zaznaczytz ido wniosku o przyznanie pomocy gatyt
wymagane wiadczenie, w ktérym zadeklarowak w ramach realizacji projektu zatrudni 2
osoby z grupy defaworyzowanej: osoby miode, painR5 rokuzycia, zarejestrowane jako
bezrobotne.



W celu podkrélenia prawdziweéci ztozonych deklaracji, w tym dotygzych
planowanego zatrudnienia, Sktagtaj protest wskazat na podpis, ktory zb pod
oswiadczeniem znajdagym st w czsci B.VIII wniosku o przyznanie pomocyz; informacje
zawarte we wniosku i jego zaknikach § prawdziwe i zgodne ze stanem prawnym
i faktycznym.

Skitadajcy protest zarzucit tale Radzie LGD brak zachowania nateej staranngci
i analizy catéci dokumentacji, co spowodowato brak przyznanigpaktow.

W uzasadnienildchwaty Nr 54/2017 Rady Stowarzyszenia Lokalna &iDpiatania
Sysiedzi wokét Szlaku Piastowskiego z dnia 11 lip@h72r. w sprawie rozpatrzenia protestu
ztazonego dla operacji zarejestrowanej pod znakiem wgr&017/1.1.2/3 dot. konkursu
nr 2/2017 na dziatanie Rozwijanie dziatafeogospodarczej, w tym podnoszenie kompetenciji
0s6b realizycych operacje w tym zakreswskazano, 42 po przeprowadzeniu procedury
wyboru i oceny operacji oraz zgodnie z Regulamirinacy Rady LGD, Rada zatwierdzita,
iz przedmiotowa operacja jest zgodna z LSR i zostgtarana do realizacji w ramach LSR.

Ponadto:

1. Operacja uzyskata 29 pkt. w ramach oceny operamji wzgkdem spetnienia
lokalnych kryteriéw wyboru i oggngta minimum punktowe.

2. Operacja nie migi si¢ w limicie srodkow przewidzianych w ogtoszeniu o naborze
wnioskow.

W ww. uzasadnieniu zaznaczong,tee Rada dokonata oceny operacji prawidtowo,
bioragc pod uwag wszystkie elementy wniosku oraz ganikow.

W odniesieniu do zapiséw w prétee w zakresie przyznania punktow za kryterium
pt. Zatrudnienie 0s6b z grup defaworyzowanych, ¥jfno co naspuje:

Whnioskodawca w sekcji B.Ill, 1.4 zawart zapis: Irstyeja zaklada stworzenie 2
dodatkowych miejsc pracydznie tworac 1,5 etatu na podstawie zatrudnienia os6b z geup d
faworyzowanych.

Whnioskodawca w sekcji B.lll. 3 zawart zapis: 1) Steenie 2 dodatkowych miejsc
pracy, poprzez zatrudnienie osoby/osob z grup eerfigowanych w oparciu o umaew
0 prae. Analogiczny zapis jak w sekcji B.1ll. 3 zostattyj w biznesplanie w sekcji VI.

Whnioskodawca datzyt do wniosku o przyznanie pomocy dodatkowyaeahik:
Oswiadczenie, w ktorym widnieje zapis (ée dostowna éwiadczenia: Deklargj ze
w ramach realizacji mojej operacji pt. Rozwoj dalabsci firmy Euro Com Projekt poprzez
wdrozenie innowacyjnego projektu — produkcji sterownikatowoltaicznego systemu
podgrzewania wody, zatrudnil osoly/ 2 osoby z nagpujacej grupy de faworyzowanej:
osoba mioda pownej 25 rokuzycia, zarejestrowana jako osoba bezrobotna.

Rada jednogimie uznala,ze powysza tré¢ nie gwarantuje,z wszystkie osoby
zatrudnione bda ze wskazanej grupy de faworyzowanej, a co za taieikryterium wyboru
nie zostato spetnione i punkty nie zostaty przymngponiewa w przypadku zatrudnienia
wiecej 0sOb, punktacja jest przyznawana w sytuacgdki wszystkie osoby planowane do
zatrudnienia nalee¢ beda do co najmniej 1 grupy defaworyzowane;.

Rada zwrdcita uwag iz zapis zawarty w progeie: Jako zajcznik do wniosku
o dofinansowanie Wnioskodawca zyppwymagane éwiadczenie (Awiadczenie nr 1), gdzie
zadeklarowatze w ramach realizacji projektu zatrudni 2 osobyrapy defaworyzowanej:
osoby mtode, pougj 25 rokuzycia, zarejestrowane jako bezrobotne; jest spraezangcia
faktycznie ziaonego éwiadczenia wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy.

Z uzasadnienia ww. uchwaty wynika wicu, z Rada LGD przeanalizowata podczas
oceny operacji wszystkie elementy wniosku o0 przpemapomocy, jednate brak



jednoznacznych zapisow na temat przedmiotowegoekuyh nie dawato podstawy do
przyznania punktéw w tym zakresie.

W opinii Zaradu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego czionkowie RddyD,
oceniajc wedtug lokalnych kryteribw wyboru, musieli esiopier& na dokumentach
przedktadanych przez Wnioskodawcow.

Oceniajc operacgi pod kgtem zgodnéci z ww. kryterium w pierwszej kolejsoi
naleey wzig¢ pod uwag informacje wskazane w opisie kryterium, ktére vwaka iz
weryfikacja spetnienia kryterium edzie nasipowata na podstawie zapisow zawartych
w oswiadczeniu wnioskodawcy. Istotna jest zaktreé, zgodnie z kt&y W przypadku
zatrudnienia wicej osbéb, punktacja jest przyznawana, w sytuadfidyk wszystkie osoby
planowane do zatrudnienia nzté beda do co najmniej 1 grupy defaworyzowanej.”

Nastpnie zasadne jest przytoczeniestiestosownego awiadczenia stanowtcego
zalycznik do wniosku o przyznanie pomocy:

.Deklaruje, ze w ramach realizacji mojej operacji [Rozwoj dziatalnéci firmy Euro Com
Project poprzez wdeenie innowacyjnego projektu — produkcji sterowniiowoltaicznego
systemu podgrzewania wody

zatrudné 1 osolg / 2 osoby z naspujacej grupy defaworyzowanej:
Osoba mioda ponej 25 rokuzycia, zarejestrowana jako osoba bezrobotna,

Pod ww. déwiadczeniem znalazt sipodpis Pana tukasza Nawskiego (Sktadacego
protest) oraz stosowne piecke (firmowa i imienna). Istotne jest rowmieto, ze do
sformutowania ,zatrudri 1 osolg / 2 osoby” dodano przypis dolny, w do ktérego
wyjasniono, &z nalezy skreli¢ niepotrzebny zapis / wypetnbrakupce pole dot. liczby osab.

W ocenie Zarzdu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego Sktadsjprotest na etapie
skladania wniosku o przyznanie pomocy wraz zaczatikami nie dokonat skékenia
wyrazenia ,1 osob”, co przy uwzgtdnieniu zapiséw widnigcych w innych cgéciach
dokumentacji aplikacyjnej mogto budziwatpliwosci co do tego, czy dwie z dwodch
planowanych do zatrudnienia osoéddp reprezentowaly grupdefaworyzowas, czy tylko
jedna z nich &dzie naleata do takiej grupy.

Nie bez znaczenia jest okoliczgoiz Sktadagcy protest zarzuca brak analizy Gatio
dokumentacji. Jednak wianie taka analiza prowadzi do niejednoznacznych skidw,
bowiem majc wprost okrélone w formularzu wniosku o przyznanie pomoaySkitadagcy
protest stworzy 2 dodatkowe miejsca praegzhie tworac 1,5 etatu na podstawie
zatrudnienia oséb z grup defaworyzowanych i jedagte wziwszy pod uwag zapisy
widniejagce w ww. d@wiadczeniu, zasadneg swatpliwosci co do faktycznej liczby osob
planowanych do zatrudnienia z grup/grupy defawomgoych. Nie jest wéwczas jasne,
o czym byt a ju mowa powyej, czy wszystkie, tj. dwie z dwdch planowanych do
zatrudnienia osObedla reprezentowaly grupdefaworyzowas, czy tylko jedna z nichdulzie
nalezata do takiej grupy.

Jednoczénie Zarad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego zaprzecza, na co
powotuje s¢ Sktadajcy protest, aby zadeklarowat on ws@dadczeniu nr 1ze w ramach
realizacji projektu zatrudni 2 osoby z grupy defayzowanej: osoby miode, pamij 25 roku
zycCia, zarejestrowane jako bezrobotne.

Znamienne, 2 Skladajcy protest, oprocz twierdaezawartych w proteie w tym
zakresie, nie przedigt zadnych dowodow na okolicznac.

Rozstrzygnicie Zaradu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w zakresie wtarz
0 charakterze proceduralnym.




Zarzut ten sformutowano w ten sposabwi opinii Sktadagcego protest cztonkowie
Rady LGD oceniajcy kompletn dokumentagj projektu pomigli istotne elementy zawarte
i opisane w tr&ci tych dokumentow, wskutek czego Wnioskodawcaotizymat 10 punktéw
naleznych za spetnienie kryterium: Zatrudnienie osolupglefaworyzowanych.

Fakt naruszenia procedury Skiagtyj protest wywodzi z btinej oceny polegagej na
pominicciu i nieuwzgédnieniu informacji zawartych w téei o dokumentow aplikacyjnych.

Majac jednak na uwadzez uzasadnienie zarzutu w istocie opiera @ianalogiczne
argumenty, jak uzasadnienie zarzutu dot. ocenyekityn wyboru operacji, z ktéorym nie
zgadza s Sktadagcy protest (,Zatrudnienie osob z grup defaworyzoyedwi),zastosowanie
znajdup twierdzenia Zargdu Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego  wimae
we wczéniejszej Czsci niniejszego uzasadnienia”.

Podsumowujc Zarzd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zgadze siocen
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatanigi®dzi wokot Szlaku Piastowskiego.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217, 1579, 1948am dalej ,Ustavg o polityce
spéjnaci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informiagjwyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mze w tym zakresie wné€ skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 &stawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o pospowaniu przedglami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369)

Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
* wniosek o dofinansowanie projektu,
» informacg o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art.us. 3 Ustawy
o polityce spdjnéci,
* wniesiony protest,
* informacg, o ktdrej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfiun
— wraz z ewentualnymi zgznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wniaskag w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.



