
                                                                                                                                                                                             

UZASADNIENIE 

 

1. Przedmiot regulacji: 

Niniejszą uchwałą zatwierdza się Roczny Plan Działań na rok 2017 dla projektu 

„Wsparcie innowacji i przedsiębiorczości poprzez instrumenty finansowe RPO WK-P 2014-

2020”, współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach  

Osi priorytetowej 1. Wzmocnienie innowacyjności i konkurencyjności gospodarki regionu, 

Działania 1.2 Promowanie inwestycji przedsiębiorstw w badania i innowacje, Poddziałania 

1.2.2 Wsparcie prac B+R poprzez instrumenty finansowe, Działania 1.3 Wsparcie 

przedsiębiorczości akademickiej, Poddziałania 1.3.2 Wsparcie przedsiębiorstw akademickich 

poprzez instrumenty kapitałowe, Działania 1.4 Wsparcie rozwoju przedsiębiorczości, 

Poddziałania 1.4.1 Wsparcie rozwoju mikroprzedsiębiorstw oraz Działania 1.5 

Opracowywanie i wdrażanie nowych modeli biznesowych dla MŚP, Poddziałania 1.5.1 

Pożyczki dla MŚP na nowe modele biznesowe, Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, realizowanego przez Bank 

Gospodarstwa Krajowego. 

 

2. Omówienie podstawy prawnej: 

 Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie województwa (Dz. U. z 2016 r. 

poz. 486, z późn. zm.) jednym z zadań Zarządu Województwa jest wykonywanie 

regionalnego programu operacyjnego.  

Stosownie z kolei do treści art. 28 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji 

programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-

2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217, z późn. zm.) (dalej: ustawa wdrożeniowa) jednym  

ze sposobów realizacji regionalnego programu operacyjnego jest zapewnienie wkładu 

finansowego ze środków programu operacyjnego na rzecz instrumentów finansowych na 

zasadach określonych w części drugiej w tytule IV rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólne przepisy 

dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 

Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 

Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz 

ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu 

Morskiego i Rybackiego oraz uchylającego rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006  

(Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., str. 347) (dalej: rozporządzenie ogólne). 

Art. 125 rozporządzenia ogólnego określa funkcje instytucji zarządzającej.  

Zgodnie z art. 37 ust. 2 i 3 rozporządzenia ogólnego wsparcie z instrumentów finansowych 

jest oparte na ocenie ex-ante. Z kolei art. 38 ust. 1 lit. b) upoważnia IZ danym programem 

operacyjnym do realizacji instrumentów finansowych poprzez zapewnienie wkładu 

finansowego na rzecz instrumentów finansowych ustanowionych na poziomie krajowym, 

regionalnym, transnarodowym lub transgranicznym, zarządzanych przez IZ lub na jej 

odpowiedzialność. Art. 38 ust. 4 lit. b (ii) rozporządzenia ogólnego  wskazuje, że IZ może 

powierzyć zadania wdrożeniowe międzynarodowym instytucjom finansowym, w których 

państwo członkowskie posiada akcje lub udziały, lub instytucjom finansowym z siedzibą 
w państwie członkowskim, dążącym do osiągnięcia celów interesu publicznego 

i pozostającym pod nadzorem instytucji publicznej. Z kolei z art. 28 ust. 2 ustawy 

wdrożeniowej jednoznacznie wynika, że podmiotem wdrażającym Fundusz Funduszy może 

być w szczególności Bank Gospodarstwa Krajowego. 

 

Zgodnie z § 11 ust. 1 Umowy nr WP-II-E.433.1.1.2017 o finansowaniu Projektu „Wsparcie 

innowacji i przedsiębiorczości poprzez instrumenty finansowe”, zawartej 31 marca 2017 r. 

pomiędzy Województwem Kujawsko-Pomorskim a Bankiem Gospodarstwa Krajowego, 

Beneficjent jest zobowiązany do sporządzania i przedkładania IZ do zatwierdzenia Rocznego 



Planu Działań w terminie do 15 listopada roku poprzedzającego rok, którego dotyczy Roczny 

Plan Działań, przy czym w odniesieniu do pierwszego roku po podpisaniu umowy, 

Beneficjent sporządzi i przedłoży IZ Roczny Plan Działań w terminie 90 dni od daty 

podpisania umowy. 

 

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi): 

Opinia prawna pozytywna.  

 

4. Uzasadnienie merytoryczne: 

Instrumenty finansowe stanowią jedną z dopuszczalnych form wsparcia 

przewidzianych potencjalnie do realizacji w ramach polityki spójności w okresie 2014-2020. 

Zgodnie z wynikami analizy ex-ante w ramach RPO WK-P 2014-2020 istnieje potencjał do 

zastosowania tej formy wsparcia w określonych obszarach Programu. W RPO WK-P 2014-

2020 instrumenty finansowe zostały ustanowione na poziomie regionalnym i są zarządzane na 

odpowiedzialność IZ zgodnie z art. 38 ust. 1 lit. b) rozporządzenia ogólnego. Model 

wdrażania, wybrany na podstawie wyników analizy ex-ante oraz pozytywnych doświadczeń 

z modelem zastosowanym do wdrażania instrumentów inżynierii finansowej w perspektywie 

2007-2013, opiera się na powierzeniu zadań wdrożeniowych instytucji finansowej, która 

będzie wdrażać instrumenty finansowe poprzez Fundusz Funduszy. Przyjęty model opisany 

został w art. 38 ust. 4 lit. b) oraz w art. 38 ust. 5 rozporządzenia ogólnego, a także w ustawie 

wdrożeniowej. IZ podjęła decyzję o wyborze trzech podmiotów, które mają pełnić rolę 
Funduszów Funduszy, w tym m.in. Banku Gospodarstwa Krajowego. Na podstawie Umowy 

nr WP-II-E.433.1.1.2017 o finansowaniu Projektu „Wsparcie innowacji i przedsiębiorczości 

poprzez instrumenty finansowe”, zawartej 31 marca 2017 r., IZ powierzyła Bankowi 

Gospodarstwa Krajowego rolę Menadżera Funduszu Funduszy w Obszarze 1. Zgodnie z § 11 

ust. 1 ww. Umowy o Finansowaniu Menadżer Funduszu Funduszy (Bank Gospodarstwa 

Krajowego) 26 czerwca 2017 r. przedłożył Roczny Plan Działań na rok 2017, który wymaga 

zatwierdzenia przez IZ.  

 

5. Ocena skutków regulacji: 

Zatwierdzony Roczny Plan Działań na rok 2017 stanowi indykatywny harmonogram 

realizacji Projektu „Wsparcie innowacji i przedsiębiorczości poprzez instrumenty finansowe” 

w 2017 r.  

 

 

 

 


