
UZASADNIENIE 
 

1. Przedmiot regulacji:  
Uchwała Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wszczęcia 

postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie zamówienia z wolnej ręki.  
 

2. Omówienie podstawy prawnej: 
 Zgodnie z art. 3 pkt 1 ust. 1 Urząd Marszałkowski Województwa Kujawsko-Pomorskiego 
w Toruniu jako jednostka sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach 
publicznych jest zobowiązana do stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych.  
W związku z art. 19 ust. 1 Pzp kierownik zamawiającego powołuje do przeprowadzenia 
postępowania komisję przetargową. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy do 
przeprowadzenia postępowania został wybrany tryb z wolnej ręki, z uwagi na fakt,  
iż zamówienie udzielane jest przez zamawiającego, o którym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a 
ustawy, osobie prawnej i spełnione są łącznie następujące warunki: 

a) zamawiający sprawuje nad tą osobą prawną kontrolę, odpowiadającą kontroli 
sprawowanej nad własnymi jednostkami, polegającą na dominującym wpływie na cele 
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczące zarządzania sprawami tej osoby prawnej; 
warunek ten jest również spełniony, gdy kontrolę taką sprawuje inna osoba prawna 
kontrolowana przez zamawiającego w taki sam sposób, 

b) ponad 90% działalności kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadań 
powierzonych jej przez zamawiającego sprawującego kontrolę lub przez inną osobę 
prawną, nad którą ten zamawiający sprawuje kontrolę, o której mowa wyżej, 

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpośredniego udziału kapitału prywatnego. 
 

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi): 
Przepisy prawa nie wymagają konsultacji w przedmiotowej uchwale. 
 

4. Uzasadnienie merytoryczne: 
 Artykuł 38 ust. 4 lit b (iii) Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)  
Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. dopuszcza jako jeden z wariantów wdrażania 
instrumentów finansowych w perspektywie 2014-2020 powierzenie zadań wdrożeniowych 
podmiotowi prawa publicznego lub prywatnego. Jednocześnie ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 
o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych  
w perspektywie finansowej 2014-2020 w art. 28 ust. 2 wskazuje, iż podmiotem wdrażającym 
instrument finansowy lub fundusz funduszy może być podmiot wskazany w art. 38 ust. 4 lit. a 
i b Rozporządzenia ogólnego 1303/2013.  
 Spółka spełnia minimalne wymogi dla podmiotu wdrażającego instrument finansowy 
określone w art. 7 ust. 1 rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia  
3 marca 2014 r. – stanowiące kryteria wyboru projektów dla poddziałań w ramach których 
realizowane są instrumenty finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (załącznik Nr 2 do Strategii 
Inwestycyjnej dla instrumentów finansowych w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020). Ww. przepisy mają 
zastosowanie do wyboru podmiotów wdrażających instrumenty finansowe niezależnie  
od kwoty zamówienia i niezależnie od procedury wyboru zainteresowanych podmiotów. 
 Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z o.o. powstał w wyniku podziału Funduszu 
Pożyczkowego Sp. z o.o. Na podstawie uchwały Sejmiku Województwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. Nr XXIII/415/16, ww. Spółce powierzono 
prowadzenie działalności obejmującej wspieranie i promowanie rozwoju Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego poprzez wprowadzanie na rynek regionalny instrumentów 
finansowych asygnowanych na realizację celów polityki rozwoju Województwa, w tym na 



kreowanie aktywności podmiotów gospodarczych oraz zarządzania środkami finansowymi  
w obszarze wsparcia rozwoju mikro, małych i średnich przedsiębiorstw na terenie 
województwa kujawsko-pomorskiego w szczególności poprzez ułatwienie dostępu do 
finansowania. Dodatkowo podmiot został ukształtowany jako podmiot wewnętrzny, w którym 
Województwo posiada 100% udziałów w kapitale zakładowym, tym samym Województwo 
Kujawsko-Pomorskie ma dominujący wpływ na cele strategiczne oraz istotne decyzje Spółki. 
Samorząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego pełni nad Spółką kontrolę jak nad 
własnymi jednostkami oraz cała działalność spółki wynika z powierzonych przez właściciela 
zadań. Kontrola sprawowana jest poprzez nadzór właścicielski oraz kwalifikowane elementy 
nadzoru wynikające z przedmiotu zamówienia, jak również poprzez nieograniczony wpływ na 
treść i zmianę aktu założycielskiego Spółki. Ponadto, Spółka nie jest podmiotem 
nastawionym na zysk i nie ma charakteru komercyjnego.  
 Zastosowanie zatem znajdą przepisy, wskazane na wstępie, na podstawie których 
Województwo zawrze ze spółką umowę o zarządzanie instrumentami finansowymi w trybie  
z wolnej ręki. Zarządzanie przekazanymi środkami z ww. instrumentów  opierać się będzie na 
Strategii Inwestycyjnej z Biznes Planem dla instrumentów finansowych w ramach 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 przygotowanej przez Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z o.o. 

 
5. Ocena skutków regulacji: 

Uruchomienie środków z RPO WKP 2014-2020 w ramach instrumentów finansowych. 
 


