Marszalek Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Torun, 20 listopada 2015 r.

SG-1V.7222.80.2014.A)

DECYZJA

Na podstawie:

— art. 163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.
U.z 2013 r. poz. 267 ze zm.),

— art. 28 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo ochrony
srodowisk oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz.1101),

— art. 201 ust. 1, art. 378 ust. 2a, art. 382 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. 2013 r. poz. 1232 ze zm.)

orzekam

zmienié¢ z urzedu ostateczng decyzj¢ Prezydenta Grudzigdza z dnia 14 kwietnia 2008 r., znak:
GK.7642-1/08, pozwolenia zintegrowanego wydanego dla Schumacher Packaging Zaklad
Grudziadz Sp. z 0.0. w Grudzigdzu ul. Parkowa 56, w zwigzku z eksploatacjg instalacji do
produkcji papieru lub tektury o zdolnosci produkcyjnej ponad 20 ton na dobg, zmienionego
decyzjami Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia:

- 17 grudnia 2009 r., znak: SG.Led.7624/6/09,

- 16 kwietnia 2010 r., znak: SG.1.mc.7624/10/10,

- 28 grudnia 2011 r., znak: SG-IV.mc.7222.12.2011, w nastepujacym zaKresie:

1. W pkt VI po ppkt 2.5. dodaje si¢ ppkt 2.6. o nast¢pujacym brzmieniu:
,, 2.6. Monitoring zapewniajgcy ochrong gleby, ziemi i wod gruntowych

- nalezy sporzadzi¢, prowadzi¢ i biezaco aktualizowaé rejestr substancji powodujacych
ryzyko, o jakich mowa wart. 3 pkt 37a ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska,
wytwarzanych, wykorzystywanych lub transportowanych w zwiazku z eksploatacja

instalacji;



- nalezy dokona¢, nie p6zniej niz przy pierwszym przegladzie stanu technicznego
instalacji wykonanym po otrzymaniu niniejszej decyzji, oceny ryzyka emisji do gleby,
ziemi 1 wod gruntowych substancji powodujgcych ryzyko, ktére mogg znajdowac sig
na terenie zakladu w zwiazku z eksploatacja instalacji, w tym mozliwosci wystapienia
historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi z udzialem tych substancji
informujac o wynikach oceny Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nie
pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia jej zakonczenia;

- nalezy prowadzi¢, w terminach okreslonych dla przegladow okresowych obiektow
budowlanych, oceng¢ stanu technicznego urzadzen zabezpieczajgcych glebe, ziemie

i wody gruntowe przed zanieczyszczeniem.”

2. Zmienia si¢ w pkt VI ppkt 3.6., w ten sposéb, ze otrzymuje on nast¢pujace
brzmienie:

,3.0. Zakres, sposob i termin przekazywania corocznej informacji pozwalajqcej
na przeprowadzenie oceny zgodnosci z warunkami okreslonymi w pozwoleniu
Na prowadzacego instalacj¢ naklada si¢ obowigzek, przedkladania na pismie, organowi
wydajagcemu decyzje oraz organowi kontrolnemu (Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska), corocznej informacji pozwalajacej na przeprowadzenie oceny zgodnosci
z warunkami okreslonymi w pozwoleniu na podstawie: rejestru substancji powodujgcych
ryzyko, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 37 ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska,
wytwarzanych, wykorzystywanych lub transportowanych w zwigzku z eksploatacja
instalacji; jakosci i ilo$ci odprowadzanych $ciekow, ilosci wytwarzanych odpadow,
zuzycia wody, zuzycia energii elektrycznej i cieplnej, wielkos¢ produkeji, ilo$¢ zuzycia
surowcow materialow i paliw, w terminie do 31 styeznia po uplywie kazdego roku
kalendarzowego.”

3. Punkt IX, otrzymuje nast¢pujgce brzmienie:
» IX. Warunki weryfikacji i zmian tresci pozwolenia

Pozwolenia zintegrowanego udziela si¢ na czas nieoznaczony.”

4. Pozostale warunki pozwolenia zintegrowanego Prezydenta Grudziadza z dnia
14 kwietnia 2008 r., =znak: GK.7642-1/08 zmienionego decyzjami Marszatka

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, pozostajg bez zmian.



Uzasadnienie

Zawiadomieniem znak SG-1V.7222.80.2014.MC z dnia 26 listopada 2014 r. Marszalek
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wszczal z urzg¢du postgpowanie o zmiang pozwolenia
zintegrowanego wydanego dla Schumacher Packaging Zaklad Grudzigdz Sp. z o0.0. w
Grudziadzu, w zwigzku z eksploatacjg instalacji do produkcji papieru lub tektury o zdolnodci
produkcyjnej ponad 20 ton na dobe, klasyfikowanej zgodnie z zalgcznikiem do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji
mogacych powodowaé znaczne zanieczyszezenie poszezegdlnych elementéw przyrodniczych
albo srodowiska jako catosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1169) jako:

- instalacja do produkcji papieru lub tektury o zdolnosci produkcyjnej ponad 20 ton na

dobg (§ 1 ust. 6 pkt 1 lit. a).

Zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2014, poz. 1101), w odniesieniu
do pozwolen zintegrowanych wydanych dla instalacji, ktoére byly eksploatowane w dniu
5 wrzesnia 2014 r. oraz po tym dniu nadal objete sa obowigzkiem uzyskania pozwolenia

zintegrowanego - organ wlasciwy do ich wydania:

1) zmienia z urzedu udzielone pozwolenia zintegrowane, w zakresie czasu, na jaki zostaly
wydane, dostosowujgc termin obowigzywania tych pozwolen do nowego brzmienia
art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
2013 poz. 1232 ze zm.) nadanego ww. nowelg z dnia 11 lipca 2014 r.;

2) analizuje, i jezeli to konieczne, zmienia z urz¢du udzielone pozwolenie zintegrowane,
w celu dostosowania do wymagan wynikajacych z przepiséw art. 211 ust. 5 i ust. 6 pkt 3

i 12 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, w brzmieniu nadanym ww. nowelg z dnia

11 lipca 2014 r.

Stosownie do powolanych przepiséw pozwolenie zintegrowane, w odniesieniu do instalacji

wymagajacej pozwolenia zintegrowanego, moze zostaé¢ zmienione w zakresie:

a) zakresu 1 sposobu monitorowania wielkosci emisji zgodnego z wymaganiami
dotyczacymi monitorowania okreslonymi w konkluzjach BAT, jezeli zostaly one
okreslone. W przypadku braku konkluzji BAT - mozna uwzgledni¢ dokumenty
referencyjne BAT, w zakresie, w jakim wykraczaja one poza wymagania, o ktorych
mowa w art. 147 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, oraz wymagania okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 148 ust. 1 tej ustawy, tj. ustawowe
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wymagania w zakresie prowadzenia pomiar6w emisji oraz wymagania wynikajace z
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie wymagan
w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiaréw ilo$ci pobieranej

wody (Dz. U. Nr 206, poz. 1291) — [art. 211 ust.5];

b) wymagan zapewniajgcych ochrong gleby, ziemi i wod gruntowych, w tym $rodkow
majgcych na celu zapobieganie emisjom do gleby, ziemi i wod gruntowych oraz
sposobu ich systematycznego nadzorowania, o ile sg konieczne [art. 211 ust.
6 pkt 3];

c) zakresu, sposobu i terminu przekazywania organowi wlasciwemu do wydania
pozwolenia 1 wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska corocznej
informacji pozwalajacej na przeprowadzenie oceny zgodno$ci z warunkami
okreslonymi w pozwoleniu, w zakresie nieobjetym przepisami art. 149,
tj. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
rodzajow wynikéw pomiaréw prowadzonych w zwigzku z eksploatacjg instalacji lub
urzgdzenia i innych danych oraz terminéw i sposobow ich prezentacji (Dz. U.

Nr 215, poz. 1366) - [art. 211 ust. 6 pkt 12].

Powyzsze czynno$ci organ dokonuje w oparciu o przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 201 ust. 2 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska. Przepisy w postaci
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji
mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszcezegdlnych elementow przyrodniczych
albo srodowiska jako catosci, weszly w zycie z dniem 5 wrzesnia 2014 r.

Organem wlasciwym do wydania i zmiany przedmiotowego pozwolenia
zintegrowanego, na mocy art. 378 ust. 2a w zw. z art. 382 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska, jest Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktory znidst wynikajacy
dotychczas z pozwolenia, ograniczony termin jego obowigzywania i ustalil mocg niniejszej
decyzji, ze pozwolenie jest wydane na czas nieoznaczony, zgodnie z brzmieniem wyzej
cytowanego art. 188 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

Majac na wzgledzie ustanowienie w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska, z dniem
5 wrzesnia 2014 r., nowych uregulowan systemowo odnoszacych si¢ do ochrony powierzchni
ziemi, wedlug zmienionej definicji okreslonej w art. 3 pkt 25 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, do pozwolenia wlaczono réwniez dodatkowe wymagania zapewniajgce ochrone

gleby, ziemi i wod gruntowych.



Nalozone obowiazki maja charakter przygotowawczy wzgledem ustawowego
obowiazku, cigzacego na prowadzacym instalacjg, ustalenia istnienia obowiazku sporzadzania
raportu poczatkowego, o jakim mowa w art. 208 ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz w art. 29 ust. 1 noweli z dnia 11 lipca 2014 r. do tej ustawy lub tez
obowigzku sporzadzenia procedur systematycznej oceny ryzyka zanieczyszczenia
powierzchni ziemi substancjami powodujacymi ryzyko.

Obowigzki te beda mialy rozwinigcie po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie
oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi, o jakim mowa w art. 101 ust. 5 ustawy — Prawo
ochrony S$rodowiska, ktore zastapi dotychczasowe przepisy o standardach jakosci gleby
1 ziemi.

Poniewaz na podstawie obowigzujgcych przepiséw nie jest mozliwe dokonanie oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi substancjami powodujacymi ryzyko, wykorzystywanymi
przez prowadzgcego instalacje, obowigzek dokonania oceny ryzyka ukierunkowano na
analiz¢ substancji powodujgcych ryzyko, analiz¢ ich uwolnienia w zwigzku z eksploatacjg
instalacji 1 zakresem istniejagcych zabezpieczen lub tez w zwigzku ze stanem technicznym
urzadzen zabezpieczajgcych.

Celem zapewnienia kompleksowosci i dogodnosei analizy, termin oceny ryzyka, pod
ustalenie obowigzku sporzgdzania raportu poczatkowego lub remediacji historycznych
zanieczyszezen powierzchni ziemi, polaczono z terminami przegladow okresowych
wykonywanych na podstawie ustawy — Prawo budowlane.

W przypadku instalacji do produkcji papieru lub tektury ustanowione zostaly
Decyzja Wykonawczag Komisji z dnia 26 wrzes$nia 2014 r. konkluzje dotyczace najlepszych
dostepnych technik (BAT) zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE w odniesieniu do produkcji masy widoknistej, papieru i tektury (2014/687/UE).
Dotychczasowy monitoring emisji z instalacji byl 1 jest prowadzony przede wszystkim na
podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiardéw ilosci
pobieranej wody (Dz. U. z 2014 r. poz. 1542), jak tez rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu
sciekdbw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1800). W ocenie tut. organu ustalenia w zakresie
sposobu i zakresu monitoringu emisji, wynikajace zpkt VI pozwolenia oraz ww.
rozporzadzen, w sposob wlasciwy i miarodajny pozwalajg dokona¢ oceny emisji z instalacji,

w tym oceny dotrzymywania standardow emisyjnych i jakosci srodowiska. W konsekwencji
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tut. organ uznal, ze potrzeba dostosowania pozwolenia do konkluzji BAT nie powinna by¢
przedmiotem niniejszej sprawy o dostosowanie pozwolenia do wymagan zmienionej ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska, lecz powinna nastapi¢ w trybie art. 215 ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, specjalnie okreslonym dla takiej sytuacji.

Znowelizowana ustawa Prawo ochrony srodowiska naklada réwniez obowigzek
wprowadzenia do zapisow pozwolenia zintegrowanego dodatkowych obowigzkow
sprawozdawczych. W zwigzku z powyzszym zgodnie z wymaganiami art. 211 ust. 6 pkt 12
ww. ustawy niniejsza decyzja zobowigzano prowadzacego instalacje do przesyltania rocznych
informacji pozwalajacych na przeprowadzenie oceny zgodnosci z warunkami okre§lonymi
w pozwoleniu. Obowigzek ten zawarto w pkt VI ppkt 3.6.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt 12 ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska organ
zmienil z urzedu termin obowigzywania pozwolenia na termin przewidziany w art. 188 ust. 1
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, czyli na czas nieoznaczony.

Prowadzacy instalacj¢ wymagajaca uzyskania pozwolenia zintegrowanego informuje
niezwlocznie organ wlasciwy do wydania pozwolenia oraz wojewddzkiego inspektora
ochrony srodowiska o naruszeniu warunkéw tego pozwolenia zgodnie z art. 211 ust. 2 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska.

W toku prowadzonego postgpowania, pismem z dnia 16 listopada 2015 r. znak:
SG-1V.7222.80.2014.AJ, w oparciu o przepis art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), organ
poinformowal stron¢ postgpowania o mozliwosci zapoznania si¢ zebranym materialem

dowodowym. W wyznaczonym terminie nie zlozono zadnych uwag ani wnioskow w ww.

sprawie.

Biorgc powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwolanie do Ministra Srodowiska, za posrednictwem
Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



Otrzymuja:

1. Schumacher Packaging Zaklad Grudziadz Sp. z 0.0.
ul. Parkowa 56,
86-300 Grudzigdz

234 a/a.

Do wiadomosci:
1. Ministerstwo Srodowiska ( decyzja w wersji elektronicznej)
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa,
2. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku
ul. Fr. Rogaczewskiego 9/19
80-804 Gdansk,
3. Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska
ul. Piotra Skargi 2
85-018 Bydgoszcz






