WELYNEED

Uchwala Nr 1/8/2017 Kancelaria Sejmiku
Skitadu Orzekajgcego Nr 11 77 U 717
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 24 kwietnia 2017 roku

w sprawie opinii 0 przedlozonym przez Zarzqd Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informaciq o stanie mienia
Wojewddziwa,

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziemika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst. jedn. Dz. U z 2016 1., poz. 561), art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. z pézn. zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczqcy Skiadu:

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:
Lidia Dudek . - Czlonek Kolegium RIO
Jan Sieklucki - Czionek Kolegium RIO
opiniuje pozytywnie

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok



Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r, poz. 885 z pdsn.
zm.) przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu za 2016 rok, przyjete uchwalg Nr 11/434/17 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko
- Pomorskiego z dnia 24 marca 2017 r,

Biorgce pod uwage powyzsze sprawozdanie Zarzadu jak 1 sprawozdania budzetowe
obrazujgce realizacj¢ dochoddw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, a takze plandéw finansowych wydzielonych
rachunkéw dochodéw wilasnych jednostek budzetowych - Sklad Orzekajacy stwierdza,

co nastgpuje
1. Budzet.

Sejmik Wojewddztwa uchwalit w dniu 21.12.2015 r. budzet na 2016 rok
po stronie dochodéw w wysokosci 788.680.168 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci
788.680.168 zt czyli budzet zrownowazony. W wyniku dokonanych zmian w ciggu roku
budzet na dzien 31 grudnia 2016 r. wynidst:

- po stronie dochodéw 738.101.625 21 (spadek o 50.578.543 zl)
- po stronie wydatkéw 730.001.625 zt (spadek o 58.678.543 zl)

- planowana nadwyzka budzetowa 8.100.000 zi

Planowang nadwyzke budzetowa przeznaczono na splate zobowigzan zaliczanych
do rozchodow budzetu. '

Spadek planowanych dochoddéw w stosunku do dochoddéw ujetych w uchwale
budzetowej z dnia 21.12.2015 r. wyniost (per saldo) 50.578.543 zi. Spadek planowanych
dochodéw nastapil gtéwnie z tytutu dotacji i $rodkéw na finansowanie zadan z udzialem
$rodkéw z budzetu UE i innych Zrédel zagranicznych (o 81.146.436. zl), dotacji na
finansowanie zadan z funduszy celowych (o 6.916.133 zl). Wzrost planowanych dochodéw
nastgpit z tytutu subwencji (o 818.240 zl), pozostalych dochodéw whasnych (o 9.908.939 zt.),
dotacji na finansowanie zadan z budzetu panstwa, od jednostek samorzadu terytorialnego
i innych zrodet (0 26.756.847 zt). :

Przyczyny dokonania zmiany planu dochodéw przedstawione =zostaly
w Sprawozdaniu ze wskazaniem podstawy dokonania tych zmian.

Spadek planowanych wydatkéw w stosunku do wydatkéw ustalonych w uchwale
budzetowej z dnia 21.12.2015 r. wynidst (per saldo) 58.678.543 zl. Zwickszenie
planowanych wydatkéw nastapito w grupie wydatkéw biezacych o 27.846.267 z
natomiast zmniejszenie planowanych wydatkdw majatkowych o 86.524.810 zt.

Zmiany dokonane w planie wydatkéw zostaly szczegblowo przedstawione
w Sprawozdaniu zardwno w czescei tabelarycznej, jak 1 opisowe] Sprawozdania.

~ Kwoty planowanych dochodéw i wydatkéw zapisane w uchwale budzetowe]
po zmianach wykazuja pelna zgodnoé¢ z danymi dotyczacymi planu, Zzawartymi
w sprawozdaniach budzetowych o nadwyzce/deficycie oraz o dochodach i wydatkach
(Rb-NDS, Rb-278, Rb-288S).



2. Dochody budzetowe.

W 2016 r. najwigkszy udziat w planowanych dochodach ogdtem miaty dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezgce i inwestycyjne z budzetu panstwa, z budzetu Srodkéw
europejskich, z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, z innych Zrédet zagranicznych,
z funduszy celowych i stanowily one 37,8 % dochoddéw ogétem. W planowanych
dochodach ogétem 39,6 % stanowily dochody wilasne z tytutu udziatdw w podatkach
dochodowych i dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe. Subwencje
z budzetu panstwa stanowily 22,6 % dochodéw ogétem.

Zarzad Wojewodztwa, przedstawiajac dochody, wykazal je w ukladzie tabelarycznym
i opisowym, w szczegélowosci dziat rozdzial, uwzgledniajac wielkosci dochodéw

- planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po zmianach oraz ich wykonanie. Kwoty
planu i wykonania dochodéw zostaly ujete ponadto w podziale na dochody biezace
i majatkowe, a w czesci tabelarycznej takze wedlug Zrodet wplywu z zastosowaniem
wiasciwej klasyfikacji budzetowe;.

Realizacja dochodow za 2016 r. w stosunku do planu rocznego wyniosta 100,3 %
i wedlug zZrodet wptywu przedstawia si¢ nastgpujgco:

- dochody uzyskane przez jedn. organizacyjne 101,6 %
- udzialy w podatku dochodowym 102,1 %
- subwencje _ 100,0 %
- dotacje i $rodki na finansowanie zadan z udziatem UE

i innych Zrédet zagranicznych 1049 %
- dotacje 1 $rodki na finansowanie pozostalych zadan

finansowanych z budzetu pafistwa, budzetow jst i funduszy 91,1%

W ocenie Skladu Orzekajgcego czes$é opisowa Sprawozdania dotyczgea realizacji

dochodéw przedstawia w sposdb wyczerpujacy wykonanie planu dochodow.
Sktad Orzekajagcy w zakresie danych kwotowych Sprawozdania dotyczacych
wykonania dochodéw budzetowych stwierdzit ich zgodnos¢ ze sprawozdaniem

Rb-NDSiRb-27S.
3. Wydatki budzetowe.

W zakresie wydatkow Sprawozdanie zostalo sporzgdzone w ukladzie tabelarycznym
i opisowym w szczegblowosci do dziatéw i rozdzialéw Kklasyfikacji budzetowe;
z uwzglednieniem wydatkéw planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po
zmianach oraz z uwzglednieniem wykonania. Wydatki w tym materiale zostaly ponadto
przedstawione w pelnej szczegélowosei odpowiadajgeej uchwale budzetowej oraz wedlug
grup wydatkow.

W czedci opisowej Sprawozdania Zarzad, przedstawiajac realizacj¢ planowanych
wydatkéw, oméwit ja w odniesieniu do poszczegélnych zadan budzetu z podaniem kwot
i wskaznikow oraz stopnia wykonania wydatkow.

Objasnienia te udokumentowane zostaly dodatkowo zestawieniami
tabelarycznymi, prezentujacymi odrgbnie m.in. realizacj¢ w 2016 r. =zadan
remontowych Wojewddztwa, realizacjg czgsci zadan wlasnych Wojewddztwa w trybie ustawy
z 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz wydatki na
realizacje projektéw i dzialai realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2007-2013 i 2014-2020, oraz



Komponentu Regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.
i pozostalych projektéw realizowanych ze $rodkéw zagranicznych (ze wskazaniem stopnia
wykorzystania §rodkéw z Unii Europejskiej i krajowego wkiadu).
Przedstawiono takze wykonanie w 2016 1. planu finansowego wydatkéw
niewygasajacych z 2015 r. oraz wysokos$é wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2016 1.

Sktad Orzekajacy, oceniajac czesé Sprawozdania w zakresie wydatkow stwierdzil
zgodno$¢ danych Sprawozdania z danymi sprawozdania Rb-28 S zaréwno w zakresie planu,
jak 1 wykonania.

Planowane wydatki przeznaczone zostaly w kwocie 551.421.582, zt (75 5 %) na

wydatki biezace 1 w kwocie 178.580.043 zt ( 24,5 %) na wydatki majatkowe.
Znaczna wiekszo$¢ planowanych wydatkéw, bo az 87,5 % planu ogolem byla
przeznaczona na sfinansowanie zadan wlasnych Wojewodziwa (638.764.387 zI). Pozostala
natomiast cze$é planowana byla w 11,0 % na zadania zlecone (80.122.533 zI) i w 1,5 % na
zadania powierzone (11.114.705 zi).

W strukturze planowanych wydatkéw wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej
najwyzsze wydatki byly przewidywane na zadania o charakterze wojew6dzkim na :

- transport i facznoscé 262.493.306 zt (36,0 %)
- kultura i ochr. dziedz. narod. 97.510.792 zt (13,4,%)
- administracja publiczna 89.848.070 zt (12,3%)
- ofwiata, edukacja 77.378.197 zt (10,6,%)
- rolnictwo i towiectwo 51.319.091 zt (7,0%)
- ochrona zdrowia 50.785.080 z1  (7,0%)

Realizacja wydatkéw ogotem za 2016 rok wyniosta 671.315.169 z1, to jest 92,0 %
planu, w tym wydatkéw biezgcych 92,7 % i wydatkéw majatkowych 89,5 %.

Realizacja wydatkéw w poszczegdlnych dziatach, ktére stanowig procentowo
najwiekszy udzial w budzecie ksztaltowatla si¢ w granicach od 90,2% w dziale “Transport i
Lacznos¢” do 99,3% w dziale ,,Ochrona zdrowia” :

W Sprawozdaniu Zarzad szczegdlowo scharakteryzowal kierunki Wydatkow ich realizacje,
oraz podal przyczyny odchylen w stosunku do planu.

Wrydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (bez $rodkow z UE)
zaplanowano w budzecie w kwocie 136.607.803 zl, tj. w wysokosci 18,7 % planu wydatkow
ogotem. Realizacja tych wydatkow wyniosta 97,5 % planu.

W budzecie Wojewddztwa zaplanowane byly wydatki w postaci dotacji dla réznych
podmiotéw. Dotacje na zadania biezgce (bez $rodkéw unijnych) stanowigce razem 24,7 %
planu ogbtem wydatkéw, zostalty wykonane w wysokosci 98,9 % planu tych dotacji.

Wydatki inwestycyjne ogdtem w 2016 roku =zostaly zrealizowane w kwocie
110.604.462 zI, co stanowi 85,5 % planowanych wydatkéw inwestycyjnych. Przebieg
realizacji wydatkow inwestycyjnych ze wskazaniem Zrédel finansowania zostal
szczegdtowo przedstawiony w sprawozdaniu Zarzadu.

W realizacji wydatkow budzetowych za 2016 rok nie wystapity przekroczenia planu

wydatkdw.



4. Wynik budzetu, zadhuzenie.

W wyniku zrealizowanych dochodéw 1 wydatkow w wielkosciach
przedstawionych w Sprawozdaniu Zarzadu za 2016 rok, budzet Wojewddztwa zamknat
si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 69.099.802 zt wobec planowanej w wysokosci
8.100.000 zl.

Wojewddztwo w 2016 r. planowalo splate zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek w lacznej kwocie 50.680.952 zt. W ciggu roku budzetowego splacono
planowana kwote.
Powyzsze dane wykazujg zgodno§é pomigdzy Sprawozdaniem Zarzadu
i sprawozdaniem budzetowym o nadwyzce i deficycie za 2016 r. o symbolu Rb-NDS.
Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezgce a zatem zostal spelniony wymog art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych. -
W Sprawozdaniu Zarzadu przedstawione zostaty dane dotyczace zadluzenia Wojewodztwa na
koniec 2016 r, ktdre wynosi 299,122.561 zt i stanowi 40,4 % dochodéw wykonanych

ogblem. :

Powyzsze dane sg 'zgodne 7 danymi sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytutdéw dhuznych za 2016 1.

5. Dochody i wydatki na realizacje zadan zleconych.

Dochody 1 wydatki zwiazane z realizacja zadan zleconych z =zakresu

administracji rzadowej oraz zlecone ustawami Wojewddziwu zostaly w Sprawozdaniu
przedstawione w formie tabelarycznej i opisowej wedlug podzialek klasyfikacji budzetows;.
Zadania zlecone realizowane z dotacji z budzetu panstwa zostaty zrealizowane po stronie
dochodéw i wydatkéw w wysokosei 86,8 % planu.
Sprawozdanie zawiera takze informacje o wykonanych przez Wojewodztwo z tytutu
realizacji zadan zleconych dochodach budzetu panstwa, ktére podlegaja
odprowadzeniu do tego budzetu oraz o dochodach, jakie z tego tytutu osiagnglo
Wojewddztwo. ‘

Dane Sprawozdania Zarzadu sg zgodne z danymi sprawozdawczosei
budzetowej, w tym ze sprawozdaniami Rb-50 1 Rb -27 ZZ za 2016 1.

Oprocz. powyzszych zadan Wojewodztwo realizowato takze zadania wspdlne
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego lub zadania powierzone przez powiaty
i gminy. Realizacj¢ tych zadan przedstawiono w Sprawozdaniu, ktore Sklad Orzekajacy

w tym zakresie ocenia jako wyczerpujgcee.
6. Przychody i wydatki jednostek gospodarki pozabudzetowe;.

W Sprawozdaniu Zarzad przedstawil wykaz jednostek budzetowych, ktére utworzyty
wydzielone rachunki dochodéw oraz zestawienmie dochodéw wiasnych i wydatkéw nimi
sfinansowanych, Jednostki osiagnety w 2016 r. Igczne dochody w wysokosei 2.074.884 i,
i przeznaczyly je w pelnej wysokosci na wydatki.

Powyzsze dane sg zgodne z danymi sprawozdan o symbolu Rb - 348.

7. Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu infdrmacja o stanie mienia komunalnego
wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. Sklad Orzekajacy uznat za kompletne pod
wzglgdem merytorycznym i formalno-prawnym, a w zakresie rachunkowym wykazuje zgodno$¢

ze sprawozdawczoscig budzetowa.

- W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy orzek? jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skladu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty
dorgczenia.

Czlonek Kolegi
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