Zalacznik

do uchwaty Nr 12/468/17 Zagdu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 29 marca 2017 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji wspolnikow sgtki
cywilnej (...) s.c., ktory zostat ztagony w dniu 02.03.2017 r. za pwednictwem Lokalnej
Grupy Dzialania Stowarzyszenie ,Partnerstwo dla Krgny i Paluk” na skutek
rozstrzygniecia konkursu nr 1/2016 w ramach poddziatania ,Wspacie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kieravanego przez spoteczr§é” obj etego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 2020 (Dz. U. z 2015 r. poz.
1570, z pé@n. zm.) ogtoszonego w dniu 17.11.2016 r. przez Ldkg Grupe Dziatania
Stowarzyszenie ,Partnerstwo dla Krajny i Patuk”.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrgyndziatem lokalnej spoteczém
(Dz. U. z 2015 r. poz. 378, z pmd zm.) zwana dalej ,Ustayvo RLKS” okr&la zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoélnych organdw w zakresie dlaeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013dma 17 grudnia 2013 r.
ustanawiagjcym wspolne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegonduszu Spojniei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogollne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu$potecznego, Funduszu
Spojndgci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegwaz uchylajcym
rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3420z12.2013, str. 320, z fpo.
zm.), zwanym dalej ,rozpogezeniem nr 1303/2013",w odniesieniu do rozwoju lokgo
kierowanego przez spoteczipo ktébrym mowa w agci drugiej w tytule Il w rozdziale 1l
rozporadzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. Ustawy w realizacfStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarzd Wojewodztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktore zged
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarzad Wojewddztwa
jest organem, ktéremu ustawa narzuca ohpek rozpatrywania protestOw wniesionych od:
negatywnej oceny zgodém operacji z LSR, nieuzyskania przez opeganjnimalnej liczby
punktéw (o ktorej mowa w Art. 19 ust. 4 pkt 2 litww. ustawy), od wyniku wyboru, ktéry
powoduje, ze operacja nie méei siec w limicie srodkéw wskazanym w ogtoszeniu
0 naborze wnioskdw o udzielenie wsparcia (0 ktorgmwa w Art. 35 ust. 1 lit. b
rozporadzenia nr 1303/2013) Ilub wustalenia przez LGD kwotysparcia niszej
niz wnioskowana.

Zarzad Wojewodztwa, rozpatrgg przedmiotowy protest, opierat¢sha zapisach
,Ustawy o RLKS” co do: wigciwosci organu oceniggego wniosek nr 2016/TKP/4 (zgodnie
Z Art. 4 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy), spetnienia wawn wynikagcych z Art. 17 ust. 2 ww.
ustawy oraz na dokumentacji zémej przez LGD zgodnie z Art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z Art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” organ lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wyboér operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat Rada LGD.

Na podstawie Art. 21 ust. 4 pkt 2 ,Ustawy o RLKSadd LGD dokonata wyboru
operacji nr 2016/TKP/4 na podstawie kryteriow wyboru okienych w LSR,

a wiec rowniez na podstawie kryteriow, ktére byty przedmiotemtpstu.

W gtosowaniu nad wyborem operacji uczestniczyt@di®dnkow Rady LGD. Podczas
wyboru zastosowano proceguwapewniajca bezstronn& cztonkéw Rady, zachowano skfad
rady oraz parytety zgodne z wymaganiami sllergymi w Art. 32 ust. 2 lit. b oraz Art. 34 ust.
3 lit. b Rozporzdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 130B3 z dnia



17 grudnia 2013 r. W wyniku przeprowadzonego giaauw oddano 12 waych gtosow.
Wynik gtosowania zostat odzwierciedlony w Uchwalady Stowarzyszenia ,Partnerstwo
dla Krajny i Patuk” nr EFRROW/IV/66/17 z dnia 2 égfo 2017 r., zgodnie z kipoperacja
nr 2016/TKP/4 zostata wybrana do realizacji w ramh8R, uzyskujc 31,25 pkt w ramach
oceny pod wzgiddem spetniania lokalnych kryteriow wyboru. Wynik netiowy stanowit
sredni arytmetyczn wszystkich przyznanych ocen, agwiréwniez ocen, co do ktérych
osoba sktadaga protest wniosta zarzuty.

Sktadajicy protest wniost zarzuty co do oceny dokonanegprorgan decyzyjny
LGD w odniesieniu do kryteriow nr 10 ,Gotow®d techniczna operacji do realizacji”
oraz 13 ,Wplyw realizacji operacji na promediSR i LGD”. Zgodnie z przedstawionymi
zarzutami sktadagy protest nie zgadzaest liczby przyznanych punktow.

Rozstrzygngcie Zaradu Wojewodztwa w odniesieniu do kryterium nr 10 of@Gwvasé
techniczna operacji do realizacji™

Zgodnie z 8 5 ust. 1 pkt. 5 umowy o warunkach isgiee realizacji Strategii Rozwoju
Lokalnego Kierowanego przez Spotecghor 00002-6933-UM0220002/15 z dnia 19 maja
2016 r. LGD zobowgzata s¢ do bezptatnegdwiadczenia przez pracownikéw biura LGD
doradztwa w zakresie przygotowywania wnioskOw oypnanie pomocy i wnioskow
0 ptatn@¢ na operacje realizage cele LSR.

Szczego6towy opisdziatah komunikacyjnych okrda zahcznik nr 5 do LSR
(Plan komunikacji). W ramach ww. planu w Il pohroc2016 r. LGD zobowrzata
sie miedzy innymi prowad# punkty informacyjno—doradcze w biurze LGD orazdekia
na temat zasad przyznawania pomocy i wypetnianiaoskow. LGD, wywizujac Sk
z ww. zobowjzan, w dniu 17.11.2016 r. podata do publicznej wiadécnanformacg
0 zasadachwiadczenia doradztwa w ramach naboru 1/2016, stfse termin doradztwa
w dniach od 17.11.2017 do 22.12.2016 r. Jedrimezezgodnie z zafgeniami planu
komunikacji LGD zorganizowata cykl szkdle dla potencjalnych wnioskodawcow,
kazdorazowo podafp informacg o mazliwosci odbycia szkolenia na stronie internetowej
http://www.rlks.naklo.pl. Naley zauway¢, iz LGD zamieszczaf Zasady udzielania oraz
sposOb pomiaru oraz metody oceny jakd efektywnéci doradztwaswiadczonego w Biurze
LGD ,Partnerstwo dla Krajny i Patuk” na ww. stronie poinformowata kdego
potencjalnego wnioskodawcw jakim zakresie i w jaki sposdb pracownicy biuveda
swiadczy¢ ustugi doradztwa. Ponadto zakresy obgakdow pracownikow biura LGD
precyzuyj obowgzki oraz zakres odpowiedzialéwm m. in. w odniesieniu ddwiadczenia
doradztwa na rzecz wnioskodawcow plaoych pody¢ dziatania w zakresie wdrania
Strategii Rozwoju Lokalnego.

Zgodnie z 8 5 ust. 1 pkt. 6) umowy o warunkach osgfie realizacji Strategii
Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotegznor 00002-6933-UM0220002/15 z dnia
19 maja 2016 r.,, LGD zobow#ana jest prowad&iewidencg udzielonego doradztwa.
Whioskodawca skorzystat z indywidualnej formy daraeh udzielonej przez pracownika
biura LGD, co potwierdza ewidencja ustug doradczyeliadczonych przez Biuro LGD
dostarczona do Uedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorstieg dniu
09.02.2017 r. wraz z dokumentacdiotyczca wyboru operacji w ramach konkursu nr 1/2016.
Whnioskodawca wskazat w prétge, iz na spotkanie zabrat wypetniony wniosek i biznespla
Jak wynika z listy zarzutow wnioskodawca oczekiamhlizy wniosku o przyznanie pomocy
I zalgcznikdw pod ktem oceny zgodnie z lokalnymi kryteriami wyboru. Yparciu
0 powyszy argumentagj Zarad Wojewddztwa stwierdzaziLGD dopetnita obowjzku
informowania potencjalnych wnioskodawcoéw o zasadacizielanego doradztwa oraz
publikujac na ww. stronie internetowej kryteria dedykowarte dhnego naboru wnioskéw
rowniez zapewnita jawng i ogolnodostpnas¢ przyznawania punktacii.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutegd520. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatednodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rpew




Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju OliszaNiejskich na lata 2014-2020
ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktoragp tfaktu wywodzi skutki prawne.
Podkréla sk, iz po stronie wnioskodawcy jako podmiotu ubiegago s¢ 0 przyznanie
wsparcia finansowego z Europejskiego Funduszu Rolmea Rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich chzy obowizek przedstawienia dokumentacji na podstawie kt®ajla LGD
dokonuje oceny operacji, ktore w jak najlgzym stopniu przyczyaisic do realizaciji
przyjetych w LSR wskanikow produktu i rezultatu, a tym samym do realjzaeléw LSR.
Badanie zgodnwi operacji z lokalnymi kryteriami nagiuje na podstawie okilenych
w lokalnych kryteriach wyboru dokumentach. W prayka kryterium nr 10 LGD wskazata,
iz niniejsze kryterium &dzie weryfikowane na podstawie wniosku o przyzngmenocy
oraz karty opisu operacji wraz z gegnikami i gwiadczeniem wnioskodawcy o gotosed
technicznej do realizacji operacji. Ponadto jaknikg z tréci Protokotu Komisiji
Skrutacyjnej z gtosown za pomog kart oceny Posiedzenia nr IV Rady Stowarzyszenia
.Partnerstwo dla Krajny i Patuk” przed przysieniem do gtosowania cztonkowie Rady LGD
w celu jednolitego podggia do zi@onych wnioskOw o przyznanie pomocy odtile
zatazenia. W przypadku kryterium nr 10 wskazang, brak @dwiadczenia o gotowdti
technicznej powoduje,ze punktéw za przedmiotowe Kkryterium nie przyznaje. s
Whnioskodawca w dniu 22.12.2017 r. z¢b w biurze LGD wniosek o przyznanie pomocy
wraz z zajcznikami, bez ww. éwiadczenia.

ZW podkrdéla, ze pracownicy biura petai doradztwo z& braki we wniosku
0 przyznanie pomocy i zgiznikach, b¢dy pisarskie oraz brak starasobw wypetnianiu
danych we wniosku o dofinansowanie oraz uglmsbnych przez ZW formularzach jest
uchybieniem wnioskodawcy i wszelkie konsekwencjego tytutu, take negatywne ponosi
wnioskodawca.

Zarzad Wojewddztwa stwierdza poprawdto przeprowadzonej oceny dokonanej
przez Rad LGD.

Rozstrzygngcie Zaradu Wojewodztwa w odniesieniu do kryterium nr 13phv realizaciji
operacji na promo¢jLSR i LGD”:

Zgodnie z Art. 19 ust 4 pkt. 5 ,Ustawy o RLKS” ogkenie o naborze wnioskéw
0 udzielenie wsparcia, o ktorym mowa w Art. 35 ustlit. b Rozporgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 1lifdgra 2013 r., na operacje realizowane
przez podmioty inne niLGD powinno zawieré@ w szczegolngci: informacg o miejscu
udostpnienia formularza umowy o udzielenie wsparcia.

Stowarzyszenie ,Partnerstwo dla Krajny i Patuk”dapc do publicznej wiadonsai
informacg o maliwosci skladania wnioskow w ramach konkursu nr 1/20dfwigzato
sie z ww. obowszku, a co za tym idzie, kdy potencjalny wnioskodawca miat tliovosé
zapozné sie z zapisami ww. dokumentu. W konsekwencji wniosketiaznane powinny ki
zapisy 8 5 ust. 1 pkt 16 umowy, zgodriektorymi Beneficjent zobowrany ldzie
do informowania i rozpowszechniania informacji ommxy otrzymanej z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow WidjsieE-RROW), zgodnie z przepisami
Zalacznika 11l do Rozporgdzenia Wykonawczego Komisji (UE) nr 808/2014 z dbralipca
2014 r. opisanymi w Ksdze wizualizacji znaku Programu Rozwoju Obszarévejgkich
na lata 2014-2020, opublikowanej na stronie intemmej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz z uwzgldnieniem zasad okilonych przez LGD i zamieszczonych na jej stronie
internetowej, w trakcie realizacji operacji, w teme od dnia zawarcia umowy do dnia
ztozenia wniosku o pfatrié koncows, a gdy zostat wezwany do useria brakéw w tym
wniosku, nie péniej niz do dnia ostatniego uzupetnienia wniosku o pistnkoncows,

z zastrzeeniem terminu, o ktdrym mowa w § 10 ust. 1 pkt doum.

Zgodnie z Kstgg Wizualizacji znaku PROW 2014-2020 wszystkich Bemehtow
obowizuje informowanie opinii publicznej o pomocy otrzgnej z EFRROW za pomgc
odpowiednichérodkow przekazu, takich jak: strona internetowa&fenta, plakaty, tablice




informacyjne lub bilbordy. Zapisy wprost wskagujz ,,Beneficjenci mog we wnioskach
0 przyznanie pomocy przedstawiarientacyja propozyc¢ dziatan komunikacyjnych,
proporcjonalnych do wielkiai operacji. Nie zostat okény jeden wymagany zestaw dziata
informacyjno-promocyjnych, ktéry beneficjent musiealizow&”. Wszyscy Beneficjenci
(poza tymi, ktorzy zgodnie z Kgja Wizualizacji musz stosowa tablicc informacyjrs,
tymczasowy bilbord, stattablicc lub bilbord duego formatu) maj obowihzek zamiécic
w miejscu fatwo widocznym dla ogétu spotengiva przynajmniej jeden plakat
z informacjami na temat operacji. Jedndcze Ksiga Wizualizacji wprost wskazuje,
iz Beneficjenci mog umieszczéa state tablice lub bilbordy dego formatu przy swoich
projektach, nawet jli nie g do tego zobowizani. Zestawiajc powysze zapisy naky
uzna, iz szeroko rozumiane dziatania promocyjno-informaeygn dziataniami paagdanymi
w ramach operacji. W konsekwencji ZaazWojewodztwa uznaje,zilokalne kryterium
wyboru nr 13 pn. ,Wplyw realizacji operacji na prock LSR i LGD” jest w pekni
uzasadnione w kontégie ww. rozwaan, a koszty zwjzane z promogj nalery uzn&
za nierozerwalny elementem projektu.

Zgodnie ze szczego6towym opisem kryterium nr 13 Ra@D mogla przyzna
maksymalnie 2 pkt.jezeli w budzecie projektu wnioskodawca ahjtablice informujaca
0 realizacji przedsivziecia w ramach LSR i udziale LGD. Tymczasowe billyordtate
tablice lub bilbordy dzego formatu, plakaty A3 oraz tablice informacyjm®dadnie z zapisami
Ksiegi Wizualizacji nie stanowi kosztéw kwalifikowalnych w ramach realizowanych
operacji. W konsekwencji celem uzyskania dodatkdwypunktow wnioskodawca
zobowgzany byt wskaza tablicc w wydatkach niekwalifikowalnych projektu. Instrgéc
wypetniania wniosku o przyznanie pomocy (IW-1_19Wersja 2z) oraz Instrukcje
pomocnicze przy wypetnianiu biznesplanu (19.2_BPR wersja 1z) obowizujace w trakcie
trwania naboru nr 1/2016 wprost wskagsgkcje finansowe wniosku oraz Biznesplanu gdzie
wnioskodawca uwzgtinia dodatkowe koszty towarzyse (niekwalifikowalne) Dokumenty
aplikacyjne ztaone przez osabskiladajca protest w ramach naboru 1/2016 nie zawigraj
wymaganych kosztow uprawniglych wnioskodawge do uzyskania dodatkowych 2 pkt.
Zapis mowicy, iz ,Promocja operacji odiulzie s¢ poprzez oznaczenie inwestycji tahlic
informacyjrg 0 realizacji przedswzigcia w ramach LSR i udziale LGD” (Sekcja B.llI,
pkt 1.4 wniosku o przyznanie pomocy), nie znalazwierciedlenia w sekcjach finansowych
wniosku oraz biznesplanuW wierszu B.8 Rachunku zyskéw i strat biznesplanu
wnioskodawca ua} koszty zwizane z dziataniami promocyjnymi, niemniej jednalpez
zapisy uzasadnienia dla wymienionych pozycji kosmth wskazat, 4 nie planuje
ponoszenia innych kosztéw i w pozycji wpisano 0 &tosujc rozbiene zapisy
w biznesplanie wnioskodawca niejako sam wskazaly ramach kosztoéw nie przewidziano
zakupu tablicy informacyjnej. W zwaku z powyszym poprzez ww. rozhieos¢ i brak
starannéci w poprawnym przygotowaniu dokumentu wszyscy wckéwie organu
decyzyjnego uprawnieni do gtosowania jednélmie przyznali O pkt w ramach oceny
kryterium nr 13.

Zarmd Wojewddztwa stwierdza poprawdto przeprowadzonej oceny dokonanej
przez Rad LGD.

Jednomylnos¢ Rady LGD w obu przypadkaciwiadczy o tymze cztonkowie organu
decyzyjnego stosowali w ocenie operacji jednolidggcie oraz dowodzize kryteria lgdace
przedmiotem protestu nie miaty charakteru uznangmyvéV zwgzku z powyszym Zarad
Wojewddztwa zgadza iz ocen Stowarzyszenia ,Partnerstwo dla Krajny i Patuktym
zakresie.



POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programOw w zakresie polityki spoéjfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217, 1579) zwdalej ,Ustawg o polityce spojneci”,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji oymku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mee w tym zakresie wn#é skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 8&istawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o pospowaniu przed glami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270,
Z p&n. zm.).

Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
* wniosek o dofinansowanie projektu,
» informacg o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art.us. 3 Ustawy
o polityce spdjnéci,
* wniesiony protest,
* informacg, o ktdrej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfiun
— wraz z ewentualnymi zgznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wniaskag w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.



