UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:
Powotanie Zespotu do spraw spotki Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju spoétka
z ograniczona odpowiedzialno$cia, bedacej jednoosobowa spoétka z wylacznym udziatem
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz udzielenie cztonkom Zespotu petnomocnictw
tacznych do:

a) wykonywania prawa glosu z udzialow Wojewddztwa w ww. Spodlce, poprzez
podejmowanie uchwat wspdlnikéw poza zgromadzeniem wspolnikow w sprawach
enumeratywnie wskazanych w tresci przedmiotowej uchwaty;

b) wykonywania czynno$ci kontrolnych w ramach tzw. kontroli indywidualnej
wspolnika spoétki z ograniczona odpowiedzialnos$cia.

2. Omoéwienie podstawy prawne;j:

Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 576, z pézn. zm.) w jednoosobowych spotkach
jednostek samorzadu terytorialnego funkcje zgromadzenia wspolnikow (walnego
zgromadzenia) pelnia organy wykonawcze tych jednostek, co w przypadku samorzadu
wojewOdztwa oznacza — przy uwzglednieniu tredci art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486, z p6zn. zm.) — iz funkcje
te w jednoosobowych spoétkach z udziatem wojewodztwa wykonuje zarzad wojewddztwa.

Z przepisem art. 12 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej koresponduje przepis art.
41 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, ktéry do witasciwosci zarzadu
wojewddztwa zastrzega gospodarowanie mieniem wojewodztwa, w tym wykonywanie
praw z akcji i udziatléw posiadanych przez wojewodztwo. Z kolei stosownie do brzmienia
przepisu art. 57 ust. 5 ustawy o samorzadzie wojewddztwa zarzad wojewddztwa moze
upowazni¢ pracownikow urzedu marszatkowskiego do sktadania o$wiadczen woli
zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci wojewodztwa.

Przepis art. 107 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016
poz. 380, z p6zn. zm.) wskazuje, iz w przypadku, gdy mocodawca ustanowit kilku
petnomocnikéw z takim samym zakresem umocowania, kazdy z nich moze dziata¢
samodzielnie, chyba ze co innego wynika z tresci pelnomocnictwa, przy czym przepis ten
stosuje si¢ odpowiednio do petnomocnikéw, ktérych pelnomocnik sam dla mocodawcy
ustanowit.

Na podstawie § 13 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu Zarzad lub Marszatek Wojewddztwa
moga powotywac¢ zadaniowe zespoty dorazne do zalatwiania pewnej grupy spraw, jezeli
ich ranga tego wymaga.

Stosownie do tresci przepisu art. 243 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1578, z p6zn. zm.) w braku ustawowych lub
umownych ograniczen, wspolnicy moga uczestniczy¢ w zgromadzeniu wspOlnikow oraz
wykonywac prawo glosu przez petnomocnikéw.

Przepis art. 212 § 1 k.s.h. stanowi, iz w ramach prawa kontroli kazdy wspdlnik sam
lub z upowazniona przez siebie osoba moze w kazdym czasie przeglada¢ ksiegi
1 dokumenty spoiki, sporzadza¢ bilans dla swego uzytku lub zada¢ wyjasnien od zarzadu.
Natomiast przepis art. 227 § 2 k.s.h. pozwala na podejmowanie uchwat wspdlnikéw bez
odbycia zgromadzenia wspolnikow, jezeli wszyscy wspOlnicy wyraza na pismie zgodg na
postanowienie, ktére ma by¢ powzigte, albo na gtosowanie pisemne.

Postanowienie § 21 ust. 2 Aktu Zalozycielskiego Kujawsko-Pomorskiego Funduszu
Rozwoju sp. z o.0. przesadza, iz do czasu, kiedy jedynym wspdlnikiem Spoétki jest
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, Zarzad Wojewodztwa wykonuje wszystkie
uprawnienia przystugujace Zgromadzeniu Wspdlnikow, przy czym moze on dziataé



samodzielnie, jak i przez ustanowionych przez siebie pelnomocnikéw. Z kolei wedlug
§ 25 ust. 2 Aktu Zatozycielskiego Spoiki, jej wspolnicy poprzez najszersze uprawnienia
okreslone w przepisach prawa oraz w Akcie wykonuja funkcje wtadcze, doradcze,
koordynacyjne 1 kontrolne wobec innych organéw Spétki, sprawujac kontrolg
odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami nieposiadajacymi
osobowosci prawnej, w szczegbdlnosci polegajaca na wptywie na decyzje strategiczne
i indywidualne dotyczace zarzadzania sprawami Spotki.

. Konsultacje wymagane przepisami prawa (facznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.

. Uzasadnienie merytoryczne:

Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego moca uchwaly Nr XXIII/415/16
z dnia 29 sierpnia 2016 r. wyrazil zgod¢ na utworzenie przez Samorzad Wojewddztwa
spotki pod firma Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia. Spotka ta ma zosta¢ wydzielona ze spétki pod firma ,,Kujawsko-
Pomorski Fundusz Pozyczkowy” sp. z 0.0., na drodze przeprowadzenia procedury
podzialu spoétki kapitalowej na podstawie przepisu art. 529 § 1 pkt 4 Kodeksu spotek
handlowych.

W toku wszczgte] procedury podziatowej dnia 26 stycznia 2017 r. doszto do
skonsumowania ww. zgody sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, jako ze
w tym dniu nastgpito zawigzanie spotki w organizacji: Kujawsko-Pomorski Fundusz
Rozwoju sp. z o.0. wskutek podjecia uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzania
Wspélnikéw ,,Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego™ sp. z 0.0. w sprawie
podzialu spotki przez wydzielenia, obnizenia kapitatu zakladowego oraz zmiany aktu
zatozycielskiego.

W ramach przyjetej konstrukcji prawnej, nowo zawiazana spotka — Kujawsko-
Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. dziata¢ ma w formule podmiotu wewngtrznego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Majac zatem na wzgledzie wypracowane w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci (aktualnie: Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) reguty
okreslajace podstawy uznania danej osoby prawnej za podmiot wewngtrzny instytucji
zamawiajacej wskaza¢ nalezy, iz jedna z przestanek dokonania takiej kwalifikacji jest
sprawowanie przez instytucje zamawiajaca kontroli nad ta osoba analogicznej do tej, jaka
instytucja ta sprawuje nad wilasnymi stuzbami (tj. jednostkami nie posiadajacymi
osobowos$ci prawnej usytuowanymi w strukturze tej instytucji). Przedmiotowy wymog
zostal wprowadzony do rodzimego (krajowego) porzadku prawnego, jako jedna
z przestanek uznania za dopuszczalne udzielenie zamdwienia publicznego osobie prawnej,
w stosunku do ktérej zamawiajacy sprawuje tego rodzaju kontrolg — kwestie te normuje
przepis art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z p6zn. zm.).

W przypadku Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z o0.0., bedacej
jednoosobowa spotka z wylacznym udziatem Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, niezbednym zatem jest — dla uwypuklenia jej statusu podmiotu
wewngtrznego Wojewddztwa — wprowadzenie dodatkowego mechanizmu kontrolnego
nad dziatalnos$cia Spotki ponad ten, ktéry urzeczywistniany jest na drodze wykonywania
ustawowo 1 umownie okreSlonych uprawnien Rady Nadzorczej, jak rOwniez poprzez
przeprowadzanie zgromadzen wspdlnikéw celem rozstrzygania spraw zastrzezonych do
wlasciwosci tego organu, funkcje ktérego nota bene wykonuje Zarzad Wojewddztwa
(art. 12 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalne;j).

Podstaw dla wdrozenia takiego mechanizmu dostarcza stosowne postanowienie § 25
ust. 2 Aktu Zatozycielskiego Spotki, expresis verbis formutujace zasade, zgodnie z ktéra



jej Wspdlnicy wykonuja wobec organdéw Spoétki funkcje w szczegdlnosci wiadcze
1 kontrolne sprawujac kontrol¢ adekwatna do tej, jaka sprawuja oni nad wlasnymi
jednostkami niewyposazonymi w przymiot osobowos$ci prawnej, co de facto implikuje
wykonywanie tych funkcji réwniez poza zgromadzeniem wspolnikow. Przy czym do
czasu, gdy jedynym Wspdlnikiem Spoétki pozostawaé bedzie Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie ww. funkcje moga by¢ wykonywane bezposrednio przez Zarzad
Wojewddztwa, tudziez przez ustanowionych przez ten organ petnomocnikéw ( § 21 ust. 2
Aktu Zatozycielskiego).

Instytucjonalna forme takiego to wiadztwa i kontroli, jaka sprawowana bedzie przez
jedynego Wspolnika Spotki — Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, stanowi powotywany
niniejsza uchwata Zespot do spraw Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z o.o.
(dalej: Zespdt). W jego sktad wejda pracownicy Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, dzialajacy w ramach upowaznienia udzielonego im
przez Zarzad Wojewodztwa w formie pelnomocnictwa tacznego. Zakresem
przedmiotowym tego petnomocnictwa objete zostalo wykonywanie prawa glosu
z udziatow Wojewoddztwa w Kujawsko-Pomorskim Funduszu Rozwoju sp. z o.0., jak
takze podejmowanie czynno$ci kontrolnych wobec Spoétki stanowiacych tres¢ tzw. prawa
kontroli indywidualnej wspodlnika.

Umocowanie Zespolu dochodzace do skutku moca niniejszej uchwaty Zarzadu
Wojewodztwa zaklada wykonywanie przezen wskazanego wyzej prawa glosu poza
zgromadzeniem wspolnikow, w sprawach enumeratywnie wyliczonych w jej § 2 ust. 1,
ktore wskutek obranej konstrukcji pelnomocnictwa tacznego skutkuje koniecznoscia
ztozenia przez wszystkich cztonkéw Zespotu, zdatnych w danym momencie do
wykonywania czynnosci objetych zakresem petnomocnictwa, zgodnych o$wiadczen woli
implikujacych jednomys$Ino$¢ przy podejmowaniu stosownych rozstrzygnie¢ w sprawach
zastrzezonych do wlasciwosci Zespotu.

Z kolei uprawnienia kontrolne realizowane za posrednictwem dziatan Zespotu (§ 3 ust.
1 uchwaty) zaktadaja permanentny charakter sprawowanej w ten sposéb kontroli, w ktore;j
uczestniczy¢ musza — dla jej skutecznosci wzgledem Zarzadu Kujawsko-Pomorskiego
Funduszu Rozwoju sp. z 0.0. — wszyscy cztonkowie Zespotu zdatni w danym czasie do
wykonywania swych czynnosci.

Tego rodzaju uksztaltowanie sposobu realizacji czynno$ci objetych zakresem
petnomocnictwa udzielanego niniejsza uchwata w istocie rzeczy gwarantuje Wspolnikowi
Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z o0.0. — Wojewddztwu Kujawsko-
Pomorskiemu sprawowanie kontroli nad dzialalno$cia Spoétki w istocie rzeczy
poréwnywanej co do zakresu i intensywnos$ci z kontrola urzeczywistniang przez organy
Samorzadu Wojewddztwa w stosunku do tych wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych, ktére nie posiadaja osobowosci prawnej. Tym samym dzigki przyjetemu
rozwigzaniu instytucjonalnemu mozliwym bedzie bezposrednie 1 nieprzerwane
oddziatywanie Wspdlnika na dziatalnos$¢ statutowa Spotki.

Ocena skutkéw regulacji:

Faczne uwzglednienie wyzej wskazanych (w pkt. 4 Uzasadnienia) implikacji
wynikajacych z udzielanego cztonkom Zespotu petlnomocnictwa skutkuje — przy
zastrzezeniu spelnienia przez Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z o.0.
pozostatych kryteri6w uznania jej za podmiot wewngtrzny Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego — tym, ze status ten w odniesieniu do tej Spétki nie powinien by¢
kwestionowany.

Zaréwno powotanie Zespotu, jak 1 udzielenie jego cztonkom petnomocnictw tacznych
— okreslonych w § 2 ust. 11 § 3 ust. 1 uchwaty — nie wywotuje skutkéw finansowych
w budzecie Wojewoddztwa.



