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Prezes Krajowej 1zby Odwolawczej
ul. Post¢pu 17 a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Wojewoddztwo Kujawsko-Pomorskie

Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Pl. Teatralny 2, 87-100 Torun

Osoba do kontaktow: Olgierd Sobkowiak
Tel.: +48 566218281 Faks: +48 566218455
E-mail: zamowienia@kujawsko-pomorskie.pl

Wykonawca:

Polkomtel Sp. z 0.0.

ul. Konstruktorska 4, 02-673 Warszawa
osoba do kontaktéw: Stanistaw Mirecki
mail: stanislaw.mirecki@plus.pl

ODWOLANIE

Dzialajagc w imieniu wykonawcy Polkomtel Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie
(dalej zwanej jako ,,Polkomtel” lub ,,Odwolujgcy”) na podstawie art. 180 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2015 poz. 2164 z p6in. zm. zwana dalej ,ustawy Pzp”) sktadam
niniejszym odwolanie wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego
prowadzonym przez zamawiajgcego Wojewodztwo Kujawsko - Pomorskie
dzialajagcym w imieniu wiasnym oraz podmiotéw wymienionych w ogloszeniu
na Swiadczenie ushug telekomunikacyjnych w zakresie telefonii stacjonarnej,
telefonii mobilnej oraz mobilnego dostepu do internetu.
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Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie:

e art. 29 ust. 1 - 3 ustawy Pzp poprzez sporzadzenie wadliwego opisu
przedmiotu zamoéwienia obejmujacego polgczenie ustug telefonii
komorkowej oraz stacjonarnej w jednym postepowaniu bez mozliwosci
skladania ofert czesciowych;

e art. 22 ust. 1a ustawy Pzp poprzez wadliwy opis warunku udzialu w
postgpowaniu dotyczacy wymaganego doswiadczenia w wykonaniu
ustug telekomunikacji komoérkowej oraz stacjonarnej;

e art. 29 ust. 1 - 3 ustawy Pzp poprzez wadliwe opisanie przedmiotu
zamoOwienia na ustugi telefonii stacjonarnej;

i tym samym naruszenie wyrazonej w art. 7 ustawy Pzp zasady uczciwej
konkurencji, a takze zasad proporcjonalnosci oraz przejrzystosci w odniesieniu
do sposobu prowadzenia niniejszego postgpowania przetargowego. Odwolujacy
wnosi 0 nakazanie Zamawiajgcemu dokonania odpowiednich zmian s.iw.z. w
sposdb zaproponowany w dalszej czesci niniejszego odwotania.

I.  Ogloszenie 0 zaméwieniu.
W dniu 25 stycznia br., zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (pod numerem 2017/8 017-027860) ogloszenie Zamawiajacego o
wszczgeiu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie
zamoOwienia publicznego na swiadczenie ushig telekomunikacyjnych w zakresie
telefonii stacjonarnej, telefonii mobilnej oraz mobilnego dostepu do internetu.

II. Legitymacja do wniesienia odwolania.

Odwolujacemu przystuguje legitymacja do wniesienia odwolania do Krajowej
Izby Odwolawczej, gdyz zgodnie z przepisem art. 179 ust. 1 ustawy Pzp ma
zar6wno interes w uzyskaniu zamowienia oraz moze ponie$¢ szkode w wyniku
naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy. Odwolujacy jest
przedsigbiorcg, ktory jest zainteresowany zlozeniem oferty w niniejszym
postgpowaniu przetargowym. Wadliwe sporzadzenie dokumentacji przetargowej
godzi w nasze uzasadnione interesy oraz skutkuje powstaniem szkody w postaci
braku mozliwosci zawarcia umowy oraz realizacji przedmiotowego zamowienia.
Tym samym Odwolujacy posiada legitymacije do wniesienia odwolania.

III. Termin na wniesienie odwolania.

W dniu 25 stycznia br. publikowano ogloszenie o zaméwieniu. W tym samym
dniu na stronie internetowej Zamawiajgcego zamieszczono dokumentacje
przetargowg. Odwolujgcy wniost niniejsze odwolanie z zachowaniem 10-
dniowego terminu okreslonego w art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp oraz z
uwzglednieniem tresci art. 185 ust. 8 Pzp zgodnie z ktérym jezeli koniec terminu
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do wykonania czynno$ci przypada na sobotg lub dzied ustawowo wolny od Polkomtel Sp. z o.0.

pracy, termin uptywa dnia nastgpnego po dniu lub dniach wolnych od pracy. ul. Konstruktorska 4
02-673 Warszawa

tel. +48 22 426 1000

fax +48 22 426 0102

Uzasadnienie
www.plus.pl

Wstep

(1) Zamawiajgcy w dokumentacji przetargowej niniejszego postepowania
ustanowil szereg postanowien, ktére tworza uprzywilejowang sytuacje
dla obecnego dostawcy ustug telefonicznych dla Zamawiajacego, to jest
dla przedsigbiorstwa Orange Polska S.A.' Zaréwno sztuczne potaczenie
w jednym postepowaniu ustug telefonii mobilnej (komérkowej) oraz
telefonii  stacjonarnej, jak 1 szereg wadliwych postanowien
szczegblowego opisu przedmiotu zamdwienia prowadza do naruszenia
zasady uczciwej konkurencji. Mamy do czynienia z postepowaniem
pozornie otwartym na konkurencj¢, post¢powaniem w ktérym obecnie
tyko jeden wykonawca moze zlozy¢ oferte. Ponizej przedstawimy
szczegdlowe uzasadnienie przedstawionych zarzutow.,

I. Zarzut wadliwego polyczenia uslug telefonii stacjonarnej oraz
telefonii komérkowej bez mozliwosci skladania ofert czesciowych.

(2) Zamawiajacy w niniejszym postgpowaniu laczy ze sobg dwa typy
swiadczen, ushugi telefonii komérkowej oraz ustugi telefonii stacjonarnej
bez mozliwosci skladania ofert czesciowych. W naszej ocenie takie
polaczenie skutkuje naruszeniem zasady uczciwej konkurencji z dwéch
zasadniczych powodéw:

e Po pierwsze, mamy do czynienia z zaméwieniami adresowanymi
do odmiennych grup wykonawcéw (rynki ustugodawcow
telefonii stacjonarnej oraz komorkowej to dwa rézne segmenty
rynku telekomunikacyjnego). Zamawiajagcy doprowadzit do
sztucznego polgczenia odmiennych typéw swiadczen.

e Po drugie Zamawiajacy laczac ustugi telefonii stacjonarnej oraz
komorkowej w sposob opisany w dokumentacji przetargowej
tworzy faktycznie monopol jednego wykonawcy — monopol
obecnego dostawcy obu ustug, to jest przedsigbiorstwa Orange.

Ponizej przedstawimy szczegotowe uzasadnienie dla obu tez.

TED:NOTICE:107962-2014: TEXT;PL: HTML &src=0

' hitp://ted.europa.en/udl?uri=

Zarejestrowana przez Sad Rejonowy dia m.st. Warszawy X!l Wydziat Gospodarczy,
kapital zaktadowy: 3.510.300.000 zt, KRS 0000419430, NIP 527-10-37-727, REGON 011307968

2



Zarzut sztucznego polaczenia odmiennych typéw swiadczen.
(3) Zgodnie z informacjami prezentowanymi przez Urzad Komunikacji

Elektronicznej* pig¢ podmiotow Swiadczy na terytorium Polski uslugi
telefonii ruchomej (komérkowej) w oparciu o wlasng infrastrukture, to
jest Orange Polska S.A., Polkomtel Sp. z o0.0., T-Mobile Polska S.A., a
takze P4 Sp. z o0.0. oraz Aero 2 Sp. z 0.0. (z jedynie czeSciowym
pokryciem kraju). W odniesieniu za$ do telefonii stacjonarnej, trzy
wiodgce przedsigbiorstwa to Orange Polska S.A. (udzial 55% w
przychodach z rynku), Netia S.A. (udziat w 20%) oraz Telefonia Dialog
(udzial 5%). Udzial pozostatych podmiotéw nie przekracza 5%.

(4) Nalezy takze podkreslic, iz ustugi telefonii komérkowej oraz stacjonarnej

opisane w dokumentacji niniejszego postepowania przetargowego
wykonywane sa w oparciu 0 odmienne technologie. W punkcie 3.1 OPZ
Zamawiajacy wprost wskazal na technologie kablowe wykonania tgczy
dla telefonii stacjonarnej. Zamawiajgcy jedynie w odniesieniu do
lokalizacji gdzie wystgpuje maksymalnie do 5-ciu numeréw i nie ma
lokalne;j centrali dopuscit zastapienie dotychczasowego 1gcza kablowego,
faczem GSM (polaczeniem komoérkowym). W tresci zalacznika C do
s..w.z w punkcie 11 Zamawiajacy dodat takze, iz wykluczona jest
mozliwos¢ realizacji polaczen droga radiowg lub w technologii VOIP.

(5) Mamy zatem, w odniesieniu do telefonii komérkowej oraz stacjonarne;j,

do czynienia z dwoma réznymi technologicznie sposobami wykonania
Swiadczen oraz z réznymi typami przedsigbiorcéw obecnymi na
kazdym z rynkéw. Jedyny wyjgtek dotyczy wielobranzowego
przedsigbiorstwa Orange. W ocenie Odwolujacego potaczenie zatem tych
dwdch réznych $wiadczen w jednym postgpowaniu narusza zasade
uczciwej konkurencji, nie znajduje uzasadnienia w potrzebach
Zamawiajgcego oraz bezzasadnie uprzywilejowuje wykonawce Orange.

(6) Zarazem Zamawiajacy nie moze zmusza¢ wykonawcéw do tworzenia

konsorcjow w celu wykonania przedmiotu zamdéwienia. Jak stusznie
podkresla sie w wytycznych Urzedu Zaméwien Publicznych®: |, Jedng z
mozliwosci radzenia sobie w przypadku ubiegania sig o duze zamdwienia
Jjest mozliwos¢ wspilnego ubiegania si¢ o zamdéwienie przez kilku
wykonawcow. Mozliwos¢ taka zostala zagwarantowana w ustawie Pzp
(art. 23) i stanowi pewne rozwigzanie problemu (podobnie, jak
mozliwos¢ polegania na potencjale i zdolnosciach innych podmiotéw
(art. 26 ust. 2b). Jednak, mozliwosé te¢ nalefy rozpatrywaé raczej w

? Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2015 roku, Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, Warszawa, czerwiec 2016 rok

3 Nowe podejscie do zamdwien publicznych, Urzad Zaméwien Publcznych / Polska Agencja Rozwoju

Przedsigbiorczosci, Warszawa 2011 rok, str. 10
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kategorii praw wykonawcow, nie ich obowigzkéw. Zamawiajgcy musi Polkomtel Sp. z o.o.
dopusci¢ udzial konsorcjow, lecz nie moze wymuszaé tworzenia ). Konstruktorska 4

i . - . . . 02-673 Warszawa
sztucznych konmsorcjow, czyli konsorcjow skladajqcych sig z firm nie el +48 22 426 1000

fax +48 22 426 0102

komplementarnych wobec siebie, lecz konkurujgcych ze sobg Ilub il

niemajgcych ze sobq nic wspdlnego (dzialajgcych na odrebnych
rynkach).  Niestety, sytuacja taka wystgpuje dos¢ czesto i Jest
spowodowana agregowaniem zaméwienia: wlgczaniem do przedmiotu
Jednego zaméwienia réznych dostaw lub uslug. Zamdwienie takie (w
sytuacji niedopuszczenia ofert czesciowych) moze uzyskaé wylgcznie
duta, wielobrantowa firma. Dzialanie takie (fgczenie w ramach Jjednego
postgpowania dostaw Iub ustug niepodobnych) stanowi naruszenie
swobody dostepu do zamdwier publicznych, w sposéb nieuzasadniony
zaweza konkurencji”. W pelni zatem zasadnym jest alternatywnie
przeprowadzenie dwéch postepowan o udzielenie zaméwienia na
uslugi stacjonarne oraz komérkowe albo tez umozliwicnie w tym
zakresie zloZzenia ofert czesciowych.

(7) Zwracamy ponadto uwagg na poglad Prezesa UZP odnoszacy sie do
zmian ustawy Prawo zamowien publicznych z 2016 roku®: »Zgodnie z
tresciq znowelizowanego art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp w trakcie
prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy
sporzqdza  protokdl, zawierajgcy powody niedokonania podzialu
zamdwienia na czesci. Zamawiajqcy, uzasadniajgc przyczyny braku
podziatu zamdwienia na czesci, nie moze powolywaé sie wylgcznie na
korzysci organizacyjne, wynikajgce z prowadzenia jednego, a nie
wigkszej liczby postgpowari o udzielenie zaméwienia publicznego. (...)
Dziatanie takie [podzial zaméwienia] powinno zaowocowaé réwniez
zwigkszeniem konkurencji migdzy wykonawcami. Zgodnie z motywem 78
preambuly do dyrektywy klasycznej w przypadku, gdy instytucja
zamawiajqca zdecyduje, ie podzial zamowienia na czesci nie byfby
wlasciwy, stosowne indywidualne sprawozdanie Ilub  dokumenty
zamowienia powinny zawieraé wskazanie gléwnych przyczyn decyzji
instytucji - zamawiajgcej.  Powyiszy motyw preambuly wymienia
nastgpujgce przykiadowe przyczyny: instytucja zamawiajgca moglaby
stwierdzi¢, ze taki podziat grozithy ogramiczeniem konkurencji albo
nadmiernymi  trudnosciami technicznymi lub nadmiernymi kosztami
wykonania zamdwienia, lub tez potrzeba skoordynowania dzialan
roznych wykonawcow realizujgcych poszczegolne czesci zaméwienia
moglaby powaznie zagrozi¢ wiasciwemu wykonaniu zaméwienia. Nalezy

* hitps://www.uzp.gov.pl/baza-wicdzy/interpretacia-przepisow/ tania-i-odpowicdzi-dotyczace-
nowclizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych/podzial-zamowienia-na-czesci

Zarejestrowana przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy XIll Wydziat Gospodarczy,
kapitat zaktadowy: 3.510.300.000 zi, KRS 0000419430, NIP 627-10-37-727, REGON 011307968

Er



zauwazyC, Ze ustawodawca europejski za okolicznos¢ uzasadniajgcq  pojkomtel Sp.z 0.0
rezygnacje z podziatu na czesci uznal jedynie nadmierne trudnosci czy Ul Konstruktorska 4

. ) , 02-673 Warszawa
koszty oraz brak koordynacji, skutkujgcy powazng  groZbq el +48 22 426 1000

fax +48 22 426 0102

nieprawidlowej realizacji zamowienia. A contrario uznaé nalezy, iz
www.plus.pl

obawy zwigzane z ewentualnymi niewielkimi trudnosciami czy kosztami
bgdz nieznacznymi problemami z koordynowaniem dzialar wykonawcow,
a tym bardziej wygoda :zamawigjgcego, nie powinny stanowié
dostatecznej podstawy do zaniechania podziatu zamdéwienia na czesci.
Jednakze zasirzec nalezy, ze ocena ta powinna byé dokonywana
kazdorazowo z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci danego
przypadku”. Jak dodata Izba w wyroku z dnia 25 listopada 2016 r. sygn.
akt 2124/16: ,Stosownie do przepisu art.96 ust.1 pkt.11 ustawy Pzp w
trakcie  prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
Zamawiajgcy sporzqdza protokdl zawierajgcy, co najmniej powody
niedokonania podziatu zaméwienia na czesci. Powyzszy przepis stanowi
dla Zamawiajgcego bardzo wazny obowigzek uzasadnienia przyczyn
niepodzielania zamodwienia na czg$ci. Wedlug zapatrywania Izby
przewidziane prawem uzasadnienie powinno by¢ mozliwie najszersze,
zawieral dokladng analize sytuacji rynkowej tego rodzaju zamodwien,
opisywacé relacje cenowe poszczegolnych Swiadczen. W uzasadnieniu
takim nie jest wystarczajgce jedynie ogolne podanie korzystnosci samej
ceny, lecz konieczne jest odniesienie sig do samego przedmiotu
zamdwienia, warunkéw rynku i moZliwosci swiadczonych ustug na
podstawie konkretnych przypadkéw”. W naszej ocenie Zamawiajacy
zaniechal przeprowadzenia analizy, ktéra uwzgledniataby sytuacje na
rynku ushig telekomunikacyjnych oraz specyfike niniejszego
postgpowania przetargowego. Wskutek braku takiej analizy mamy do
czynienia z bezzasadnym polgczeniem obu, roznych swiadczen.

(8) Reasumujac, brak podziatu zaméwienia na cz¢sci prowadzi w niniejszym
postgpowaniu do naruszenia jego konkurencyjnosci.

Zarzut dotyczgcy ustanowienia monopolu jednego wykonawcy.

(9) Stawiajac zarzut wadliwego polaczenia ushug telefonii stacjonarnej oraz
komorkowej zwracamy uwage ponadto na jeszcze jedng okolicznosc.
Zgodnie z tresciag Zalacznika D do s.i.w.z. sposrod 23 lokalizacji
objetych przedmiotem zamowienia w ktérych jest wykonywana ustuga
telefonii stacjonarnej, w przypadku 21 lokalizacji ustugi s3 wykonywane
przy wykorzystaniu infrastruktury Orange. Powyzsza okoliczno$é nie
mialaby znaczenia, o ile Zamawiajacy umozliwilby innym wykonawcom
dowigzanie si¢ z wlasng infrastruktura do lokalizacji Zamawiajacego. W
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tym zakresie kluczowe znaczenie ma okreslenie terminéw na Polkomtel Sp. z 0.0

uruchomienie laczy. Wyznaczenie odpowiedniego czasu na rozpoczecie Yl Konstruktorska 4
02-673 Warszawa

wykonywania swiadczen po zawarciu umowy. tel. +48 22 426 1000
) .. ] T fax +48 22 426 0102
(10) Zgodnie z trescig §3 wzorca umowy: ,,Umowg niniejszq zawarto im0l

na czas okreslony, tj. od dnia jej zawarcia do dnia 31.03.2020 v.
Uruchomienie ustug oraz dostarczenie urzqdzen, na podstawie listy
dolgczonej do umowy w dniu jej zawarcia, a nastgpi maksymalnie do
pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu zawarcia umowy’.
Ponadto zgodnie z trescig punktu 2.2 OPZ: ,Dokladne wyznaczenie
miejsc dla punkiow przylgeza okresli Ustugobiorca (Iub Jednostki), po
uzgodnieniu z operaforem w ramach przeprowadzonej wizji lokalnej i
harmonogramu ustalonego indywidualnie dla danej lokalizacji. Jeseli
Uslugobiorca nie wskaze innego terminu, $wiadczenie ustug nastgpi w
terminie do 30 dni od daty wezwania Operatora do przeprowadzenia
wizji lokalne/”. Zamawiajacy zatem sam okresla (po zawarciu umowy)
termin na uruchomienie uslug. Zamawiajacy nie ustanowil zadnego
terminu minimalnego na wybudowanie i uruchomienie lgczy. Nawet
wskazany i niewigzacy termin 30 dniowy jest zbyt krotki. Zgodnie z
utrwalonym poglagdem orzecznictwa odnoszgcego si¢ do ustug
telekomunikacyjnych, Zamawiajgcy winien tak okre$lié termin na
rozpoczecie wykonywania s$wiadczen, by da¢ szanse realizacji
przedmiotu  zaméwienia  zarOwno  obecnemu  ustugodawcy
telekomunikacyjnemu, jak i alternatywnym s$wiadczeniodawcom. Jak
podkreslita 1zba przyktadowo w wyroku z dnia 12 lipca 2010 roku (sygn.
KIO/UZP 1246/10). ,w konsekwencji izba stoi na stanowisku, ze
zamawiajgcy naruszyl art. 7 w zw. z art. 29 ust. 2 ustawy, gdyz w
zasadzie uniemozliwil innym wykonawcom, niz obecny ustugodawca,
zaoferowanie realizacji zamowienia we wskazanym przez zamawiajgcego
terminie. Wyznaczenie terminu rozpoczecia swiadczenia ustug powinien
by¢ tak okreslony, aby dawal motliwosé wywigzania sie ze zobowigzania
zaréwno podmiotom, ktdre dotychczas swiadczyly tego rodzaju ustugi
telekomunikacyjne na rzecz zamawiajgcego i posiadajq pelng
infrastrukture sieciowq, jak i tym wykonawcom, ktérzy w celu realizacji
umowy muszq zawrze¢ umowy dzierzawy lgczy z ich wiascicielami bgd?
chcieliby zainstalowa¢ wlasnq infrastrukture. Zasadnym jest wigc, aby
wykonawcy dysponowali 90 dniami na uruchomienie s$wiadczenia
ustug”. Podobnie Izba w wyroku z dnia 25 czerwca 2010 roku (sygn.
KIO/UZP  1123/10) w  postgpowaniu  na  zakup ushig
teleinformatycznych: ,,Sktad orzekajgcy Izby stwierdza, ze przewidzenie
zbyt krdtkiego, a w dodatku nieokreslonego okresu przeznaczonego na
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przygotowanie wykonawcy do rozpocigcia spelniania swiadczenia, gdy  pojkomtel Sp.zo.0.

konieczne jest dosyé skomplikowane przygotowanie wykonawcy do - Konstruktorska 4
02-673 Warszawa

spelniania Swiadczenia, nie moze by¢ uznane jako wlasciwe stosowanie el +48 22 426 1000

art. 29 ust. 1i2 Pzp” fax +48 22 426 0102
' . B www.plus.pl
(11) Raz jeszcze nalezy podkresli¢, iz obowigzkiem Zamawiajgcego

jest rozdzielenie zamdéwienia konkurencyjnego od zamowienia dla
ktérego wystepuje monopol jednego wykonawcy lub konkurencja jest
znaczaco nizsza. W analizowanym przypadku Zamawiajacy stworzyl taki
monopol w zakresie telefonii stacjonarej umozliwiajac ztozenie oferty
tylko Orange. W tym zakresie powolujemy si¢ na nastepujacy poglad
KIO (sygn. akt KIO/KD/114/14): W analizowanym postgpowaniu
Zamawiajgcy w sposcb nieuprawniony objgl jednym zamoéwieniem ustugi
(...) co do ktérych spelnione zostaly przestanki wyboru zamdwienia z
wolnej reki oraz ustugi (...) co do kiérych brak podstaw do zastosowania
trybu zamdwienia z wolnej reki. Dzialaniem takim zamawiajgcy
doprowadzit do wylgczenia konkurencji w obszarze, co do ktérego mogi
dokona¢ wyboru wykonawcy w trybie konkurencyjnym”. Reasumujac,
Zamawiajacy nie moze sztucznie laczy¢ ustug celem ograniczenia
konkurencyjnosci catego postepowania.

(12) Reasumujac, sposéb okreslenia terminu na uruchomienie faczy
uniemozliwia zlozenie oferty innym wykonawcom niz obecny
ustugodawca.

Podsumowanie zarzutu
(13) Mamy zatem do czynienia z sytuacjg, w ktorej sposob
bezzasadny stworzono przewagg konkrecyjng dla przedsigbiorstwa
Orange. Nalezy wskazaé, iz za naganne powinny zosta¢ uznane
praktyki prowadzenia postgpowan w trybach konkurencyjnych, w
ktérych warunki zaméwienia rozstrzygaja postgpowanie przed
otwarciem ofert. Przy czym z gory wybrany wykonawca nie musi by¢
nazwany wprost przez zamawiajacego w dokumentacji post¢powania.
Wystarczy, iz wymogi 1 parametry dla przedmiotu zamowienia okreslone
s tak, ze moze je speni¢ tylko jeden oferent’. Jak dodano w wyroku
Sadu Okr¢gowego w Gdansku z 6 maja 2009 r. (sygn. akt: XII Ga
143/09)%: |, Stwierdzi¢ nalezy, iz przepisy pzp nie nakladajg na
zamawiajgcego obowigzku nabycia dostaw czy uslug sposrod
oferowanych przez wszystkie podmioty wystepujgce na rynku, a wiec

¥ Podobnic” Prawo zaméwien publicznych, Komentarz, P.Granecki, C.H. BECK ,Warszawa 2009, str.137
¢ Pozacenowe kryteriu oceny ofert w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, Urzad
Zaméwien Publicznych, Warszawa 2011
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nawel te, ktdre nie mogg wykaza¢ si¢ odpowiednim doswiadczeniem w
dostawach lub ustugach odpowiadajgcych rodzajowo przedmiotowi
danego zamdwienia. Na gruncie przepiséw pzp oczywistym jednak jest,
i zamawiajqcy okreslajgc warunki uczestnictwa w postepowaniu nie
mote czynic tego w taki sposdéb, aby umozliwi¢ udziat w postgpowaniu
Jedynie konkretnemu wykonawcy lub wykonawcom konkretnego
produktu, o Scisle oznaczonych przez zamawiajgcego parametrach”.
Jedng z podstawowych zasad prawa zaméwien publicznych jest
bowiem tzw. zasada neutralno$ci opisu przedmiotu zamdwienia.
Zasada ta oznacza w praktyce eliminacje z opisu wszelkich
elementow, ktore moglyby wskazywaé konkretnego wykonawce'.
Dyskryminacja wykonawcéw moze polegaé na takim opisie przedmiotu
zamdwienia, kitéry nie jest uzasadniony obiektywnymi wymaganiami
zamawiajgcego, a faktycznie ogranicza konkurencje na rynku danych
ustug, czy tez dostaw®. W niniejszym postgpowaniu ograniczenie
konkurencyjnosci poprzez polaczenie uslug telefonii stacjonarnej oraz
komérkowej nie ma zadnego uzasadnienia w potrzebach Zamawiajacego.
(14) Warto doda¢, iz Zamawiajacy, jak wynika z dyrektyw unijnych,
powinni otwiera¢ si¢ na konkurencje i w tym celu umozliwiaé sktadanie
ofert odzwierciedlajacych réznorodnosé rozwigzan technicznych®. Jak
dodaje Prezes UZP w swojej praktyce kontrolnej'’: »Zgodnie z
ugruntowanym orzecznictwem i doktryng, z naruszeniem zasady uczciwej
konkurencji przy opisie przedmiotu zaméwienia mamy do czynienia nie
tylko w sytuacji bezposredniego wskazania przez zamawiajgcego danych
znakow  towarowych, czy oznaczer. Naruszenie zasady uczciwej
konkurencji zachodzi rowniez, gdy w sposéb posredni wskazane w SIWZ
paramelry prowadzq do uprzywilejowania jednego podmiotu wzgledem
drugiego”. Przykladowo w trakcie kontroli doraznej postepowania o
sygn. UZP/DKUE/KN/14/12 przeprowadzonej przez Prezesa UZP biegly
zawazyl, iz sposéb okreslenia caloksztaltu warunkéw postepowania
powoduje, iz tylko jednej wykonawca moze zlozyé oferte!’: »halezy
zaznaczyC, ze iqczne postawienie przez zamawiajgcego wymogow co do
realizacji ustug (...} ogramiczylo konkurenci¢ w przedmiotowym
posigpowaniu do tego stopnia, iz jedynym znanym bieglemu wykonawcg

” Prawo zaméwien publicznych Komentarz Suplement aktualizacyjny, Wicik Grzegorz, Wisniewski Piotr,
C.H. BECK ,Warszawa 2007, str.214

¥ Na potrzebe odwolania si¢ do racjonalnych potrzeb zamawiajgcego wskazano przykladowo w wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 lipca 2008 r. (sygn. KIO/UZP 682/08), podobnic w wyroku
Krajowcj Izby Odwotawezej z dnia 13 maja 2009 roku (sygn. KIO/UZP 562/09).

¥ Komentarz do ustawy Prawo zaméwier publicznych pod redakcja T.Czajkowskiego, Urzad Zamowien
Publicznych; Warszawa 2007, str, 147

Informator Urz¢du Zaméwien Publicznych nr 10/2012, str. 66

" Informator Urzgdu Zaméwien Publicznych nr 6/2013
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bedgcym w stanie speini¢ tak okreslone wymagania w czasie Polkomtel Sp. z 0.0.

prowadzenia niniejszego postepowania bylo konsorcjum, ktére zlozylo E;.';?;f}?;’ﬁ;ﬁfﬁ"
Jjedynq oferte w postgpowaniu. (...) zamawiajgcy dokonujgc opisu el +48 22 426 1000
warunkow udzialu w  postgpowaniu, naruszyl zasade uczciwej m.“?uzj ?26 s
konkurencji i zasade réwnego traktowania wykonawcow okreslone w art.
7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, ograniczajgc krqg
potencjalnych wykonawcéw moggeych ubiegaé sie o udzielenie
niniejszego  zamdwienia”. Reasumujge, Zamawiajgcy narusza
podstawowe zasady zaméwienn publicznych w kaidym przypadku,
gdy okreslajagc warunki przetargu pozwala na zlozenie oferty tylko
przez jednego wykonawce lub tez ustanawia si¢ bezzasadng
przewage jednego wykonawcy.
(15) Biorgc po uwagg powyzsze wnosimy o nakazanie
Zamawiajacemu modyfikacji s.i.w.z. w sposdb umozliwiajacy sktadanie
ofert cze¢sciowych, odrgbnie w zakresie telefonii komodrkowej oraz

telefonii stacjonarne;j.

II. Zarzut dotyczacy wadliwego warunku udzialu w postgpowaniu.

(16) Odwotlujacy stawia takze zarzut naruszenia art. 22 ust. la ustawy
Pzp poprzez wadliwy opis warunku udzialu w postepowaniu dotyczacy
wymaganego doswiadczenia w wykonaniu ustug telekomunikacji
komoérkowej oraz stacjonarnej. Zamawiajagcy w rozdziale IV s.iw.z
punkt 1.3 litera a siw.z okreslil, iz wymaganym jest posiadanie
doswiadczenia w wykonaniu w okresie ostatnich trzech lat przed dniem
uplywu terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci
jest krétszy — w tym okresie, co najmniej dwéch kontraktow na ushugi
telekomunikacyjne, odpowiadajace rodzajem usludze stanowiacej
przedmiot zaméwienia, o wartosci minimalnej 1 000 000 PLN brutto
kazda z ushug (wykaz ushug — Zatacznik F do SIWZ).

a7 Skoro przedmiotem zamoOwienia s3 ushugi telekomunikacyjne
komorkowe oraz stacjoname to wymagane doswiadczenie winno
obejmowac¢ wykonanie ustugi {aczacej je obie, o wartosci co najmniej 1
min zt,

(18) Jak podkreslalismy powyzej, mamy do czynienia z dwoma
odrgbnymi rynkami. Ustug telefonii stacjonarnej oraz komorkowe;.
Zamawiajacy zaweza (poprzez przedmiotowy warunek) mozliwo$é
udzialu w postgpowaniu tylko do pomiotéw swiadczacych w ramach
jednego kontraktu oba typy swiadczen. W naszej ocenie nie ma
uzasadnienia odmoéwienie mozliwosci udzialu w postgpowaniu

e— g
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podmiotom ktére maja odrgbne doswiadczenie w realizacji uslug Polkomtel Sp. z o.o.

telefonii komérkowej oraz telefonii stacjonarnej (rézne kontrakty). ul. Konstruktorska 4
02-673 Warszawa

(19) Biorgc pod uwagg wnosimy o nakazanie zmiany tresci warunku, el +48 22 426 1000
fax +48 22 426 0102

. . liwosci legi - o .
poprzez uwzglednienie mozliwosci legitymowania sie¢ doswiadczeniem ottt

odrgbnie dla kontraktéw na ustugi telefonii komérkowej oraz telefonii
stacjonarne;.

III. Zarzuty dotyczace opisu przedmiotu zaméwienia na telefonie
komoérkowa.

Wstep
(20) W ocenie Odwolujgcego w dokumentacji przetargowej zawarto
szereg nieprecyzyjnych, niejasnych postanowien. Ponadto Zamawiajacy
opisal przedmiot zamdwienia w taki sposob, iz brak jest mozliwosci
skalkulowania oferty w sposob gwarantujgcy mozliwosé osiagniecia
zalozonego zysku. W tym zakresic stawimy nastepujace zarzuty
dotyczace naruszenia tresci art. 29 ust. 1 — 3 ustawy Pzp.

III.1 Zarzut nr 1 dotyezacy braku mozliwosci oszacowania przedmiotu
zamoOwienia.

(21) Zgodnie z trescia punktu 2.8 Opisu przedmiotu zamdwienia
wykonawca jest obowigzany zapewni¢ na zadanie Zamawiajacego
wymiang uzytkowanych przez co najmniej 1 rok i 6 miesigcy, a
kupionych w ciggu pierwszych 12 miesigcy w ramach niniejszej umowy
urzadzen za ceng i na zasadach, o ktérych mowa w punktach 2.1, 2.2,
23, 2.5, 2.6 opisu przedmiotu zamowienia. Mamy zatem do czynienia z
obowigzkiem wymiany nieznanej liczby urzadzen w cenach od 20 zi do
200 zl, przy czym zgodnie z trescig wymagania abonament za dane
urzadzenie bgdzie uiszczany w okresie minimalnie od 6 miesigcy do
maksymalnie 18 miesiecy.

(22) W naszej ocenie takie uksztaitowanie przedmiotu zaméwienia nie
pozwala lub tez znaczaco utrudnia oszacowanie kosztéw wykonywania
swiadczenia. Z jednej strony mamy bowiem do czynienia z urzadzeniami
ktore bgdg nabywane przez Zamawiajacego w cenach stalych
niepokrywajgcych kosztéw nabycia urzadzenia przez wykonaweg (od
10 zt do 200 zt opisane w punkcie 2 OPZ), zarazem czas trwania
abonamentu (ktéry ma pokry¢ koszty nabycia urzadzenia oraz koszty
wykonania ustug telekomunikacyjnych) bedzie si¢ wahat pomiedzy 36
miesi¢ey (maksymalny czas trwania umowy) do 6 miesigey (minimalny
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czas przy wymianie urzadzen). W takich warunkach nie jest mozliwe pgikomtel Sp.z 0.0.

jednoznaczne oszacowanie kosztow oferty. ul. Konstrukiorsks 4
p ) . . . 02-873 Warszawa
(23) Jak podkresla si¢ w orzecznictwie, strony uczestniczace W tel. +48 22 426 1000
; . 7 S i i . . fax +48 22 426 0102
obrocie gospodarczym powinny by¢ w mozliwie najwickszym zakresie e

jednakowo traktowane co do praw i obowigzkéw przy realizacji
zamoOwienia (sygn. akt: KIO/UZP 1221/09). Podobnie Izba w sprawie o
sygn. KIO 184/10: ,, Przy uwzglednieniu zasady swobody zawierania
umow, okreslonej w art. 353" K.c. zawarcie umowy na oznaczonych
warunkach pozostawione jest decyzji stron, z ograniczeniami
wynikajgcymi z tresci wymienionych przepiséw. Zdaniem Izby, nalezy
réwniez zwazyC¢, iz postgpowanie o zamowienie publiczne ma
doprowadzi¢ do wybrania najkorzystniejszej oferty i podpisania umowy z
wykonawcg, gwarantujgcym jej nalezyte wykonanie przy przestrzeganiu
zasad okreslonych w art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp, a takze w zgodnosci z
przepisami tej ustawy. Stqd naduzywanie praw podmiotowych przez
zamawiajgcego, do ustalania warunkow zamowienia, nadmierny
rygoryzm i asekuracja, niewfasciwe stosowanie prawa, nie stuzy
realizacji celéw zakltadanych przez Ustawg prawo zaméwien publicznych
— otwartych na konkurencje. Zniechgca wykonawcow do uczestnictwa w
takim postgpowaniu, gdzie granice przedmiotu zamdwienia, ktdre
przyjdzie im realizowa¢ nie zostaly w sposob przewidywalny okreslone, a
wykonawce obarcza si¢ nadmiernym ryzykiem niedoszacowania ceny
oferty. W warunkach tak prowadzonego postgpowania, kazdy z
wykonawcow bedzie mogt inaczej identyfikowaé poszczegolne ryzyka, co
moze doprowadzi¢ do zlozemia nieporownywalnych ofert, takze w
aspekcie okreslonym art. 90 ust. 1 ustawy Pzp.”

(24) Na marginesie powyZszego mozna takze wyrazi¢ watpliwosci
do dopuszczalno$ci ustanawiania przez Zamawiajgcego cen
maksymach nabywanych telefonéw (grupy cenowe od 10 zi do 300
zl). Krajowa Izba Odwolawcza dawala wyraz przekonaniu, iz ustawa
Prawo zamoéwieri publicznych sprzeciwia si¢ ustalaniu cen
maksymalnych przez Zamawiajacego'?: ., charakter postegpowania o
udzielenie zamowienia publicznego nie pozwala na Zamawiajgcemu na
okreslenie cen za wykonanie przedmiotu zamowienia. (...) Fakt, iz cena
Jest elementem oferty wynika takze z przepisow kodeksu cywilnego, ktory
w arl. 66 §1 stanowi, iz oferta jest oSwiadczeniem drugiej stornie woli
zawarcia umowy zawierajgcym istotne jej postanowienia, do ktérych
niewglpliwie nalezy cena. Stanowisko, iz okreslenie ceny za realizacje
zamowienia jest czynnoscig wykonawcy mozna wywiesé¢ ponadito z faktu,

12 Wyrok KIO z dnia 22 maja 2009 roku, sygn. akt KIO/UZP 586/09
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iz cena jest obligatoryjnym kryterium oceny ofert w kazdym Polkomtel Sp. z 0.0.

postgpowaniu o udzielenie zamdwienia (art. 92 ust. 2 ustawy Pzp) i Y- Konstruktorska 4
02-673 Warszawa

czgsto jest jedynym lub giéwnym elementem konkurencji pomigdzy el +48 22 426 1000
fax +48 22 426 0102

wykonawcami. Powyisze prowadzi do wniosku, it ustalenie priez o

Zamawiajgcego gornej granicy kwoty (...) wykracza poza priyznane

mu w ustawie Pzp kompetencje.” Nalezy odrézni¢ uprawnienie
operatora komérkowego do okreslenia promocyjnych cen telefonéw w
ofercie indywidualnej, od narzuconego przez Zamawiajacego obowiazku
sprzedania tych samych telefondw w cenie stalej (ponizej kosztow
nabycia) bez zagwarantowania stalego co do wysokosci i czasu trwania
abonamentu.

(25) Nalezy raz jeszcze przypomnieé, iz opis przedmiotu zaméwienia
powinien by¢ jednoznaczny i wyczerpujacy, uwzgledniajacy wszystkie
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.
Szacowanie abonamentu uiszczanego w widetkach 6 — 36 miesigcy przy
stale] cenie urzadzenia (niepokrywajacej kosztéw jego nabycia)
skutkowa¢ musi utrata poréwnywalnosci ofert. Nie maja bowiem
wykonawcy wiedzy na temat tego, ile urzadzen bedzie faktycznie
wymieniane na podstawie punktu 2.8 OPZ. Kazdy wykonawca przyjmie
odmienne zalozenia,

(26) Biorgc pod uwage powyzsze wnosimy o nakazanie wykreslenia
przedmiotowego  postanowienia z  dokumentacji  przetargowe;.
Ewentualnie wnosimy o nakazanie zmiany s.i.w.z. poprzez urealnienic
cen urzgdzen (bez cen maksymalnych). W takim przypadku nie mamy do
czynienia z dotowaniem urzadzen w cenie abonamentu, zatem czas jego
uiszczania (ilo$¢ miesigcy) nie ma znaczenia.

IIL2 Zarzut nr 2 dotyczacy braku mozliwosci oszacowania przedmiotu
zamoOwienia.

(27) Powolujac si¢ na argumenty przedstawione w poprzednim
punkcie wskazujemy na kolejne postanowienie uniemozliwiajace
oszacowanie oferty. Zgodnie z treScia punktu 5 OPZ: , Kazde
zaméwienie na nowy numer telefoniczny zostanie zrealizowane przez
Operatora w terminie 7 dni roboczych od jego zlozenia z zastrzezeniem,
Ze ostatnie zamdwienie moze zosta¢ zlozone przez Ustugobiorce na 12
miesigcy przed zakonczeniem umowy przy zamdwieniu numeru
telefonicznego wraz z urzqdzeniem, oraz na 90 dni przed zakoriczeniem
umowy w pozostalych przypadkach z zastrzezeniem, iz igczna ilo$é tak
zaméwionych urzqdzen nie moze przekroczyé 10% ilosci urzqdzen
zakupionych w trakcie pierwszych 24 miesigcy frwania umowy”.
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(28) Mamy zatem ponownie do czynienia z nabywaniem urzgdzen W  poikomtel Sp. z 0.0.
stalej i nierynkowej cenie (od 10 zt do 200 z!) przy czym czas trwania Ul Konslruktorska 4

. : . e . ) 02-673 Warszawa
uiszczania abonamentu moze sie mieSci¢ w widetkach od 36 e +4822 426 1000

fax +48 22 426 0102

maksymalnie do 12 miesigcy minimalnie. Przy tym wykonawcy nie ol

znajg rzeczywistej liczby tak nabywanych urzadzen, co najwyzej wiedza
iz liczba takich urzadzen nie moze przekroczy¢ 10% nieznanej liczby
urzgdzen zakupionych w okresie pierwszych 24 miesiecy trwania
umowy.

(29) Zamawiajacy uniemozliwia oszacowanie kosztéw wykonywania
$wiadczenia. W niniejszym postgpowaniu Zamawiajacy w zbyt znaczacy
sposob okresla te swiadczenia, ktore majg charakter fakultatywny,
niedookreslony. Skladane oferty beda sie znaczaco rézni¢ w zakresie
przyjetych przez wykonawcow zatozen.

(30) Biorgc pod uwage powyzsze wnosimy o nakazanie przez Izbe
wykreslenia  przedmiotowego  postanowienia z  dokumentacji
przetargowej. Ewentualnie wnosimy o nakazanie zmiany s.i.w.z. poprzez
urealnienie cen urzadzen (bez cen maksymalnych). W takim przypadku
nie mamy do czynienia z dotowaniem urzadzen w cenie abonamentu,
zatem czas jego uiszczania (ilos¢ miesiecy) nie ma znaczenia.

IIL.3 Zarzut nr 3 dotyezacy braku mozliwosci oszacowania przedmiotu
zamoéwienia.

31 Kolejnym kwestionowanym postanowieniem jest punkt 6 OZP o
tresci: “Swiadczona ustuga telekomunikacyjna ma zapewnié migdzy
innymi zachowanie dotychczas uzywanych numerdw telefonicznych,
przeniesienie  numeru na  zasadach  zgodnych z  Prawem
Telekomunikacyjnym, lgcznosé glosowg, tekstowg (SMS) i MMS oraz
mobilny dostgp do Internetu. Realizacja ustugi odbywaé si¢ bedzie
poprzez wykorzystanie dostarczonych przez Operatora aktywnych kart
SIM, fabrycznie nowych aparatow telefonicznych, modeméw/routeréw
oraz tabletéw z dostgpem do Internetu. Ustugobiorca przewiduje
przeniesienie poszczegolnych numeréw do nowego operatora po
zakonczeniu dotychczas posiadanych umow i wygasniecia zobowiqzan z
nich wynikajgcych”.

(32) Zamawiajagcy jest w posiadaniu istotnych informacji dla
sporzgdzenia oferty (terminy zakonczenia dotychczas posiadanych
umoéw). Zamawiajacy z jedne strony pomijajac przekazanie tych
informacji czyni przedmiot zaméwienia niezupelnym, zarazem stawia
dotychczasowego wykonawcg zaméwienia w uprzywilejowanej pozycji
(zna on terminy zakonczenia umoéw). Jak podkresla Prezes UZP w

.
Zarejestrowana przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy Xlll Wydzial Gospodarczy, i~ ,i : if'ie., *E/‘-*
kapital zakladowy: 3.510.300.000 zt, KRS 0000419430, NIP 527-10-37-727, REGON 011307968 A RY e V
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analogicznych  okolicznosciach’™:  ,Zamawiajgcy nie  wskazujgc Polkomtel Sp. z 0.0.
informacji ktére mialy istomy wplyw na sposéb skalkulowania oferty g{q gggsx”"‘mka“

& arszawa
postawil w pozycji uprzywilejowanej wykonawcow, ktérzy wezesniej  ter. +48 22 426 1000
fax +48 22 426 0102

wykonywali przedmiotowq ustugq zatem majgcych wiedze na temat Wl

[$wiadczenia] .

(33) Biorge pod uwage powyzsze wnosimy o nakazanie przez Izbe
Zamawiajagcemu  przekazania wykonawcom informacji na temat
terminéw zakoniczenia dotychczas posiadanych uméw i wygasniecia
zobowigzan z nich wynikajgcych.

IIL4 Zarzut nr 4 dotyczacy braku mozliwosci oszacowania przedmiotu
zamoOwienia.

(34) Po raz kolejny powolujac si¢ na argumenty przedstawione
powyzej podkreslmy, iz w przypadku nabywania urzadzen w cenie
nierynkowe;j (stalej, ponizej kosztéw nabycia urzadzenia od producenta)
kluczowego znaczenia nabiera pewno$é wykonawcy co do okresu w
jakim bedzie uiszczany abonament w stalej wysokosci (okreslony
zgodnie z trescig punktu 2 OPZ). Dowolne skrocenie bowiem czasu
uiszczania abonamentu nie pozwoli na pokrycie kosztéw nabycia przez
wykonawce urzadzenia i bgdzie oznaczalo poniesienie straty.

(35) W tresci §6 ust. 1 wzorca umowy wykonawca zawarl nastepujace
postanowienie: ,,Stronom przystuguje prawo wypowiedzenia niniejszej
umowy z zachowaniem trzymiesigczne- go okresu wypowiedzenia z
zastrzezeniem zawartym w § 7. W tredci §7 wzorca umowy dodano:

1. Ustugobiorca zapewnia utrzymanie (lgcznie przez Urzgd
Marszatkowski i jednostki wymienione w zalgczniku A) co
najmniej 350 numerdw telefonii komdrkowej oraz 40 numeréw
Internetu mobilnego przez caly okres obowigzywania niniejszej
umowy.
2. Ustugobiorca zobowiqzuje si¢ do utrzymania przez okres 12
miesi¢cy zakupionych numeréw wraz z urzqdzeniami. Zapis ten
nie dotyczy kupionych numeréw w formie karty SIM bez
urzgdzenia.
Zatem zgodnie z trescig umowy czas trwania abonamentu moze wynosié
zarbwno 36 miesigcy, jak i 13 miesigey (1 miesige plus 12 miesigey).
Raz jeszcze nalezy przypomnie¢, iz projekt umowy powinien zostaé
sporzadzony w taki sposob aby dostawca, stosujac zasadg pewnosci
obrotu i mozliwosci zaplanowania sprzedazy na okreslonym poziomie,
mial pewnos¢, iz zawarta umowa pozwoli mu sprzedaé¢ zaméwiong ilosé

3 UZP/DKD/KND/41/10

Zarejestrowana przez Sgd Rejonowy dla m.st. Warszawy XIll Wydziat Gospodarczy,
kapital zaktadowy: 3.510.300.000 2}, KRS 0000419430, NIP 527-10-37-727, REGON 011307968
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towaru'*, Zamawiajacy nie moze obcigzaé wykonawey ryzykiem Polkomtel Sp. z 0.0.

poniesienia znaczacych strat w trakcie wykonywania kontraktu ze ul- Konstruktorska 4
02-873 Warszawa

wzgledu na uzaleznione od woli zamawiajgcego przedwczesne  tel, +48 22 426 1000
fax +48 22 426 0102

zakonczenie trwania umowy. www.plus pl

Biorgc pod uwage powyzsze, wnosimy o uwzglednienie odwolania.

rajowy Kicrownik
A}&.&:E{N&V{Ph |[/l,, ) —

Stanistaw Mirecki

POLKOMTEL Sp. 2 ﬂ.n.
i ™

Zalgczniki:

1. odpis KRS;

2. petnomocnictwo;

3. dowdd uiszczenia wpisu od odwolania w wymaganej wysokosci;

4. dowdd przekazania kopii odwolania Zamawiajgcemu (elektronicznie).

' Wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2004 r. (sygnatura akt V Ca 2306/03

B, B B 7 om
Zarejesirowana przez Sgd Rejonowy dla m.st. Warszawy XIll Wydzlat Gospedarczy, 1‘. ﬁ | Ez E q‘%; Lf”"'
kapitat zaktadowy: 3.510.300.000 24, KRS 0000419430, NIP §27-10-37-727, REGON 011307968 Ao add od V
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ODPIS

PELNOMOCNICTWO NR 20564/2016
udzielone w dniu 1 stycznia 2017 roku

POLKOMTEL SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

z siedzibg w Warszawie 02-673, ul. Konstruktorska 4, zarejestrowana w rejestrze
przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy

w Warszawie, XIII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod nr
KRS: 0000419430, NIP 527-10-37-727, Regon 011307968, wysoko$¢ kapitatu zakladowego
3.525.300.000,00 z1, zwana dalej ,Polkomtel sp. z 0.0.”, upowaznia:

Pana Stanistawa Mireckiego
PESEL: 76021705192
Krajowego Kierownika ds. Handlowych
zwanego dalej ,,Pemomocnikiem”

do jednoosobowego reprezentowania Polkomtel sp. z 0.0.:

1) we wszystkich czynnosciach dokonywanych w dialogu technicznym prowadzonym
na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych oraz we wszystkich czynnosciach dokonywanych w postgpowaniach o
udzielenie zaméwieri publicznych, w tym w postepowaniach prowadzonych w celu
zawarcia umowy ramowej, w szczegolnosci do podpisywania i skladania ofert,
wnioskow, oswiadczen i wyjasnier;

2) we wszystkich czynnosciach zwiazanych z korzystaniem ze $rodkéw ochrony
prawnej przez Polkomtel sp.  z 0.0. lub inny podmiot w zwiazku z postepowaniami
o udzielenie zamowier publicznych (w tym postepowaniami prowadzonymi w celu
zawarcia umowy ramowej), w szczegdlnosci do wnoszenia odwotan i skarg na
orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej, zgtaszania przystapienia do postepowania
toczacego si¢ w wyniku wniesienia odwotania, zgtaszania interwencji ubocznej oraz
reprezentowania Polkomtel sp. z o.0. przed Krajowa Izba Odwolawcza oraz
wiasciwymi sagdami, jak réwniez informowania o niezgodnej z przepisami czynnosci
Iub zaniechaniu czynnosci;

3) w postepowaniach prowadzonych przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych lub
Krajowa Izbg Odwotawcza (innych niz wskazane w pkt 2 powyzej);

do reprezentowania facznie z drugim uprawnionym pemomocnikiem Polkomtel sp. z 0.0.
zatrudnionym w Polkomtel sp. z 0.0.:

4) w zakresie zawierania uméw w sprawach zaméwieri publicznych, w tym umoéw
ramowych, oraz zaciagania zobowiazar wynikajacych z tych uméw;
5) w zakresie skladania oswiadczen woli i wiedzy w zwiazku z umowami, o ktorych

mowa w pkt 4 powyzej, oraz zaciagania zobowigzan wynikajacych z tych
oswiadczen, w tym oswiadczen o odstapieniu, wypowiedzeniu lub rozwiazaniu tych
umow;

z wylgczeniem umocowania do skladania w imieniu Polkomtel sp. z 0.0. o$wiadczen,
zapewnien lub zaciagania zobowigzan w jakichkolwiek innej formie, o oddaniu przez



Polkomtel sp. z o.0. do dyspozycji innym podmiotom zasobow Polkomtel sp. z o.0.
(w rozumieniu art. 26 ust. 2b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych), w tym wiedzy i doswiadczenia, potencjatu technicznego, 0s0b zdolnych do
wykonania zaméwienia lub zasobéw finansowych, na czas korzystania z nich przy
wykonaniu zaméwienia, jak réwniez do udostepniania tym podmiotom dokumentow
potwierdzajacych posiadanie tych zasobéw przez Polkomtel sp. z 0.0.

Pelnomocnikowi przystuguje prawo do udzielania dalszych pelnomocnictw w zakresie
okre§lonym w pkt 1, 2 i 3 powyzej. Zobowiazuje si¢ Pelnomocnika do prowadzenia
ewidendji udzielonych pelnomocnictw substytucyjnych.

Niniejsze pelnomocnictwo jest wazne w okresie do dnia 31 grudnia 2017 roku lub w okresie
zatrudnienia Pelnomocnika w Polkomtel sp. z 0.0. na stanowisku Krajowego Kierownika
ds. Handlowych, o ile zatrudnienie na ww. stanowisku ustanie przed dniem 31 grudnia 2017
roku, lecz moze by¢ w kazdym czasie odwotane. Z chwila odwotania niniejszego
pelnomocnictwa, oryginat pelnomocnictwa nalezy zwrdcic do Departamentu Prawnego

i Nadzoru Wlascicielskiego Polkomtel sp. z 0.0.
Polkomtel Spl z o.0.
CZLONEK &A ADU
\
&Qc

fcitch Piskorz

Polkoxytitl Sp. z o.0.
PROYURENT

Tomasz §iliNer-Gorywoda



KANCELARIA NOTARIALNA
Kopczyiiski, Grad S.C.

02-640 Warszawa

ul. Woronicza 31 lok. 252

tel. (22) 291 85 51,

kom. 516 033 013, kom.725 181 000
REGON 362379849, NIP 521-370-51-29
email: biuro@kgnotariusze.pl
Repertorium A numer /G35 /2017

Dnia pigtego stycznia dwa tysigce siedemnastego roku (2017-01-05) w Warszawie przy ul. Jana
Pawla Woronicza 31 lok. 252, ja Notariusz KRZYSZTOF KOPCZYNSKI - wspolnik Kancelarii
Notarialnej Kopczynski, Grad S.C., poéwiadczam zgodnoS¢ powyzszego odpisu z okazanym
dokumentem: PEENOMOCNICTWO NR 20564/2016 udzielone w dniu 1 stycznia 2017 roku
przez POLKOMTEL Sp. z 0.0. Panu Stanistawowi Mireckiemu.

Pobrano:

al takse notarialng z §13 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28.06.2004 roku
/Dz. U. Nr 148 poz. 1564/ w kwocie 12,00 zt
b/ podatek od towaréw i ustug (23%) zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 19 ust. 1 art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 11.03.2004 r/Dz.U. Nr 54 poz. 535/ w kwocie 2,76 zt
tacznie pobrano 14,76 zt

-~ »

Notariusz
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¢ Bank Pekao

Potwierdzenie wykonanej operaciji

w systemie bankowosci internetowej PekaoBIZNE824

Dane witasciciela rachunku
Nazwa wiasciciela POLKOMTEL SP.Z 0.0.

Rachunek wiascicisla

Dane kontrahenta/zleceniodawcy
Nazwa URZAD ZAMOWIER PUBLICZNYCH
Rachunek 80 1010 1010 0081 3822 3100 0000

06 1240 6247 1111 D000 4980 0753

Szczegoty operaciji
Data waluty 06.02.2017

Data ksiggowania 06.02.2017 13.08:21
Kwota 16 000,00 PLN

Adres wiaciciela

UL. KONSTRUKTORSKA 4,
02-673 WARSZAWA

Adres

WPI8 OD ODW.-POLKOMTEL SPZO0,ZAM:UM WOJ.KUJ-POM,PRZETARG NA SWIAD.USL. TELEKOM.W

Tytutoparac) ZAX.TELSTAC.,MOB.0RAZ MO B.DOST.DO INT,SPR.NR WZP.272.9.2017
Typ operacji Obcigzenie

Kod operacji 6410

Opis kodu operacji PRZELEW MIEDZYBANKOWY BETA/INTEGRA

Sygnatura SK0B0217R01

Referencje banku 5270206086871352

LG ZG0

)

oML Sp. z 0.0
POLK( hphe B

Stanistaw Mirecki

Data wystawienia 06.02.2017  13:43
aniceanyeh nalozy uzywic numera rachunku IBAN oraz kodu BIC
| OO0 4980 0753 kond

ang
rachunky PLOG 1240 6247 111

Waazticze et b
Nimer IBAN Taga

1w 1]

Dokument sporzg
sternpla i podpisu

BIC Banku Pekan S/ PROPPLPW

dzony elektionicznie na podstawie Ant 7 ust 112 Ustawy Prz

Strona 11

Hankowego Fundusu Gwaneyinege (daley BFG)

awo bankowe, Arl G0 ke, At 20 ust 2i 5 Ustawy o rachunkowosci Nie wymaga







