PROJEKT STANOWISKA z dnia

1 lutego 2017 r. zgodnie z art. 14n ust.
lustawy z dnia 6 grudnia 2017 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22016 1., poz. 383 z p6zn. zm.)

Projekt Stanowiska

Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
dotyczace zmiany Kontraktu Terytorialnego dla Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 1 lutego 2017 r.

Stanowisko Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego — dotyczace zmiany
Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (zwane dalej
Stanowiskiem) zostato przygotowane na podstawie art. 14m ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r., poz. 383 z p6zn. zm.).

Niniejsze Stanowisko jest podstawg przeprowadzenia negocjacji z Ministerstwem ds.
rozwoju regionalnego, reprezentujagcym stron¢ rzadowa, w zakresie wprowadzenia zmian do
podpisanych 16 kontraktéw terytorialnych, w tym dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(zwanego dalej ,,KT”). Zalagcznikiem do Stanowiska jest projekt Aneksu nr 2 w wersji
przygotowanej przez Stron¢ samorzadow3.

W odniesieniu do KT z 13 listopada 2014 r., podpisanego przez stron¢ rzadowa
1 samorzadowa i zmienionego Aneksem nr 1 oraz majac na wzgledzie Stanowisko Rzagdu RP
dotyczace zmian w kontraktach terytorialnych dla 16 wojewddztw, wyrazone w formie projektu
Aneksu nr 2 do KT strona samorzadowa:

1) przychyla sie do propozycji strony rzadowej w zakresie wprowadzenia nast¢pujacych zmian:

a) realokacji $rodkéw budzetu panstwa miedzy kwota dedykowang dziataniom
rewitalizacyjnym, kwota na projekty inne niz rewitalizacyjne oraz kwota stanowiaca
uzupetnienie do srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),

b) przeliczenia kwot z EUR na PLN w odniesieniu do kwot wskazanych w art. 9a ust. 1
pkt 3 1 4 KT po kursie wymiany 4,33 PLN/EUR, stanowigcym $rednig arytmetyczng kursow
publikowanych przez Europejski Bank centralny w okresie od sierpnia 2015 r. do listopada
2016 roku,

¢) umozliwienia wykorzystania srodkow z budzetu panstwa na realizacja projektow
w cze$ci nieobjetej pomocg publiczng oraz pomoc de minimis,

d) wprowadzenia do art. 6 KT dwoéch przedsiewzig¢ priorytetowych, tj. ,,Wsparcie
obszaru kultury w wojewddztwie kujawsko-pomorskim poprzez realizacje projektow
infrastrukturalnych kluczowych dla rozwoju regionu i panstwa stuzacych rozwojowi kultury
i dziedzictwa narodowego” oraz ,Rozw0j klastréw energii w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim poprzez realizacje¢ projektow stuzacych rozwojowi energetyki na poziomie
lokalnym”

2) proponuje wprowadzi¢ dodatkowe zmiany w katalogu przedsigwzig¢ z art. 6 KT:
a)na liste przedsiewzie¢ podstawowych przenies¢ z listy warunkowej te
przedsiewziecia, ktore spelnity juz warunki realizacji przedsigwzigcia oraz ich realizacja
zostala przynajmniej rozpoczeta, tj.:
-,,5-10 Bydgoszcz — Torun wraz z w. Czerniewice”,
- ,,Budowa obwodnicy Inowroctawia - tacznik” (dotychczas element przedsigwzigcia
pn. ,,Droga krajowa Nr 15 (DK 15) relacji Trzebnica — Ostroda (klasa docelowa GP
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2/2/) wraz z budowg obwodnic Inowroctawia, Strzelna, Kowalewa Pomorskiego
i Gniewkowa”

- ,,Przystan AZS w Toruniu”,

- ,,Poprawa warunkéw funkcjonowania szpitali wojewddzkich: Przebudowa
1 rozbudowa Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego im. L. Rydygiera w Toruniu oraz
Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. blogostawionego ksiedza Jerzego
Popietuszki we Wtoctawku”,

- ,,Budowa Kaskady odcinka Wisty od Warszawy do Gdanska — etap I: Budowa
drugiego stopnia na Wisle ponizej Wioctawka” (dotychczas element przedsiewzigcia
pn. ,,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe w woj. kujawsko-pomorskim, w tym w
okolicach Wiloctawka”). Ponadto Plany Gospodarowania Wodami, jak 1 Plany
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym zostaly przyjete przez Rad¢ Ministrow
Uchwala z dnia 18 pazdziernika 2016 r.

b) zaktualizowac tytuty przedsigwzie¢ oraz warunkéw ich realizacji, ktére wynikaja
m.in. z przyjecia lub aktualizacji dokumentéw poziomu krajowego, np.:

- Krajowy Program Kolejowy do 2023 (KPK), uchwata nr 144/2016 Rady Ministréw
z dnia 23 listopada 2016 r. obejmujacy:

,Prace na alternatywnym ciggu transportowym Bydgoszcz — Trdjmiasto”.
Inwestycja wpisana na liste podstawowa KPK na poz. 62, nr 1.060".

* tytuly przedsigwzig¢ dotyczace rewitalizacji linii kolejowej Nr 27, 207, 208 jako
elementow sktadowych przedsiewziecia ,,BiT-City II”.

- Program Budowy Drég Krajowych:

* ,Budowa obwodnicy Kamienia Krajenskiego i Sepolna Krajenskiego w ciagu
drogi krajowej Nr 25” — poz. 46 na liscie zadan inwestycyjnych realizowanych
w ramach Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 r.), przyjetego uchwata nr 156/2015 Rady Ministrow
z dnia 8 wrzesnia 2015 r.

- wprowadzenie zidentyfikowanych przez Stron¢ rzadowa 30 maja 2016 r. obszaréw w
ramach Regionalnych Agendach Naukowo-Badawczych (RANB): Zdrowe
spoleczenstwo, Biogospodarka rolno-spozywcza, lesno-drzewna i Srodowiskowa,
Zréwnowazona energetyka, transport i budownictwo, Innowacyjne technologie dla
srodowiska, Innowacyjne technologie i procesy przemystowe;

- skreslenie z art. 6 KT przedsiewzi¢¢ z zakresu B+R, poniewaz przedsigwzigcia tego
typu na mocy art. 9k ust. 10 KT ujete sa w zalaczniku 5b do KT,.

c¢) dopisanie do art. 6 ust. 1 KT przedsiewzigcia pn. ,,Wieloletni program medyczny -

rozbudowa i modernizacja Szpitala Uniwersyteckiego nr 2 im. dr. Jana Biziela w Bydgoszczy™.
Dopisane tego przedsigwzigcia nawigzuje do aneksu do protokotu z negocjacji KT z dnia
10 listopada 2014 r., w ktérym Strony KT uzgodnily, ze podczas renegocjacji KT podjety
zostanie temat optymalizacji funkcjonowania szpitali uniwersyteckich w Bydgoszczy.

3) wnosi o poruszenie w trakcie spotkania negocjacyjnego warunkéw wpisania Centrow
Innowacyjnej Edukac;ji (inicjatywy strony samorzadowej, ujetej w obowigzujacym KT) do sieci

! Zastepujaca dwa przedsiewzigcia, ujete w KT: ,,Prace na alternatywnym ciggu transportowym Bydgoszcz —
Trdjmiasto, obejmujacym linie 201 i 203, etap I”, ,,Prace na alternatywnym ciggu transportowym Bydgoszcz —
Trdjmiasto, obejmujacym linie 201 i 203, etap II — wraz z elektryfikacja”, tj. odcinki wpisane do Dokumentu
Implementacyjnego (poz. 15 i 16) na liscie projektéw morskich do Strategii Rozwoju Transportu.
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Stref Odkrywania Wiedzy Aktywnej (SOWA), tj. mini centréw odkrywania wiedzy — nowe;j
inicjatywy rzadowej pn. 100 SOW na 100-lecie odzyskania niepodlegtosci.

Od 31 sierpnia 2015 r. - momentu wystania wypelnionej fiszki przedsiewzigcia
dotyczacego CIE strona rzagdowa nie udzielita zadnej odpowiedzi co do pomystu, zakresu
rzeczowego, czy mozliwosci montazu finansowego w realizacji inwestycji.

Centra Innowacyjnej Edukacji (CIE) stanowi¢ miaty drugi etap projektu Astrobaza
Kopernik oraz pilotaz do realizacji zaje¢ z uczniami w laboratoriach przedmiotowych. Projekt
Astrobaza Kopernik zostat m.in. finalistg konkursu ,,Europa To My” realizowanego w 2015 r.
przez Ministerstwo Infrastruktury 1 Rozwoju wraz z TVP oraz Radiem ZET. Utworzenie CIE
w czterech pilotazowo wybranych lokalizacjach: Radziejéw, Brodnica, Swiecie oraz Piwnice.
pozwolitoby na wyjscie ucznia z ukladu klasowo-lekcyjnego na rzecz nauczania
doswiadczalnego, dotyczacego nauk $cistych i rozwoju kompetencji kluczowych. Pierwotnie
wskazano, ze zrédto finansowania zaj¢¢ edukacyjnych w CIE to beda srodki unijne, natomiast
infrastruktura (budowa lub adaptacja istniejagcych budynkéw) S$rodki budzetu panstwa
(Ministerstwo Edukacji Narodowej) oraz samorzady zaangazowane w przedsigwzigcie.

Natomiast z doniesien prasowych na portalu samorzadowym? wynika, ze SOWA maja
rowniez powsta¢ w mniejszych miastach, a Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
wezmie na siebie przygotowanie koncepcji i sfinansowanie laboratoriéw oraz finansowanie
dziatalnosci z programu POWER przez kilka lat. Po stronie samorzadow bedzie lezato
dostarczenie odpowiednich pomieszczen. Przekazywanie wiedzy za posrednictwem tzw. virual
reality.

Jak mozna zauwazy¢ koncepcje CIE, jak i SOWA s3 zbiezne w swoich zatozeniach.

4) utrzymuje w tresci KT sformutowania dotyczace wskazania potencjalnych zrdédet
finansowania przedsigwzie¢ priorytetowych jednoczesnie proponujac adekwatne zmiany
projektu aneksu nr 2 do KT w zakresie zdefiniowania trybu i sposobu uzgodnien przedsigwzig¢
priorytetowych i zmiany formy zatgcznika 1b do KT.

Zgodnie z art.1 KT, przedmiotem Kontraktu jest okreslenie celéw i przedsiewzigc
priorytetowych o istotnym znaczeniu dla rozwoju kraju oraz Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, co do ktérych Strony deklarujag wspoétprace w ramach realizacji wtasciwych
programéw operacyjnych na lata 2014-2020, stuzacych realizacji Umowy Partnerstwa
w zakresie polityki spdjnosci oraz innych instrumentéw, z ktérych moga by¢ finansowane
przedsigwziecia priorytetowe przyczyniajace sie do osiagniecia celéw Kontraktu®.

Zrédtami finansowania Kontraktu, zgodnie z art. 3 KT, sa w szczegdlnosci $rodki
przeznaczone na realizacj¢ wlasciwych programow operacyjnych na lata 2014-2020, stuzacych
realizacji Umowy Partnerstwa w zakresie polityki spojnosci. Wsréd pozostatych zrodet
finansowania Kontraktu wymienione sg np. budzet panstwa, budzet wojewddztwa, budzety
innych jednostek samorzadu terytorialnego, $rodki panstwowych funduszy celowych oraz
$rodki prywatne®.

Dotychczasowe brzmienie art. 14 ust. 2 KT odnosi si¢ do tego, ze w zakresie art. 6 KT
ma charakter umowy ramowej i do chwili uzgodnienia pomigdzy Stronami, w formie
zatacznika nr 1b do Kontraktu, szczegdélowych warunkéw realizacji poszczegdlnych
przedsigwzie¢, w tym sposobu ich finansowania nie stanowi prawnie wigzgcego zobowigzania

2 http://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/jaroslaw-gowin-obiecuje-100-sow-na-100-lecie-

odzyskania-niepodleglosci-nie-bede-konradem-wallenrodem-opozycji,88641.html [dostep: 5 stycznia 2017 r.].
3 Projekt Aneksu nr 2 nie wprowadza zmian tresci tego artykutu.
4 Projekt Aneksu nr 2 nie wprowadza zmian tresci tego artykutu.
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Stron do realizacji poszczegdlnych przedsiewziec czy tez ich finansowania. W przypadku braku
realizacji poszczegdlnych przedsiewzig¢ lub zmiany warunkéw ich realizacji, zadnej ze stron
nie beda w zwiazku z tym przyslugiwaty zadne roszczenia z tego tytutu, w szczeg6lnosci
roszczenia o charakterze pienigznym°.

W zwiazku z powyzszym kluczowym zagadnieniem dla obu Stron KT staje si¢ wiec
zdefiniowanie procesu uzgodnien przedsigwzie¢ i dookreslenie warunkéw finansowania tych
przedsiewzie¢, gdyz zgodnie z obowiazujacym jeszcze art. 14 ust. 2 KT sfinalizowanie
uzgodnien danego przedsiewzigcia lub jego sktadowych projektdéw i wpisanie ich do zalacznika
1b do KT stanowi juz prawne zobowigzanie Stron do jego realizacji.

Majac wiec na uwadze dotychczasowe idee funkcjonowania KT oraz wyzej
wymienione kwestie strona samorzadowa postuluje utrzymanie KT jako umowy ramowe;j
i zachowaniem w jej tresci informacji o potencjalnych zrédel finansowania przedsiewzigé
priorytetowych, pomimo planowanych zmian definicji kontraktu terytorialnego w ustawie
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, z uwzglednieniem dotychczasowych prac
uzgodnieniowych w zakresie przedsiewzig¢ z obszaru kultury (i nowego charakteru zatacznika
Ib do KT). Jednoczesnie proponuje si¢ nastgpujace rozwigzania, majace swoje
odzwierciedlenie w stosownych zmianach KT i propozycjach zapiséw zawartych w projekcie
Aneksu nr 2:

1. Wprowadza si¢ artykul w KT okreslajacy, ze uzgodnienia migdzy Stronami KT
zostajg uruchomione w momencie planowania poszczegdlnych konkurséw i polegaja na
uzgodnieniu zakresu rzeczowego (na wzor projektow dotyczacym kolei aglomeracyjnych
w ramach POIS, tj. bilateralnych spotkan strony rzadowej i samorzadowej) w postaci nowo
wprowadzanego zatgcznika 1b do KT.

2. Uzgodnien nie trzeba przeprowadza¢ w przypadku, gdy zgtaszajacy inwestycje oraz
zrodio finansowania lezy po tej samej Stronie Kontraktu, a takze dla inwestycji wynikajacych
ze Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

3. Dotychczasowy charakter zatacznika nr 1b do KT przybralby nowy zalacznik,
zatacznik nr 7 do KT, do ktérego wpisywane sg przedsiewzigcia, ktére wygraly konkursy oraz
zostaly zawarte umowy o ich dofinansowanie. Wzor tego zatacznika stanowi tabelka jak
w przystanym projekcie zalgcznika 1b, z tym ze tytut zatacznika brzmiatby: Lista projektow
uzgodnionych pod wzgledem rzeczowym i finansowym. Ponadto Zatacznik nr 7 do KT bylby
weryfikowany/uzupetlniany przy okazji corocznej, obowigzkowej sprawozdawczosci
z realizacji celéw 1 przedsigwziec. Dokladna procedura weryfikacji tego zatacznika lezataby
w gestii Ministra z uwzglednieniem art. 8 ust. 1-2 Kontraktu.

4.Dla ufatwienia identyfikacji grup projektow, ktore sktadajag si¢ razem na
przedsigwziecie priorytetowe, wprowadza si¢ nowy zatacznik nr 6 (a)/b (wzor)/ Informacja
o przedsigwzieciach priorytetowych posiadajgcych projekty sktadowe. Wspomniany wyzej
zalacznik ma posta¢ tabelki zawierajacej pig¢ kolumn opisanych nastgpujaco: nazwa
przedsigwziecia, nazwa projektow sktadowych, nazwa wnioskodawcy, potencjalne zrddto
finansowania ze wskazaniem na numer dziatania wtasciwego programu operacyjnego/srodkéw
w dyspozycji wlasciwego ministra; rodzaj trybu naboru wnioskOéw o dofinansowanie).

5. Strona rzadowa poprzez przedstawicieli Ministerstwa ds. rozwoju wprowadza
kryterium zgodnosci z KT w toku prac Komitetu Monitorujacego dla wlasciwego programu
operacyjnego (na wzdr projektow dotyczacym kolei aglomeracyjnych i nowych projektow
z obszaru kultury w ramach POIS).

> W projekcie Aneksu nr 2 do KT proces uzgodnien migdzy Stronami strona rzgdowa zaweza tylko do zakresu
rzeczowego przedsiewzigcia.
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Powyzsza procedura zdaniem strony samorzadowe] pozwoli na wyeliminowanie
problemu uzgadniania przedsiewzi¢c¢, ktdrych potencjalnym zrédtem finansowania jest konkurs
z programow operacyjnych badz srodkéw w dyspozycji wlasciwego Ministra. Pozwala
zachowa¢ w KT potencjalne zrédta finansowania, wykorzystuje brak okreslenia w KT
okresu trwania uzgodnien przedsiewzi¢¢ i podobnie jak bylo to w przypadku projektow
z obszaru kultury i kolei aglomeracyjnych pozwala na uzgodnienia zakresu rzeczowego
w stosownej chwili dla wlasciwego konkursu. Stosowne kryterium i punktacja w procesie
oceny wniosku o dofinansowanie pasuje réwniez do procedury wyboru przedsigwziec¢ z zakresu
infrastruktury sportowej. Zaangazowanie strony samorzadowej w przygotowanie wniosku
o dofinansowanie jest adekwatne do stopnia gotowosci przedsiewzigcia do realizacji, co nie
hamuje réwniez procedury oglaszania konkursoOw czy to z programéw operacyjnych, czy to
z konkurséw w dyspozycji wlasciwych Ministrow.

Natomiast projekty wylonione w pazdzierniku 2016 r. przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zostatyby wpisane do nowopowstatego zatagcznika nr 6b do KT.

Sugerowane powyzej zmiany KT zostaly zaznaczone w trybie rejestruj zmiany
i podkreslone kolorem z6ttym w projekcie Aneksu nr 2 w wersji przygotowanej przez Strong
samorzadowa.

5) proponuje wprowadzenie zmian w projekcie Aneksu nr 2 do KT dotyczace:

a) nazwy strony rzadowej ze wskazaniem na Ministerstwo wilasciwe ds. rozwoju
regionalnego. Powyzsze sformulowanie pozwoli jednoznacznie okresli¢, ze Stron¢ rzadowa
w zakresie kontraktéw terytorialnych reprezentuje resort odpowiedzialny za rozwoj regionalny,
a nie np. Ministerstwo do spraw infrastruktury, skoro Aneks nr 1 do KT byl podpisywany przez
Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

b) uwzglednienia w tresci dokumentu zapisOw o dwdch miastach wojewddzkich 1 ich
obszarach funkcjonalnych (art. 5 ust. 2 pkt 9 lit. a 1 art. 6 ust. 2 pkt 4), poniewaz
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim funkcje siedziby wiladz administracyjnych pelni
zarowno Bydgoszcz (siedziba Wojewody), jak i Torun (siedziba Marszatka Wojewddztwa).
Poprawka ta wynika rowniez z kontynuacji istniejacych juz zapisow w KT;

c) wlasciwych danych okreslajacych KT, wymienionych w art. 1. Podane w projekcie
Aneksu nr 2 dane dotycza Kontraktu Terytorialnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zatwierdzony zostal uchwata
nr 230 Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2014 r. w sprawie zatwierdzenia Kontraktu
Terytorialnego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (M.P. poz. 1069);

d) uszczegdtowienie tresci zalacznika nr la do KT o instrukcje co si¢ kryje za
poszczegdlnymi punktami wzoru szczegétowe] informacji dotyczacej przedsigwziec
priorytetowych okreslonych w art. 6.



