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Podstawa prawna

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (WE) i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspllne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, (Dz. U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r.), zwane dalej
rozporzadzeniem og6inym;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (WE) i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegoélnych dotyczacych celu
.Inwestycje na rzecz wzrostu i rozwoju” oraz w sprawie uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006
(Dz. U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r.), zwane dalej rozporzadzeniem EFRR;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006,
(Dz. U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r.), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie EFS;

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 r. ustanawiajgce
szczegOtowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoréw stuzacych do przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz
szczego6towe przepisy dotyczgce wymiany informacji miedzy beneficjentami a instytucjami zarzgdzajgcymi,
certyfikujgcymi, audytowymi i posredniczgcymi. (Dz. U. UE L 286 z dnia 30 wrzesnia 2009 r.), zwane dalej
rozporzadzeniem nr 1011/2014;

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce szczegotowe
zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu
do wzoru sprawozdania z postepow, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat
duzych projektéw, wzoréw wspoélnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego
sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie
z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” (Dz. U. UE L 38 z dnia
13 lutego 2015 r.), zwane dalej rozporzgdzeniem nr 2015/207;

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspOlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. (Dz. U. UE L 135 z dnia 13 maja 2015 r.),
zwane dalej rozporzadzeniem nr 480/2014;

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217), zwana dalej ustawg

wdrozeniowa;
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8) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.)
zwana dalej ustawg Pzp;

9) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 28 maja 2015 r.
(MIiR/H 2014-2020/17(01)/05/2015).

Wykaz Skrotéw

DRR - Departament Rozwoju Regionalnego

DW EFRR - Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

DW EFS - Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

IA - Instytucja Audytowa

IK UP - Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa

IP - Instytucja Posredniczaca w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020

IP WUP - Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu petnigcy funkcje Instytucji Posredniczgcej we wdrazaniu czesci
RPO WK-P

IP ZIT - Miasto Bydgoszcz, reprezentowane przez Prezydenta Miasta petnigce funkcje Instytucji Posredniczacej
we wdrazaniu czesci RPO WK-P

IW 1Z RPO WK-P - Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

IZ RPO WK-P - Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

MSP - Mikro, Mate i Srednie Przedsiebiorstawa

OFiP - Opis Funkcji i Procedur Instytucji realizujgcych Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

PD PT - Plan Dziatania Pomocy Technicznej

PK RPO WK-P — Plan Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020 na dany rok obrachunkowy

PO RYBY 2014-2020 - Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze"

PROW 14-20 - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

RPO WK-P/ Program - Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020

SL2014 - Aplikacja gtéwna Centralnego Systemu Teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020

SRHD - Aplikacja raportujgca centralnego systemu teleinformatycznego oparta na hurtowni danych
umozliwiajgca generowanie raportéw na podstawie danych zgromadzonych w SL2014

UM WK-P - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
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1. Opis uwarunkowa n prowadzenia kontroli w ramach Regionalnego Program u

Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na ro k 2016/2017

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej IZ RPO WK-P jest Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, ktory wykonuje swoje zadania za posrednictwem wyznaczonych
komorek Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.
Ponadto 1Z RPO WK-P, w mys| art. 123 ust. 3 rozporzgdzenia ogdélnego, realizuje zadania
instytucji certyfikujgcej z zachowaniem rozdzielnosci funkcji.
Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego UM WK-P, stanowigcego zatgcznik do Uchwaty
nr 24/763/15 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 czerwca 2015 r. z moca
obowigzywania od 1 lipca 2015 r. z p6zn. zm., w realizacje RPO zaangazowane sg przede
wszystkim nastepujgce komérki Urzedu Marszatkowskiego, za pomocg ktorych Zarzad
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego petni funkcje 1Z RPO WK-P:

* W czesci dotyczgcej zarzgdzania Programem:

— Departament Rozwoju Regionalnego, realizuje zadania dotyczgce zarzadzania
programem, ktére zostaly szczeg6towo opisane w regulaminie wewnetrznym DRR
zatwierdzonym Zarzadzeniem Nr 29/2015 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 1 lipca 2015 r.

* W czesci dotyczacej wdrazania Programu:

- w zakresie EFRR - Departament Wdrazania EFRR, ktéry wypetnia zadania
dotyczgce wdrazania programu, szczego6towo opisane w regulaminie wewnetrznym
DW EFRR zatwierdzonym Zarzadzeniem Nr 32/2015 Marszatka Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 1 lipca 2015 .,

— w zakresie EFS - Departament Wdrazania EFS, ktéry wypelnia zadania dotyczgce
wdrazania programu, szczego6towo opisane w regulaminie wewnetrznym DW EFS
zatwierdzonym Zarzgdzeniem Nr 28/2016 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 28 kwietnia 2016 r.

W ujeciu ogdélnym w proces realizacji RPO w ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego sg zaangazowane nastepujgce komorki:

— Departament Rozwoju Regionalnego,

— Departament Wdrazania EFRR,

— Departament Wdrazania EFS,

— Departament Finanséw,

— Departament Organizacyjny,

— Departament Promocji,

- Departament Spraw Spotecznych i Zdrowia,
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- Departament Rozwoju Gospodarczego i Wspotpracy Miedzynarodowej,
- Departament Nadzoru Wiascicielskiego, Transportu i Cyfryzaciji,
- Gabinet Marszaika,
- Wydziat Zamowien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-Prawnego,
- Wyadziat Certyfikacji RPO.
Wsréd wyzej wymienionych komdrek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego funkcje

kontrolne sprawuja:

Departament Rozwoju Regionalnego,

Departament Wdrazania EFRR,

Departament Wdrazania EFS,

Departament Finansow.

Na mocy art. 123 ust. 7 rozporzgdzenia ogoélnego, 1Z RPO WK-P powierzyta zarzgdzanie czesciag
RPO WK-P 2014-2020 Instytucjom Posredniczagcym, z jednoczesnym zaznaczeniem, iz 1IZ RPO
WK-P zachowuje petng odpowiedzialnos¢ za oddelegowane funkcje.
W system wdrazania zostang wigczone dwie Instytucje Posredniczace na podstawie odrebnych
porozumien, tj.:
= Wojewodzki Urz ad Pracy w Toruniu (IP WUP) na podstawie Porozumienia
nr RR-V-Z.041.8.2015 w sprawie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 zawartego w Toruniu z dnia
15 kwietnia 2015 r. pomiedzy Zarzadem Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
a Wojewddzkim Urzedem Pracy w Toruniu.
= Miasto Bydgoszcz, reprezentowane przez Prezydenta M iasta Bydgoszczy (IP ZIT)
na podstawie Porozumienia nr RR-VII-T-041.13.2015 w sprawie powierzenia zadan
Instytucji Posredniczacej w ramach Instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 zawartego w Ostromecku w dniu 29 czerwca 2015 r. pomiedzy Zarzagdem

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego a Miastem Bydgoszcz.

Na podstawie art. 125 ust. 4 rozporzgdzenia ogélnego 1Z RPO WK-P odpowiada za zarzadzanie
finansowe i kontrole w ramach Programu. W przypadku RPO zadanie zwigzane z weryfikacjg
operaciji zostato takze powierzone IP WUP.
Do gtéwnych zadan IP WUP w zakresie prowadzenia kontroli realizacji projektéw naleza:
przeprowadzanie kontroli realizacji projektow, w tym:
a) przeprowadzanie kontroli, w szczegdlnosci:

— kontroli wydatkéw, obejmujacych weryfikacje kazdego skladanego przez beneficjenta

wniosku o ptatnosé,
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- kontroli planowych okreslonych w PK RPO WK-P/ Planie Kontroli przeprowadzanych
w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 na dany rok obrachunkowy, a ujetych w Planie
Kontroli Projektéw IP WUP RPO WK-P na dany rok obrachunkowy,

— kontroli doraznych,

— kontroli na zakonczenie realizacji projektu,

— kontroli trwatosci projektu,

b) sporzadzanie Planu Kontroli przeprowadzanych w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 na
dany rok obrachunkowy oraz Planu Kontroli Projektéw IP WUP RPO WK-P na dany rok
obrachunkowy i przekazanie go do akceptacji IZ RPO WK-P oraz sporzgdzanie sprawozdania
z realizacji ww. planu na kazdy rok obrachunkowy;

c) przedkiadanie sprawozdan z przeprowadzonych kontroli projektéw, w terminach oraz

w zakresie wskazanym przez 1Z RPO WK-P.

IZ RPO WK-P w ramach wypelnienia obowigzkéw wynikajgcych z zapisow art. 22 ustawy
wdrozeniowej zapewnia realizacje nastepujgcych typow kontroli: kontroli systemowej, weryfikaciji
wydatkow, kontroli na zakonczenie realizacji projektu oraz kontroli trwatosci. W tym zakresie
IZ RPO WK-P dziala w oparciu o Opis Funkcji i Procedur instytucji realizujgcych Regionalny
Program Operacyjny Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 przyjety uchwatg
Nr 31/1228/16 Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 sierpnia 2016 r. z mocg
obowigzywania od 1 stycznia 2016 r. oraz o zapisy Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020 przyjetej uchwatg Nr 43/1687/16 Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 2 listopada 2016 r.

2. Zalozenia co do warunkoéw kontroli w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na ro k 2016/2017

Podstawowym ogoélnym zalozeniem w systemie kontroli RPO Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego jest zapewnienie prawidtowosci wydatkéw ujmowanych w rocznych zestawieniach
wydatkow, o ktérych mowa w art. 138 lit. a rozprzadzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013, przed

ich przekazaniem do Komisji Europejskiej.
2.1 Kontrola Systemowa

IZ RPO WK-P jest zobowigzana do prowadzenia kontroli systemowych w sytuacji, gdy deleguje
lub powierza swoje zadania, okreslone w art. 125 rozporzgdzenia PE i rady (UE) nr 1303/2013,

innym podmiotom.
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Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci, ze wszystkie powierzone przez IZ RPO
WK-P funkcje sg realizowane w odpowiedni sposoéb, a system zarzadzania i kontroli RPO WK-P
2014-2020 funkcjonuje prawidtowo, skutecznie oraz zgodnie z procedurami i obowigzujgcymi
przepisami.

Kontrola systemowa w latach 2014-2020 przeprowadzana bedzie w kazdej IP tj. IP WUP oraz
IP ZIT przynajmniej raz w kazdym roku obrachunkowym, poprzez kontrole dokumentacji
i kontrole na miejscu, w oparciu o przygotowane i zaakceptowane wczesniej listy sprawdzajace.
Kontrola systemowa prowadzona jest, co do zasady, w siedzibie instytucji kontrolowanej, jednak
cze$¢ czynnosci zwigzanych z weryfikacjg dokumentdéw moze odbywaé sie w siedzibie instytucji

kontrolujgcej.

1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Za kontrole systemowg w ramach 1Z RPO WK-P odpowiada Biuro Zarzgdzania Systemem
Wdrazania RPO w Woydziale Zarzadzania RPO w DRR UM WK-P. Stan zatrudnienia
w Biurze Zarzgdzania Systemem Wdrazania RPO wynosi 7 0s0b, z czego zadania zwigzane
z prowadzeniem kontroli wykonywac¢ bedg 2 osoby. Na podstawie podjetych ustalen miedzy
departamentami UM WK-P, dodatkowo czynnosci zwigzane z prowadzeniem kontroli wykonywac
bedzie 1 osoba z Biura Kontroli EFS w Wydziale Kontroli EFS DW EFS UM WK-P.

Struktura organizacyjna zostata zaprezentowana w Zatgczniku nr 1 do niniejszego dokumentu.
Co do zasady Zespdt kontrolujgcy bedzie liczyt 2-3 osoby, a czas trwania kontroli systemowe;j
na miejscu realizacji planuje sie w ciggu 15 dni roboczych. W uzasadnionych przypadkach

istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli dorazne.

2. OGOLNE ZALO ZENIA PROWADZENIA KONTROLI SYSTEMOWEJ
Kontrola systemowa ma na celu sprawdzenie, czy:

- Dziatania/Poddziatania sg prawidtowo wdrazane,

-  sg stosowane procedury oraz obowigzujgcy system zarzgdzania i kontroli,

- istnieje informatyczny system rejestracji i przechowywania zapisow ksiegowych dla
kazdego projektu oraz czy gromadzone sg dane na temat wdrazania, niezbedne do celéw
zarzgdzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny,

- istniejg procedury zapewniajgce, ze wszystkie dokumenty dotyczgce wydatkow i audytéw,
wymagane do zapewnienia wlasciwej sciezki audytu sg przechowywane zgodnie
Z przepisami,

- Dziatania/Poddziatania wdrazane sg zgodnie z Porozumieniem zawartym pomiedzy
IP alZ RPO WK-P,

- dane dostarczone przez IP w sprawozdaniach i wnioskach o ptatnos¢ sg prawdziwe,

- wymogi w zakresie informacji i promocji sg przestrzegane.
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Zakres czynnosci kontrolnych obejmuije:

- komplet dokumentéw w IP, zwigzanych z realizacjg Porozumienia — stuzgcy wykonaniu
kontroli funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli, w tym stosowania procedur, obiegu
dokumentdw i ich archiwizacji, w celu zachowania prawidtowej sciezki audytu,

- prébe dokumentdw dotyczgcych operacji wdrazanych przez dang instytucje,

- wizje lokalna/ ogledziny (jesli dotyczy) — w miejscu realizacji projektu w obecnosci podmiotu
kontrolowanego. Z czynnosci kontrolnej polegajacej na ogledzinach oraz przyjeciu ustnych

wyjasnien lub oswiadczen sporzadza sie protokét. Protokoét podpisuje Zespoét kontrolujgey.

Kontrola systemu zarzgdzania i kontroli w ramach RPO WK-P w IP moze by¢ przeprowadzona

w dwojaki sposob:

« kontrola moze mie¢ charakter systemowy, kiedy czynnosci kontrolne obejmujg caly proces
oceny, wyboru i realizacji projektéw w ramach préby wytonionej do kontroli

lub

» kontrola moze mie¢ charakter systemowo-przedmiotowy, kiedy czynnosci kontrolne obejmujg
wybrany proces w systemie zarzgdzania i kontroli IP w ramach proby wytonionej do kontroli,
np. poszczegllne etapy przeprowadzania oceny projektow, proces weryfikacji wnioskow
0 ptatnos¢, podpisywania umow i ich aneksowania.

IZ RPO WK-P zdecydowata o przeprowadzeniu w roku obrachunkowym 2016/2017 kontroli

systemowej o charakterze systemowym we wszystkich IP: IP WUP oraz IP ZIT.

Szczegoblowy przebieg procesu kontroli systemowej, uregulowany zostat w IW 1Z RPO WK-P

oraz w OFIP.

3. Metodyka doboru proby do kontroli w ramach kontroli systemowej

IZ RPO WK-P w ramach kontroli systemu zarzgdzania i kontroli, przed rozpoczeciem czynnosci
kontrolnych, wybiera konkretne Dziatania/Poddziatania RPO WK-P poprzez profesjonalny osgd
audytorski (kontrolny). W doborze Dziatan/Poddziatan do kontroli nie bedzie wystepowat

przypadek, lecz okreslona kalkulacja merytoryczna prowadzgcego dobor.

Dodatkowo w przypadku kazdej kontroli systemowej 1Z RPO WK-P wybiera probe projektow
do kontroli stanowigcg 2% wszystkich projektow realizowanych w ramach kontrolowanego
Dziatania/Poddziatania RPO WK-P (na dzien wyboru), jednak nie wiecej niz 3.

Dokladana liczba projektow uwzglednionych w ramach proby bedzie mozliwa do oszacowania

po zakohczeniu przez IP RPO WK-P pierwszych naboréw.

Projekty do kontroli systemowej mogg by¢ dobrane na podstawie:

- profesjonalnego osadu,
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- losowego wyboru.

W celu zapewnienia wszechstronnosci procesu kontroli systemu przyjmuje sie zasade wyboru
ré6znorodnych projektéw tj.m.in:

- projekty odrzucone na etapie oceny formalnej,

- projekty odrzucone na etapie oceny merytorycznej,

- projekty oceniane w procedurze konkursowej i pozakonkursowej,

- projekty skontrolowane przez IP WUP,

- projekty zakonczone,

- projekty, w przypadku ktérych rozwigzano umowy o dofinansowanie.

W przypadku zastosowania wyboru losowego préby projektow/dokumentéw moze on przybrac

forme:

1) Wyboru z zastosowaniem liczb losowych.

Wybér z zastosowaniem liczb losowych jest przeprowadzany w przypadku, gdy kontrolujgcy

posiada mozliwos¢ wygenerowania liczb losowych oraz gdy istnieje kompletna i doktadna lista

elementow populacji, a elementy sg kolejno ponumerowane lub istnieje mozliwo$¢ ich
ponumerowania.

WYybor z zastosowaniem liczb losowych polega na:

— nadaniu kolejnych numeréw elementom populacji (od 1 do n, gdzie n — numer ostatniego
z elementow), chyba ze elementy sg juz kolejno ponumerowane,

— wygenerowaniu losowych liczb naturalnych z przedzialu odpowiadajgcego numeracji
elementéw populacji (od 1 do n), np. z wykorzystaniem programu Excel,

- wyborze kolejnych elementéw populacji odpowiadajgcych wygenerowanym liczbom losowym,
az do momentu, kiedy suma wartosci wybranych elementow osiggnie wymagany prég
catkowite] wartosci populacji.

2) Wyboru przypadkowego.

Wybér przypadkowy polega na losowaniu kolejnych elementow populacji nie kierujgc sie zadng

charakterystykg elementdw, az do osiggniecia w probie zatlozonego progu.

Metodyka doboru préby do kontroli w ramach kontroli systemowej podlega przeglgdowi
i ewentualnej aktualizacji co najmniej raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest
dokumentowany przez pracownika Biura Zarzgdzania Systemem Wdrazania RPO, dokonujgcego

przegladu i przechowywany w aktach ww. Biura w DRR.

4. KONTROLA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH
Kontrole realizacji umowy o finansowaniu prowadzone sg przez IZ RPO WK-P w instytucjach,
z ktérymi zawarta umowe o finansowaniu, przynajmniej raz w trakcie roku obrachunkowego,

minimalny zakres kontroli 1Z RPO WK-P obejmuije:
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a) kontrole realizacji umowy o finansowaniu,
b) weryfikacje wydatkéw prowadzone przez podmioty wdrazajgce instrumenty finansowe,
c) kontrole dokumentow, potwierdzajgce zachowanie sciezki audytu,

d) kontrole w momencie zamkniecia PO.

Uszczegotowienie uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli Instrumentéw Finansowych (IF)
nastgpi po podjeciu decyzji dotyczgcej modelu wdrazania IF w RPO WK-P, z uwzglednieniem

obowigzujgcych w tym zakresie regulacji prawnych, w szczelnosci rozporzgdzen wspolnotowych.

5. KONTROLA DORA ZNA

W sytuacji uzasadnionego podejrzenia wystepowania powaznych defektéow w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli, wynikajgcych z dziatania lub zaniechan instytuciji
zaangazowanych w system wdrazania, ktorej uprawnienia powierzyta 1Z RPO WK-P mozliwe jest
przeprowadzenie kontroli doraznej w IP.

IZ RPO WK-P przeprowadza kontrole dorazne w spos6b analogiczny do kontroli planowych
z zastrzezeniem braku koniecznosci wczesniejszego powiadamiania o planowanej kontroli.
Przestankami  przeprowadzenia kontroli doraznej systemu zarzadzania i kontroli
sg w szczegolnosci: powziecie przez 1Z RPO WK-P informacji o wystgpieniu uchybien w pracy IP,
wystgpieniu/ podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci systemowej/ przestrzegania procedur,
zidentyfikowanie obszarow szczegblnego ryzyka albo inne istothe z punktu widzenia
prawidtowosci realizacji programu przestanki, ktérych nie dalo sie przewidzie¢ na dzien
sporzadzania PK RPO WK-P, w szczegdlnosci wprowadzenie nowych uregulowan prawnych lub
wytycznych obligujgcych 1Z RPO WK-P do przeprowadzenia kontroli w okreslonym obszarze.

W sytuacji, gdy z analizy wynika, ze istnieje podejrzenie wystgpienia istotnych uchybieA w pracy

IP, dyrektor DRR podejmuje decyzje o przeprowadzeniu doraznej kontroli systemowej.

Ukfad chronologiczny i tematyczny kontroli systemu
w roku obrachunkowym 2016/2017

Miesigc/ Instytucja Instytucja Kontrolowane Cza_s Liczebno s¢ Informacje
. trwania zespotu
kwartat | kontroluj gca | kontrolowana procesy . dodatkowe
kontroli kontrolnego
Styczeh | 1Z RPO IP WUP Prawidtowosé 15 dni Zespot .
2017 . WK-P funkcjonowania roboczych | kontrolujgcy — Charakter kontroli:

systemu zarzgdzania i
kontroli oraz realizaciji
powierzonych zadan,

w tym:

Wybér projektow

Podpisywanie i
aneksowanie umow
o dofinansowanie

Rozliczanie

max. 3 osoby:

Pracownicy DRR,
Wydziatu
Zarzgdzania RPO,
Biura Zarzadzania
systemem
Wdrazania RPO

Wypetnienie listy
sprawdzajgcej
przez jednostke
kontrolujgcg wg
stanu na
okreslony dzien

oraz kontrola na
miejscu.
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projektow /opcjonalnie/
¢ Udziat w procesie Pracownicy Kontrola na
certyfikacji DW EFS dokumentach
« Monitoring przekazanych
przez IP
¢ Jakos¢ danych
wprowadzanych do
SL2014 Zakres kontroli
« Dane osobowe bedzie _
uzalezniony od
¢ Kontrola .
L faktycznej
) .ObOW'aZk.' realizaciji
informacyjne .
procesow —
zakonczonych,
badz znaczaco
zaawansowanych
w momencie
wszczecia
zadania
kontrolnego.
Kwiecie | 1Z RPO IP ZIT Prawidtowosc¢ Jw. Jw. JW.
n 2017 r. | WK-P funkcjonowania

systemu zarzgdzania i
kontroli oraz realizaciji
powierzonego
zadania dotyczgcego
wyboru projektoéw, w
tym jego:

¢ monitoring
¢ sprawozdawczosé

¢ obowigzki
informacyjne

W roku obrachunkowym 2016/2017 odstepuje sie od czynnosci kontrolnych realizacji umowy o finansowaniu w instytucjach,
z ktérymi 1Z RPO WK-P zawrze umowe o finansowaniu. Z uwagi na brak uszczegétowienia uwarunkowan prowadzenia
procesu kontroli Instrumentéw Finansowych (IF), kontrole te zostang wprowadzone do PK RPO WK-P, badz jego aktualizaciji,
w przypadku zawarcia stosowanych umoéw o finansowaniu.

2.2 Kontrole Krzy zowe

1. KONTROLE KRZY ZOWE PROGRAMU

Celem kontroli krzyzowej Programu jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego finansowania

wydatkéw beneficjentow realizujgcych wiecej niz jeden projekt w ramach RPO WK-P.

Za prowadzenie kontroli krzyzowej Programu odpowiada IZ RPO WK-P, za$ wyniki kontroli

podlegaja rejestracji w SL2014.

Dla prowadzenia kontroli krzyzowych programu, wyznaczonym pracownikom |Z RPO WK-P,

zostat przyznany dostep do bazy danych w zakresie RPO WK-P z mozliwoscig tworzenia

raportow z SRHD w przedmiotowym zakresie.

Kontrole krzyzowe RPO WK-P prowadzone sg z wykorzystaniem danych zawartych w SL2014 —

ex post w stosunku do weryfikacji wniosku o ptatnosc.

11
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Przedmiotowa kontrola prowadzona jest odnosnie 100% beneficjentéw realizujgcych wiecej niz
jeden projekt w ramach RPO WK-P. Weryfikacji podlegajg wszystkie dokumenty ksiegowe,
utozone historycznie od poczatku realizacji RPO WK-P, zalgczone do wszystkich wnioskow
o pfatnosc¢ kontrolowanego beneficjenta.

Identyfikacja potencjalnych przypadkow podwdéjnego finansowania wydatkow beneficjentow
realizujgcych wiecej niz jeden projekt w ramach RPO WK-P, dokonywana jest w oparciu o raport
zawierajgcy powielenia numeréw dokumentéw ksiegowych w powigzaniu z numerem NIP,
PESEL lub inng cechg dokumentu dostepng w SL2014, przyporzadkowane do numerow NIP
beneficjentéw oraz numeréw wnioskéw o ptatnosé — stanowigcy zatgcznik do IW 1Z RPO WK-P.

IZ RPO WK-P rejestruje wyniki przeprowadzonych kontroli w SL2014.

W celu zachowania wiasciwej $ciezki audytu, 1Z RPO WK-P w tresci listy sprawdzajgcej
dokonywania weryfikacji wnioskéw beneficjenta o ptatnos¢ - zatlgcznika do IW 1Z RPO WK-P,
wprowadzita obowigzek ich wypetniania przez pracownikédw Wydziatlu Wdrazania Projektéw w
DW EFRR, EFS w trakcie weryfikacji wniosku o pfatnosé¢, poprzez udzielenie odpowiedzi na
pytanie: ,Czy z opisu dokumentu wynika, ze wydatek dotyczy tylko przedmiotowego projektu
(brak mozliwosci podwojnego finansowania)?”- co ma zastosowanie w przypadku rozpatrywania
zeskanowanej faktury lub w wyjatkowych przypadkach — jej wersji papierowej.

Po utworzeniu Bazy danych — zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do IW 1Z RPO WK-P —
zlozonej z dwoch arkuszy/ raportow zawierajgcych dane wygenerowane z SRHD:

- zestawienie numerdéw NIP beneficjentéw w zakresie RPO WK-P;

- zestawienie numerow faktur oraz dane szczegdétowe z faktur i dokumentédw o rownowazne;j

wartosci dowodowe] dla kazdego wniosku o ptatnos¢ danego beneficjenta — wykaz
wszystkich dokumentéw ksiegowych ztozonych jako zatgczniki do wnioskéw beneficjenta
0 platnos¢;
pracownik wyznaczony do przeprowadzania kontroli krzyzowych programu z Biura Monitoringu
i Sprawozdawczosci RPO z Wydzialu Zarzadzania RPO DRR na ostatni dzien miesigca danego
kwartatu roku kalendarzowego, rozpoczyna generowanie danych niezbednych do opracowania
Raportu kontroli krzyzowych PRO WK-P — zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik IW 1Z RPO
WK-P — pozwalajgcym zidentyfikowa¢ powielone numery dokumentow ksiegowych dla tego

samego numeru NIP, w powigzaniu z numerami wnioskow o ptatnos¢ danego beneficjenta.

W dalszej kolejnosci pracownik Biura Monitoringu i Sprawozdawczosci RPO z Wydziatu
Zarzadzania RPO DRR wyznaczony do przeprowadzania kontroli krzyzowej dokonuje weryfikacji,
czy powielone numery dokumentow ksiegowych rodzg podejrzenie podwojnego finansowania

wydatkow. W tym celu, pracownik/ pracownicy prowadzacy sprawe projektu z Wydziatu

1 Przypadki przewidziane w ustawie wdrozeniowe;.
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Wdrazania Projektow EFRR, EFS, jak réwniez IP WUP dokonujg poréwnania danych

szczegotowych z faktur lub dokumentéw o rownowaznej wartosci dowodowej, ktére noszg ten

sam numer dokumentu i zostaly ujete we wnioskach o ptatnos¢ tego samego beneficjenta, na
wniosek pracownika wyznaczonego do przeprowadzania kontroli krzyzowej.

Jezeli wykluczono mozliwos¢ podwojnego finansowania wydatku na podstawie faktury lub
dokumentu o réwnowaznej wartosci dowodowej o tym samym numerze, pracownik/ pracownicy
prowadzacy sprawe projektu z Wydziatlu Wdrazania Projektow EFRR, EFS, jak rowniez IP WUP
przekazujg informacje na ten temat do oso6b wyznaczonych do prowadzenia kontroli krzyzowej

programu do Biura Monitoringu i Sprawozdawczosci RPO w Wydziale Zarzgdzania RPO DRR.

W sytuacji wystgpienia uzasadnionego podejrzenia, iz mogto dojs¢ do podwojnego finansowania
wydatkéw, osoba dokonujgca kontroli krzyzowej programu, po otrzymaniu informacji
od pracownika/ pracownikow prowadzacych sprawe projektu z Wydziatu Wdrazania Projektow
EFRR, EFS, jak réwniez IP WUP w przedmiotowej sprawie, po ponownej weryfikacji
dokumentacji i po dokonaniu uzgodnienia czy podwojne finansowanie miatlo miejsce, przekazuje
pisemng informacje do Biura Kontroli EFRR, EFS z prosbg o przeprowadzenie kontroli dorazne;j
zgodnie z procedurg 17.2.1 (EFRR) lub 24.2.2 (EFS) IW 1Z RPO WK-P, ze wskazaniem numeréw
faktur, co do ktorych istnieje podejrzenie, iz mogto dojs¢ do podwdjnego finansowania wydatkow.
W przypadku IP WUP ww. proces przebiega w mys| procedury 6.2 Instrukcji Wykonawczej tej
instytuciji.

Zespot kontrolujgcy Biura Kontroli DW EFRR Iub DW EFS dokonuje potwierdzenia
przeprowadzonych czynnosci w przedmiotowym zakresie w licie sprawdzajgcej z kontroli na
miejscu, doraznej - na wniosek pracownika wyznaczonego do wykonywania kontroli krzyzowej
oraz planowej - dokonywanej przed wyptaceniem ptatnosci koncowej, stanowigcej zatlgcznik IW
IZ RPO WK-P w zakresie EFRR poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy zachodzi
przypadek nakfadania sie pomocy z funduszy pomocowych UE?, natomiast w odniesieniu
do EFS poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy stwierdzono inne przypadki podwojnego
finansowania okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-20207?

Proces przygotowania i prowadzenia czynnosci kontrolnych oraz informowania o wynikach
kontroli — zostat przedstawiony w procedurze 17.2.1 (EFRR) lub 24.2.2 (EFS) Przeprowadzanie
kontroli planowej oraz 17.2.2 (EFRR) lub 24.2.4 (EFS) Przeprowadzanie kontroli doraznej - IW 1Z
RPO WK-P.

Ww proces w IP WUP przeprowadzany jest w mysl zapiséw procedury 6.2 Kontrole Krzyzowe,
17.2 Przeprowadzanie kontroli planowej, 17.3 Przeprowadzanie wizyty monitoringowej,

17.4 Przeprowadzanie kontroli doraznej, Instrukcji Wykonawczej tej instytucji.
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Opis procedury dotyczgcej postepowania:

- w przypadku wykrycia nieprawidtowosci;

- w przypadku koniecznoséci dokonania korekt finansowych na projekcie tj. obcigzenia wniosku

o ptatnos¢ zatgczonego do deklaracji wydatkow lub tez fizycznego odzyskania $srodkow
od beneficjenta
zostat zawarty IW 1Z RPO WK-P w podrozdziale 12. Nieprawidtowosci, 18., 25. Nieprawidtowosci
i zwroty i stanowi procedury nastepcze oraz w adekwatnych procedurach w Instrukcji
Wykonawczej Instytucji Posredniczacej (WUP) Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 tj. 12. Nieprawidtowosci i naduzycia

finansowe, 18. Nieprawidtowosci i zwroty.

Pracownik/ pracownicy Biura Monitoringu i Sprawozdawczosci RPO z Wydzialu Zarzadzania
RPO DRR dokonujgcy kontroli krzyzowej programu - do 15 dnia kazdego miesigca
nastepujgcego po danym kwartale roku kalendarzowego lub w innym terminie niezbednym do
ustalenia stanu faktycznego w przypadku wykrycia  nieprawidtowosci, raportuja
o wynikach przeprowadzonych kontroli do IC oraz Biura Zarzadzania Systemem Wdrazania
RPO, w postaci: Bazy danych oraz Raportu kontroli krzyzowych RPO WK-P — zgodnie
ze wzorami stanowigcymi zatgczniki IW 1Z RPO WK-P, jak tez dokonujg rejestracji kontroli
krzyzowej RPO WK-P w SL2014, w terminie 5 dni roboczych od sporzgdzenia przedmiotowego
raportu.

Po zatwierdzeniu przez przelozonych, stosowna dokumentacja jest archiwizowana
w DRR w Monitoringu i Sprawozdawczosci RPO, zar6wno w wersji papierowej,
jak i elektronicznej oraz przekazywana pismem przewodnim do wiadomosci IC oraz Biura
Zarzadzania Systemem Wdrazania RPO, w celu wypetnienia obowigzkéw informacyjnych
1Z RPO WK-P.

2. KONTROLE KRZY ZOWE HORYZONTALNE Z PROJEKTAMI PROW | PO RYBY

Celem kontroli krzyzowej horyzontalnej, jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego
finansowania wydatkéw rozliczanych réwnolegle w ramach RPO WK-P i PROW 14-20 lub PO
RYBY.

Kontroli krzyzowej horyzontalnej moze podlega¢ wybierana cyklicznie proba beneficjentéw
realizujgcych projekty co najmniej w ramach RPO WK-P i PROW 14-20 lub PO RYBY, ktéra
wynosi minimum 10% beneficjentow wybieranych raz w kazdym kwartale.

Dostep do danych do prowadzenia kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW

14-20i z projektami PO RYBY, dotyczgcych beneficjentéw tych programéw, zostanie zapewniony
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IZ RPO WK-P na podstawie porozumienia ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
z wiasciwymi instytucjami systemu wdrazania PROW 14-20 lub PO RYBY.

Za prowadzenie kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 14-20 i z projektami
PO RYBY odpowiada 1Z RPO WK-P, natomiast wyniki kontroli podlegajg rejestracji w SL2014.

2.3 Zatozenia co do warunkdéw kontroli projektéw finansowanyc h z EFRR
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Kuja ~ wsko-Pomorskiego
na rok 2016/2017

W odniesieniu do kontroli 1Z RPO WK-P weryfikuje prawidtowosc realizacji projektu
zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020, zapisami umowy o dofinansowanie projektu oraz zatgczonym do
niej wnioskiem o dofinansowanie projektu, czy wspoffinansowane produkty i ustugi zostaty
dostarczone, czy wydatki deklarowane przez beneficjentéw zostaly przez nich zaptacone oraz
czy spetniajg one obowigzujgce przepisy prawa (unijnego i krajowego), wymagania programu
operacyjnego oraz warunki wsparcia operaciji.

Powyzsze obejmuje weryfikacje administracyjne w odniesieniu do kazdego zlozonego przez
beneficjentéw wniosku o ptatnosé, w tym 100% weryfikacje dokumentéw bedgcych zatgcznikami
do wniosku o ptatno$é, w oparciu o zasady ujete w art. 122 ust. 3 rozporzgdzenia ogoélnego
i weryfikacje operacji na miejscu realizacji.

Czestosc i zakres weryfikacji na miejscu sg proporcjonalne do kwoty wsparcia publicznego na
operacje oraz poziomu ryzyka stwierdzonego w toku tych weryfikacji oraz audytow
przeprowadzanych przez Instytucje Audytowg w odniesieniu do systemu zarzgdzania i kontroli,
jako catosci. W oparciu o przyjetg przez 1Z RPO WK-P metodyke weryfikacje bedg mogly by¢
prowadzone na wytonionej probie:

- projektow - kontrole na miejscu, w tym prowadzone w miejscu ich realizacji i kontrole

trwatosci,

- dokumentow - weryfikacje prowadzone w ramach poszczegoinych rodzajéw kontroli.

1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Za kontrole RPO WK-P w ramach EFRR odpowiedzialny jest Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR
w DW EFRR UM WK-P. Wydziat liczy 23 osoby + 1 i obejmuje: Biuro Kontroli (10 os6b + 1),
Biuro Kontroli i Weryfikacji Postepowan PZP (7 oséb + 1) oraz Biuro Analiz i Zachowania
Trwalosci (3 osoby + 1). Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli w miejscu realizaciji

projektow/ siedzibie beneficjentéw wykonywaé bedzie 10 pracownikow Biura Kontroli.
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Za proces weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ odpowiedzialny bedzie Wydziat Wdrazania Projektow

w DW EFRR UM WK-P, w ktérym zatrudnienie wynosi 80 osoOb, przy czym 68 0s0b bedzie

dokonywato weryfikacji wnioskéw o ptatnosc.

Struktura organizacyjna zostata zaprezentowana w Zatgczniku nr 2 do niniejszego dokumentu.

2. PROCES KONTROLI

System weryfikacji projektow opiera sie 0 nastepujgce obszary kontroli:

1. Kontrola dokumentacji  przekazanej przez beneficjentow zgodnie z art. 19 ust. 1-2 ustawy

wdrozeniowej, ktéra obejmuje:

1) weryfikacje dokumentacji przedstawionej przez beneficjenta, szczegolnie informacji

0 zmianach w realizacji projektu, wnioskow o ptatnos¢ wraz z czescig sprawozdawczg

projektu — w siedzibie DW EFRR — Wydziale Wdrazania Projektow,

2) weryfikacje/kontrole prowadzonych przez beneficjenta postepowan o udzielenie

zamowien? na podstawie dokumentéw zatgczonych do wnioskéw o ptatnosé — w siedzibie
DW EFRR - Wydziale Wdrazania Projektéow oraz w Biurze Kontroli i Weryfikacji
Postepowan PZP Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR:

weryfikacja zakonczonych postepowan o udzielenie zaméwien przeprowadzana
niezwlocznie po wyborze projektu do dofinansowania a przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie projektu,

weryfikacja zakonczonych postepowan o udzielenie zaméwien przeprowadzana
niezwlocznie po zawarciu umowy o dofinansowaniu projektu i rozstrzygnieciu przez
Beneficjenta postepowan dotyczgcych realizowanego projektu,

weryfikacja zakonczonych postepowan o udzielenie zaméwien przeprowadzana
w zwigzku z wptywem dokumentacji do SL2014 (nie dotyczy dokumentacji
zweryfikowanej na etapie przed podpisaniem umowy i nadaniem beneficjentowi
uprawnien do SL2014),

weryfikacja i kontrola na miejscu zakonczonych postepowan o udzielenie zamowien na
koniec realizacji projektu, w stosunku do projektow, ktore sg na etapie rozliczania
wniosku o pfatnos¢ koncowsg, o ile ww. etapy kontrolne nie zostaly przeprowadzone
w trakcie realizacji projektu oraz kontrola ewentualnych zmian w umowach

z wykonawcami.

3) weryfikacje prawidiowosci dokonania zakupdw przez beneficjentow w kontekscie

opublikowanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju wytycznych, w szczegodlnosci

2 Przez zaméwienie nalezy tu rozumie¢ pisemng umowe odpfatng, zawartg pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca, ktorej
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane w projekcie realizowanym w ramach PO, przy czym dotyczy to
zarowno uméw o udzielenie zaméwien zgodnie z ustawg Pzp jak i uméw dotyczacych zaméwien udzielanych zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci, o ktérej mowa w sekcji 6.5.3 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, wydanymi
przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 kwietnia 2015 r.
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Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
na lata 2014-2020, Wytycznych w zakresie informacji i promocji programow operacyjnych
polityki spojnosci na lata 2014-2020 oraz Wytycznych w zakresie realizacji zasady
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020;
oraz
2. Kontrola na miejscu realizacji projektu obejmuj aca:
1) weryfikacje dokumentow w siedzibie beneficjenta podczas planowej/doraznej kontroli
realizacji projektu lub wizyty monitoringowej — Biuro Kontroli Wydziatu Kontroli Wdrazania
EFRR w DW EFRR,
2) ogledziny miejsca fizycznej realizacji projektu — Biuro Kontroli Wydzialu Kontroli
Wdrazania EFRR w DW EFRR (z ogledzin nalezy sporzadzi¢ protokot z ewentualnymi

uwagami).

Kontroli dokumentéw  zwigzanych z realizacjg projektu oraz dokumentéw sporzgdzanych przez
beneficjenta obligatoryjnie podlegajg ztozone do 1Z RPO WK-P wnioski o ptatno$é (zaréwno
posrednig jak i koncowg) wraz z czescig sprawozdawczg oraz wszystkimi wymaganymi

zalgcznikami.

Kontrola dokumentacji, dokonywana gtéwnie przez Wydziat Wdrazania Projektow, polega na
biezacym sprawdzeniu poprawnosci i spojnosci przedstawianych dokumentéw, takich jak
m. in.:
= dokumenty przedstawiane przez beneficjenta przy zawieraniu umowy o dofinansowanie
oraz podpisywaniu anekséw do umowy;
= wnioski beneficjenta o ptatnos¢ wraz z zalgcznikami wymaganymi przez 1Z RPO WK-P,
skladane zgodnie z harmonogramem pfatnosci;
= dokumenty dotyczgce przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia, przy
czym weryfikacja i kontrola w przedmiotowym zakresie gtdwnie wykonywana jest przez
Biuro Kontroli i Weryfikacji Postepowan PZP Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR;
= wnioski o ptatnos¢ sktadane do 1Z RPO WK-P przez 1Z RPO WK-P wystepujgca

jako beneficjent;

informacje o nieprawidtowosciach.

IZ RPO WK-P weryfikuje dokumentacje przedstawiong przez beneficjenta (w odniesieniu
do wnioskow o ptatnos¢ bagdz zgtoszonych nieprawidtowosci w oparciu o liste sprawdzajaca)

I w przypadku, gdy pojawig sie uwagi lub watpliwosci odnosnie zawartych w dokumentacji danych
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I informacji, wzywa beneficjenta do zlozenia stosownych wyjasnien. Jezeli przedstawione
wyjasnienia sg niewystarczajgce, 1Z RPO WK-P moze wszczg¢ dodatkowg kontrole na miejscu

realizacji projektéw.

Kontrola dokumentacji przeprowadzana jest takze w trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu

lub w siedzibie beneficjenta.

Weryfikacja wydatkbw w postaci kontroli projektow n a miejscu realizacji projektu lub
siedzibie beneficjenta ma na celu zapewnienie, ze wydatki poniesione przez beneficjentéw
sg realizowane zgodnie z celami RPO WKP 2014-2020, umowg o dofinansowanie, zakresem
informaciji zawartych we wniosku o dofinansowanie projektu, przepisami prawa oraz wlasciwymi
wytycznymi, do stosowania ktorych beneficjent sie zobowigzat, w szczegolnosci w zakresie:

- zgodnosci z obszarami polityki UE (w tym: politykg dotyczacg partnerstwa
i wielopoziomowego zarzgdzania, pomocy panstwa i przepiséw srodowiskowych);

- rzeczywistego poniesienia wydatku oraz spetnienia obowigzujgcych przepiséw prawa,
wymagan Programu i warunkéw wsparcia projektow;

- zgodno$ci rzeczowej realizacji inwestycji z przepisami prawa, w szczego6lnosci z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290, z p6zn. zm) (w tym
m. in. dokumentacja projektowo-kosztorysowa, dziennik budowy, protokoty odbioru robét)
oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047)
I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pbézn. zm.), zwana dalej ustawg o finansach publicznych (w tym m. in. oryginaty
dowodow ksiegowych, wydruki z ewidencji ksiegowe)),

- zgodnosci udzielania zamdwien w ramach projektu z dyrektywami unijnymi
koordynujacymi procedury udzielania zaméwien oraz procedurami ustawy Pzp,

- zgodnosci dokonanych w ramach projektu zamdéwien i zakupdéw z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020,
Wytycznymi w zakresie informacji i promocji programow operacyjnych polityki spéjnosci
na lata 2014-2020 oraz Wytycznymi w zakresie realizacji zasady réwnosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020;

- identyfikowalnosci w prowadzonym oddzielnym systemie ksiegowosci lub w ramach
odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja;

- przechowywania w sposoOb zapewniajgcy wiasciwg $ciezke audytu;

- efektu rzeczowego w miejscu jego realizacji/siedzibie beneficjenta.
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Kontrole projektéw realizowanych z EFRR moga by¢ prowadzone na probie projektow,

z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, zgodnie z art. 125 ust. 5 rozporzgdzenia ogélnego.

Weryfikacja wydatkbw w miejscu realizacji projektu przeprowadzana przez Biuro Kontroli
Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR, sktada sie z nastepujgcych podstawowych etapow:

— zaplanowanie czynnosci kontrolnych (w tym: podjecie decyzji o terminie przeprowadzenia
kontroli, powotanie Zespotu kontrolujgcego, sporzgdzenie upowaznien do kontroli,
podpisanie deklaracji bezstronnosci przez czionkéw Zespotu kontrolujgcego, zebranie
dokumentéw iinformacji o projekcie, przygotowanie programu kontroli, zawierajacego
terminy i zakres kontroli);

— przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej (nie dotyczy kontroli
doraznych i wizyt monitoringowych);

— przeprowadzenie czynnosci kontrolnych;

— sporzadzenie informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi
lub rekomendacjami i przekazanie jej do podpisu beneficjentowi;

— rozpatrzenie zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz z ewentualnym
sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej;

— ewentualnie informowanie/raportowanie o nieprawidtowosciach;

— rejestracja wyniku kontroli w SL2014;

— monitorowanie wdrozenia zalecen pokontrolnych;

— dokumentowanie wykonanych czynnosci kontrolnych.

Szczegobtowe procedury przeprowadzania kontroli zostaly zawarte w IW 1Z RPO WK-P.

3. KONTROLA W MIEJSCU REALIZACJI PROJEKTU
Kontrole na miejscu realizacji projektu obejmuj a kontrole planowe, kontrole dora zne oraz

wizyty monitoringowe.

3.1. KONTROLE PLANOWE - przeprowadzane zgodnie z Planie Kontroli Projektow EFRR
RPO WK-P na dany rok obrachunkowy, po otrzymaniu informacji z Wydzialu Wdrazania
Projektéw o potrzebie przeprowadzenia kontroli, w zwigzku z zaakceptowaniem wniosku
0 pfatnos¢ koncowg. Wybdr projektow do kontroli planowych jest dokonywany na podstawie
Metodyki doboru préby dla kontroli planowych projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P

2014-2020 zawartej w niniejszym dokumencie.

Plan Kontroli Projektéw EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy — zawierajgcy wykaz
kontroli projektow na miejscu realizacji, ktére wykonywane bedg przez Biuro Kontroli Wydziatu

Kontroli Wdrazania EFRR przedktadany jest do wiadomosci DRR w terminie do 30 kwietnia roku,
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w ktérym rozpoczyna sie rok obrachunkowy. Stuzy on do weryfikacji/analizy/kontroli wykonania
planowanych kontroli projektéw przez 1Z RPO WK-P, jak réwniez uprawnione do tego stuzby
kontrolne. Nastepnie DRR opracowuje na podstawie obowigzujgcych Wytycznych w zakresie

kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 PK RPO WK-P.

Kryterium doboru operacji do Planu Kontroli Projektbw EFRR RPO WK-P na dany rok
obrachunkowy jest:
— data zakonczenia realizacji projektu wynikajgca z umowy o dofinansowanie projektu, gdy
realizacja projektu nastepuje po podpisaniu umowy;
— oraz data podpisania umowy o dofinansowanie projektu, gdy realizacja projektu zostata
dokonana przed podpisaniem umowy;
wowczas do ww. termindw dodawane jest 90 dni, poniewaz beneficjent winien w terminie 60 dni
dokonac rozliczenia finansowego projektu, natomiast 1IZ RPO WK-P winna w terminie 30 dni
przeprowadzi¢ weryfikacje dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu oraz dokumentéw
sporzadzonych przez beneficjenta.
Plan Kontroli Projektbw EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy opracowywany jest
w szczegbOtowosci miesiecznej, zas$ jego aktualizacja nastepuje w okresach kwartalnych,
w terminach do: 30 lipca, 30 pazdziernika, 30 stycznia, 30 kwietnia roku obrachunkowego,
na ktéry zostat sporzgdzony dokument, bgdz w mozliwie najkroétszym terminie, niezbednym
do wprowadzenia stosownych zmian, w przypadku wystgpienia przestanek majgcych wplyw

na zapisy zawarte w PK RPO WK-P (w tym zmian w opisie metodyki kontroli projektéw).

Metodyka doboru préby dla kontroli planowych projek téw realizowanych w ramach RPO
WK-P 2014-2020.

Metodyka doboru proby jest oparta na zastosowaniu metody statystycznej, czyli metody
umozliwiajgcej otrzymanie préby reprezentatywnej (takiej, ktorej wyniki badan, z zatozong
ufnoscig, odpowiadajg wynikowi, jaki otrzymalibysmy w przypadku zbadania catej populacii).

Korzyscig zastosowania statystycznego doboru préby jest uzyskanie wiarygodnego
i statystycznie uzasadnionego wyniku kontroli, nie obcigzonego ryzykiem tendencyjnosci,
mogacego wystgpi¢ przy zastosowaniu metod niestatystycznych, gdzie zawsze wystepuje

element osgdu kontrolera, co do okreslenia wielkosci proby.

Populacja i liczebno $¢ populaciji

Populacje, czyli calg zbiorowos¢ jednorodnych elementow, ktorych dotyczy kontrola, stanowié¢
bedg wszystkie projekty realizowane w ramach RPO WK-P wspoéifinansowanych z EFRR
z podziatem na dwie grupy: projekty ziozone przez podmioty z sektora finanséw publicznych

i projekty ztozone przez beneficjentéw spoza tego sektora.
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Metodyka doboru proby opiera sie na analizie ryzyka projektow realizowanych w ramach RPO
WK-P oraz na nabytej praktyce i powtarzalnych btedach we wdrazaniu projektéw przez
beneficjentow poprzedniej perspektywy RPO WK-P na lata 2007-2013.

Z uwagi na specyfike charakteru projektow i r6znorodnos¢ podmiotowg beneficjentow dobor
proby bedzie dokonywany oddzielnie dla projektéw, w ktérych beneficjentami sg podmioty
stosujgce zapisy ustawy Pzp ex lege oraz dla projektow, w ktorych beneficjenci ze wzgledu
na forme prawng prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie sg zobowigzani do stosowania
ustawy Pzp. Z tego tez wzgledu, wprowadzono gradacje stopnia ryzyk.

Przyjeto nastepujgce czynniki ryzyka niewtasciwego zrealizowania projektu w ramach RPO WK-P

i odpowiednio przypisano im wartosci znaczenia procentowego:

a) Warto $¢ dofinansowania — 35 %
b) Czas trwania projektu — 35 %
c) Forma prawna beneficjentéw — 15 %

d) Projekt realizowany w partnerstwie — 15 %

Poszczegdlnym czynnikom ryzyka, przy uwzglednieniu procentowych wag (wskazanych powyzej)
przypisano trzy stopnie ryzyka: niskie, srednie i wysokie zgodnie z ponizszg tabelg. Zaklada
sie, ze czynniki ryzyka w zaleznosci od pojawienia sie i ujawnienia przez IZ RPO WK-P bedag

mogly podlega¢ modyfikacji zarowno procentowej jak i przedmiotowej.

L.p. Czynniki ryzyka Stopie N ryzyka

niskie ryzyko srednie ryzyko wysokie ryzyko

Warto $¢€ dofinansowania
dla przedsi ebiorcéw

1. |(podmiotéw nie

stosuj gcych ustawy Pzp
spoza sektora fin. publ.)

<200.000 zt 200.001 zt - 500.000 zt > 500.001 zt

Warto $¢ dofinansowania
dla j.s.t. (podmiotow

stowarzyszenie
jst,

la). 2 sektora fin. publ. <1.000.000 z 1.000.001 zt - 2.000.000 zt > 2.000.001 zt
stosuj gcych ustaw e Pzp)
2 Czas trwania do 1 roku 1rok - 3 lata > 3 lata
" | projektu <360 dni (360 — 1080 dni) >1080 dni
podmiot spoza
sektora finanséw publ.; inna ‘ednostka
3 Forma prawna organizacja rzgdowa, sektora innans()w
" | beneficjenta samorzgdowa, jst, zwigzki jst, publ
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Projekt realizowany

w partnerstwie —_— tak

Niskiemu, $redniemu i wysokiemu ryzyku przypisana bedzie wiasciwa ilos¢ punktéw
odpowiednio: 1, 2, 3 pkt. Konkretny projekt poddany bedzie analizie pod katem wskazanych
ryzyk, przy wykorzystaniu odpowiednich formut JEZELI () programu Microsoft Office Excel.
Ze wzgledu na specyfike projektow i forme prowadzenia dziatalnosci przez beneficjentow,
dokonywana bedzie préba na dwdch populacjach oddzielnie (beneficjentdw nie stosujacych
przepiséw ustawy Pzp spoza sektora finanséw publicznych i beneficjentéw z sektora finanséw
publicznych stosujgcych przepisy ustawy Pzp), przy wykorzystaniu tych samych rodzajowo

czynnikow ryzyka, jednakze r6znych putapach wartosci dofinansowania.

Na podstawie stopnia ryzyka (w przedziale 0-100%), projekty zostaly podzielone na trzy grupy:
a) projekty o wysokim ryzyku (275%)

b) projekty o srednim ryzyku (45%-75%)

c) projekty o niskim ryzyku (<45%)

Wsrdd projektéw, dla ktorych zidentyfikowano wysokie ryzyko, kontroli podlega¢ bedzie 50%
losowo wybranych projektow. W przypadku projektdéw, dla ktérych zidentyfikowano s$rednie
ryzyko, kontroli podlegac¢ bedzie 25% wybranych losowo projektéw, natomiast projekty o niskim
ryzyku, beda podlegac planowej kontroli na miejscu w 5% przypadkow.

Wybér konkretnych projektow do kontroli dokonywany bedzie za pomocg generatora liczb
losowych przy wykorzystaniu funkcji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel
2003/2007 lub funkcji o réwnowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych), w innym typie

arkusza kalkulacyjnego makr i formut stworzonych w aplikacji losujgcej projekty do kontroli.

Etapy doboru projektow

Przewiduje sie dokonywanie doboru préb (oddzielnie dla ,podmiotéw nie stosujgcych ustawy Pzp
spoza sektora finansdw publicznych” i ,podmiotéw z sektora finanséw publicznych stosujgcych
ustawe Pzp”) na poczatku kazdego kwartatu dla projektow (umow o dofinansowanie projektu),
ktore zostaty wprowadzone do SL2014 w kwartale poprzednim.

Mozliwe jest dokonywanie doboru préby czesciej niz raz na kwartal, kontrole projektéw
przeprowadzone na podstawie tej préby bedg uwzgledniane w Planie Kontroli Projektow EFRR
RPO WK-P na dany rok obrachunkowy w aktualizacjach kwartalnych. Wyznacznikiem do
generowania danych bedg daty wprowadzenia projektow (uméw) do SL2014 (np. od 6 kwietnia
do 5 lipca danego roku). Kontrole bedg zaplanowane na kwartat, w ktorym dokonano préby.

Dane niezbedne do wykonania proby beda generowane z SRHD, wprowadzane do arkusza
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Microsoft Office Excel i poddane procesowi losowego wyboru. Niezwlocznie po zaplanowaniu
kontroli na dany kwartat, uaktualnieniu bedzie podlegat Plan Kontroli Projektow EFRR RPO WK-
P na dany rok obrachunkowy.

Po dokonaniu préb losowych, Wydziat Wdrazania Projektow DW EFRR zostanie poinformowany
o tym, ktore projekty bedg poddane kontroli koncowej. Projekty, ktére nie zostang wylosowane
do kontroli bedg uwzgledniane w pierwszej kolejnosci do przeprowadzenia kontroli trwatosci
projektu.

Wszelkie czynnosci z tym zwigzane bedg dokumentowane w formie wydrukéw komputerowych
i przechowywane w aktach Biura Analiz i Zachowania Trwalosci Wydziatlu Kontroli Wdrazania
EFRR.

Zgodnie z zalozeniami metodyki doboru proby oraz zapisami Wytycznych w zakresie kontroli
realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020, minimalng liczbe projektéw podlegajgcych
kontroli w roku obrachunkowym 2016/2017 dla Wydziatlu Kontroli DW EFRR szacuje sie na
poziomie 1 kontroli.

Metodyka doboru préby dla kontroli planowych projektow realizowanych w ramach RPO WK-P
2014-2020 podlega przeglgdowi i ewentualnej aktualizacji co najmniej raz w roku
obrachunkowym. Proces ten jest dokumentowany przez pracownika Biura Analiz i Zachowania
Trwatosci, odpowiedzialnego za dobor projektéw podlegajacych kontroli.

Wszystkie czynnosci zwigzane z ww. procesem, po ich udokumentowaniu, sg przechowywane

w aktach Biura Analiz i Zachowania Trwatosci w Wydziale Kontroli Wdrazania EFRR DW EFRR.

Ponadto:

» Kontroli planowej podlega 100% dokumentoéw w przypadku, gdy liczba dokumentow
wskazanych w Raporcie dokumentéw ksiegowych zalgczonych do wnioskéw o ptatnosé
w calym okresie realizacji projektu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej procedury, zawarty
w adekwatnej procedurze IW IZ RPO WK-P, wynosi do 50 dokumentow. W przypadku, gdy
liczba dokumentéw wskazanych w Raporcie dokumentéw ksiegowych zatgczonych do
wnioskow o ptatno$¢ w catym okresie realizacji projektu stanowigcym zatgcznik do niniejszej
procedury, zawarty w adekwatnej procedurze W 1Z RPO WK-P, wynosi powyzej
50 dokumentéw kontrolg, nalezy objg¢ probe dokumentow wybranych do kontroli na miejscu
metodg losowa. Liczba dokumentow wylosowanych do kontroli nie moze by¢ nizsza niz 50%
dokumentéw potwierdzajgcych poniesione wydatki objete wnioskiem, jednakze nie mniej niz
50 dokumentéw. Dobér dokumentéw podlegajgcych kontroli dokonywany jest za pomocg
wygenerowanych losowo liczb za pomocg funkcji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft
Office Excel 2003/2007 lub funkcji o réwnowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych),
w innym typie arkusza kalkulacyjnego. Po dokonaniu wyboru dokumentow do kontroli arkusz

jest drukowany, podpisywany przez kierownika Zespotu kontrolujgcego oraz dotgczany do
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dokumentacji kontrolnej i wraz z przedmiotowg dokumentacjg podlega archiwizaciji.
W przypadku, gdy kilkukrotnie zostanie wylosowany dany dokument dokonane zostanie
dodatkowe losowanie w celu uzupetnienia zaktadanej préby.
Jezeli podczas kontroli na probie dokumentéw zostanie stwierdzone wystgpienie:
* uchybien - rozumianych, jako zdarzenie nie bedgce nieprawidtowoscia,
a powodujgce skutki finansowe — woéwczas proba losowa zostaje zwiekszona
0 20% dokumentacji. W przypadku wystgpienia uchybieh po rozszerzeniu

kontrolowanej proby, kontroli podlega 100% dokumentéw;

* nieprawidtowosci, wowczas kontrolg nalezy objg¢ 100% dokumentow.

Uszczegolowienie uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli projektdéw hybrydowych,
zintegrowanych oraz grantowych w miejscu ich realizacji lub w siedzibie Beneficjenta nastgpi
w terminie pozniejszym i zostanie wprowadzone do PK RPO WK-P, badz jego aktualizacji po
zawarciu umoéw w ramach ww. typdw projektdbw oraz po uwzglednieniu mozliwosci

przeprowadzenia kontroli w ramach danego PK RPO WK-P.

» W przypadku kontroli projektow realizowanych w partnerstwie zrealizowana zostanie:

Metodyka kontroli planowej dla projektow realizowan ych w partnerstwie

Kontroli podlegajg obowigzkowo lider oraz poszczegdlni partnerzy w zaleznosci od ich ilosci:

- do 10 partneréw — kontrolowany jest w catosci lider wraz z 10 partnerami,

- od 11 do 100 partneréw — kontrolowany jest w catosci Lider oraz 30% dobrana losowo
préba partneréw, obejmujgca nie mniej niz 10 partnerdéw,

- powyzej 101 partnerow — kontrolowany jest w catosci Lider oraz 20% dobrana losowo
préba partneréw, obejmujgca nie mniej niz 30 partneréw.

W przypadku, gdy w wylosowanej prébie podczas kontroli zostang wykryte uchybienia

majgce skutki finansowe (uznanie wydatkow za niekwalifikowalne) nalezy zwiekszy¢ prébe

partnerow o 10%. W przypadku wykrycia uchybien/nieprawidtowosci w rozszerzonej probie

nalezy skontrolowac projekt w catosci.

Wizyty monitoringowe i kontrole dorazne projektéw realizowanych w partnerstwie moga

zosta¢ przeprowadzone na podstawie informacji wskazanych w nastepnym rozdziale

3 punkcie 2 i 3 niniejszego dokumentu, przy czym kontroli poddawany moze by¢ zar6wno

lider jak i wszyscy partnerzy projektu.

3.2. KONTROLE DORAZNE - nie ujete w Planie Kontroli Projektow EFRR RPO WK-P
na dany rok obrachunkowy, prowadzone w wyniku przyjecia informacji o podejrzeniu wystgpienia
uchybienia/nieprawidtowosci powodujgcych podejrzenie realizacji projektu niezgodnie z zawartg

umowg o dofinansowanie projektu badz wykorzystywania srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem
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okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu. Kontrole dorazne mogg by¢ przeprowadzane

bez zapowiedzi lub z minimalnym wyprzedzeniem.

Ponadto podczas kontroli doraznej, nastepuje:
» przeprowadzenie czynnosci kontrolnych na miejscu realizacji projektu i w siedzibie
beneficjenta (kontrolg nalezy objgé 100% dokumentéw, zgodnie z zakresem wskazanym
w programie kontroli), w tym m.in. oryginatow faktur, w stosunku do ktorych wystepuje

podejrzenie naruszenia zasad programowych badz wystgpienie nieprawidtowosci.

3.3, WIZYTY MONITORINGOWE - nie ujete w Planie Kontroli Projektéw EFRR RPO WK-P
na dany rok obrachunkowy, dokonywane sg na miejscu realizacji projektu niezwlocznie
po wystgpieniu podstaw uzasadniajgcych ich przeprowadzenie, w oparciu 0 pisemne
zawiadomienie o0 potrzebie realizacji wizyty, przekazane przez Wydziat Wdrazania Projektow

Z zaznaczeniem zakresu wykonania kontroli.

Wizyta monitoringowa obejmuje czynnosci majgce na celu: wykrycie zaistniatych uchybien lub
nieprawidlowosci dotyczacych realizacji projektu oraz wyjasnienie ich przyczyn, badz
zweryfikowanie dokumentacji na proshe Wydzialu Wdrazania Projektow, zgodnie
Z wnioskowanym zakresem w pismie zawiadamiajgcym o potrzebie jej realizacji, wskazanym
w programie kontroli. Ma na celu réwniez ustalenie, czy zaistniale uchybienia badz
nieprawidlowosci uzasadniajg przeprowadzenie kontroli doraznej obejmujgcej weryfikacje
100% dokumentacji.

4. KONTROLE NA ZAKO NCZENIE REALIZACJI PROJEKTU

Kontrole na zakonczenie realizacji projektu (kontrole dokumentacji) beda przeprowadzane
po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koncowag do Wydziatu Wdrazania Projektéw
DW EFRR. Kontrola ta obligatoryjnie przeprowadzana jest przed zatwierdzeniem wniosku
0 pfatnosc koncows.

Moze ona przybra¢ forme kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta realizowang przez Wydziat
Kontroli EFRR. Kontrola na miejscu powinna by¢ przeprowadzana zwtaszcza w sytuacji, gdy
kontrola na dokumentach nie daje wystarczajgcego zapewnienia, ze cele projektu zostaty
osiggniete, a dokumentacja projektowa jest kompletna i prawidiowo przechowywana

(archiwizacja).

5. KONTROLA TRWALO SCI
Okres trwatosci projektu to czas, w ktorym nalezy zachowaé w niezmienionej formie i wymiarze
efekty projektu. Obowigzek zachowania trwatosci dotyczy co do zasady, projektow obejmujgcych

inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne.
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Kontrola trwatosci projektow EFRR, realizowana jest poprzez przeprowadzanie wizyty
monitoringowej projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta na warunkach

okreslonych w Metodyce doboru proby projektow do kontroli trwatosci.
Metodyka doboru préby projektéw do kontroli trwato $ci

l. Ogodlne zasady monitorowania i kontroli trwato  $ci projektu
Projekt zachowuje wktad funduszy, wytgcznie jezeli nie doszto do naruszenia zasady trwatosci.
Zgodnie z art. 71 ust. 1 rozporzgdzenia ogolnego naruszenie zasady trwatosci nastepuje
w sytuacji, gdy w okresie jej obowigzywania wystgpi co hajmniej jedna z przestanek:
a) zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar wsparcia RPO
WK-P,
b) zmiana wlasnosci elementu wspoéffinansowanej infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu
lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,
c) istotna zmiana wptywajgca na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji, ktéra
mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych zatozen.
Naruszeniem zasady trwatosci jest rowniez (w przypadku inwestycji w infrastrukture lub inwestycji
produkcyjnych) przeniesienie w okresie 10 lat od daty ptatnosci koncowej dziatalnosci
produkcyjnej poza obszar UE. Zasada ta nie ma zastosowania do mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorstw.
Jesli wkiad z EFRR stanowi pomoc panstwa, okres 10 lat zastepujemy terminem majgcym
zastosowanie na mocy przepisow dotyczgcych pomocy panstwa.
Naruszenie zasady trwatosci moze oznacza¢ konieczno$¢ zwrotu s$rodkow otrzymanych
na realizacje projektu wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych,

proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku trwatosci.

Jesli takie modyfikacje wystgpig, projekt nie moze zachowa¢ wkitadu z funduszy strukturalnych.
Wktad funduszy, ktory wczesniej byt podstawg realizacji projektu uznany jest w takim przypadku
za kwote nienaleznie wyptacong i podlega procedurze korekty finansowej, czyli procedurze
odzyskiwania przez Komisje Europejskg oraz zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.?

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu beneficjent zobowigzany jest do zachowania
trwatosci zrealizowanego projektu przez okres 3 lub 5 lat od ptatnosci kohcowej
Zz uwzglednieniem odrebnosci terminéw regut udzielania pomocy publicznej — zgodnych
z art. 71 rozporzgdzenia ogllnego. W okresie trwatosci projektu beneficjent zobowigzany jest do

monitorowania wskaznikow produktu i rezultatu i przekazywania do 1Z RPO WK-P Sprawozdania

3 Beneficjenci objeci procedurg odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych (ze wzgledu np. na przeniesienie dziatalnosci
produkcyjnej w ramach lub do innego panstwa czlonkowskiego) nie moga korzysta¢ ze wspotfinansowania z EFRR.
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dotyczgcego wypetnienia przez beneficienta obowigzku utrzymania trwatosci projektu
zrealizowanego w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 (zwanego dalej: sprawozdaniem lub
sprawozdaniem z utrzymania trwatosci projektu) zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku
do IW IZ RPO WK-P.

W dokumencie tym beneficjent oswiadcza, iz zasady zachowania trwatosci projektu nie zostaty
naruszone, informuje, na jakim poziomie realizacji znajdujg sie wskazniki zrealizowanego
projektu, sktada oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT, a takze oswiadczenie dotyczgce nowych
przychoddw, ktore pojawity sie w zwigzku z realizowanym projektem oraz ewentualnych zmian

w stosowanej dotychczas polityce taryfowej.

Il. Obowi gzki beneficjenta

1. Beneficjenci sporzadzajg i skladajg do 1Z RPO WK-P sprawozdania w okresie trwatosci
projektu (z wyjatkiem beneficjentow w zakresie instrumentéw finansowych), tj. w okresie 5 lat
(3 lat w przypadku projektéw realizowanych przez MSP) od ptatnosci koncowej
Z uwzglednieniem odrebnosci termindw regut udzielania pomocy publicznej — zgodnych z art.
71 rozporzgdzenia ogdlnego.

2. Kazde sprawozdanie winno by¢ przediozone najpdézniej do dnia 15 kwietnia roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku catkowitego zakonczenia realizacji projektu/ roku
zlozenia poprzedniego sprawozdania.

IZ RPO WK-P moze poprosi¢ wybranych beneficjentow o ztozenie sprawozdania czesciej niz
raz w roku, w ustalonym przez IZ RPO WK-P terminie.

3. Dane zawarte w sprawozdaniach winny sie odnosi¢ do petnych, zamknietych lat
kalendarzowych. Przy czym w zakresie sprawozdania za pierwszy i ostatni rok okresu
trwatosci dane nalezy przedstawi¢ odpowiednio dla pierwszego sprawozdania za okres
liczac od dnia ostatniej ptatnosci na rzecz projektu do konca roku, a dla ostatniego roku
okresu trwatosci do uptywu daty okresu trwatosci.

4. 1Z RPO WK-P dokonuje weryfikacji ztozonych sprawozdan. W przypadku wystgpienia
btedéw/ niejasnosci w przedtozonym sprawozdaniu 1Z RPO WK-P wzywa beneficjenta
do zlozenia poprawionego sprawozdania oraz do uzupetnien lub dodatkowych wyjasnien
w terminie do 7 dni roboczych od otrzymania informacji od 1Z RPO WK-P. Niezio zenie
sprawozdania mimo wezwania, mo ze stanowi ¢ podstaw @ do rozwi gzania umowy
o dofinansowanie projektu i zwrotu dofinansowania w raz z odsetkami (zgodnie
z umow g o dofinansowanie projektu okre $lajacg mozliwo $ci wypowiedzenia umowy
o dofinansowanie projektu IZ RPO WK-P ).

5. Informacje zawarte w sprawozdaniu stanowig podstawe do przeprowadzenia losowego
doboru préby projektow do przeprowadzenia kontroli trwato $ci projektu.

6. Dopuszcza si @ mozliwo $¢é przeprowadzenia kontroli trwato  $ci projektu u beneficjenta
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spoza okre slonego doboru préby projektéw.

M. Monitorowanie trwato $ci projektu

Monitorowaniem w okresie trwatosci objete sg wszystkie projekty, ktére uzyskaty dofinansowanie
w ramach RPO WK-P oraz zostaty zakonczone i prawidiowo rozliczone (z wyjgtkiem
beneficjentéw, w odniesieniu do instrumentéw finansowych). Monitorowanie nastepuje poprzez
analize przestanych przez beneficjentéw sprawozdan. Monitorowanie projektéw po catkowitym
zakonczeniu ich realizacji (ostatniej platnosci) stuzy sprawdzeniu, czy w odniesieniu
do wspodifinansowanych projektdw nie zaszia jedna z okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 71 rozporzgdzenia ogolnego.

Monitorowanie trwatosci projektow prowadzone jest przez 1Z RPO WK-P/ DW EFRR/ Wydziat

Kontroli EFRR/ Biuro Analiz i Zachowania Trwalosci.

Etapy procesu zbierania i weryfikacji sprawozda  n:

1. Woygenerowanie z SRHD informacji o projektach, w stosunku do ktorych beneficjenci majg
obowigzek do ztozenia sprawozdania z utrzymania trwatosci projektu.

2. Poinformowanie beneficjentdw o koniecznosci wypelnienia sprawozdania — informacja
w formie elektronicznej (e-mail) oraz telefonicznej (niezbedne 2z punktu widzenia
efektywnosci  zbierania danych — zwiekszenie ilosci zwréconych sprawozdan)
ze wskazaniem, iz odpowiedz zwrotng beneficjent musi przestac elektronicznie i papierowo
(jak opisane powyzej) do 15 kwietnia danego roku kalendarzowego.

3. Sprawdzenie ilosci otrzymanych sprawozdan z wykazem beneficjentow, ktérzy byli do tego
zobowigzani.

Wystanie wezwania do beneficjentéw, ktérzy nie przystali sprawozdan.

Weryfikacja formalna i merytoryczna sprawozdan otrzymanych.

Wystanie wezwania do beneficjentow do uzupetnienia i ponownego ziozenia poprawnie
wypetnionych sprawozdan (e-mail).

7. Na podstawie analizy ilosci wystanych i odebranych nastepuje podziat beneficjentéw na:

1) beneficjentéw ktérzy nie odestali sprawozdania bgdz odestali ponownie nie wypetnione
sprawozdanie,
2) pozostatych beneficjentow, ktdrzy podzieleni zostang na 2 grupy:
a) pierwszy stopien podziatlu - beneficjenci, u ktérych przeprowadzono kontrole
na miejscu na zakonczenie realizacji projektu,
b)  drugi stopien podziatu - beneficjenci, u ktérych nie przeprowadzono kontrole

na miejscu na zakonczenie realizacji projektu.

Dodatkowo przystane sprawozdania bedg grupowane wedlug poziomu osiggniecia

wskaznikow:
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- 100 % i wiecej,

- 85,01 — 99,99 % (z uwagi na 15 % mozliwosc¢ nie osiggniecia wskaznikow),

- 85% i nizej.
Stopie n realizacji wska znika
Lp. Podziat beneficjentow wedtug kategorii*
100% 85,01 — 99,99 % 0-85,00 %
Beneficjenci u ktérych
przeprowadzono kontrol e
na miejscu na zako nczenie
1 Pozostali beneficjenci realizacji projektu

Beneficjenci u ktérych nie
przeprowadzono kontroli

na miejscu na zako nczenie
realizacji projektu

2 | Beneficienci, ktorzy nie odestali sprawozdaniab  adz
odestali ponownie nie wypetnione sprawozdanie.

* przydziat do kategorii zalezy od wskaznika posiadajgcego najmniejszy stopien realizacji.

Na podstawie powyzszego podziatu nastepuje dobor proby projektow do kontroli trwato$ci —
konieczny ze wzgledow organizacyjnych, kadrowych, czasowych, biorgc pod uwage liczbe
przeprowadzanych kontroli i wizyt monitoringowych.
1. W pierwszej kolejnosci kontrolg trwatosci nalezy objg¢ beneficjentow, ktorzy nie wywigzali
sie z obowigzku sprawozdawczego — 100% populacii,
2. Projekty skontrolowane na miejscu na zako nNczenie realizacji projektow - kontrolg
trwatosci nalezy objac:
1) w pierwszej kolejnosci projekty beneficjentow, w ktérych osiagniecie wskaznikow wyniosto
< 85% — 100% populacji odestanych sprawozda n,
2) w drugiej kolejnosci projekty w ktorych osiggniecie wskaznikdéw wyniosto 85,01 — 99,99% -
10% populacji odestanych sprawozda A,
3) nastepnie projekty beneficjentéw, ktérzy osiggneli wskazniki w 100% - 5% populacji
odestanych ankiet .
3. Projekty nie kontrolowane na miejscu na zako nczenie realizacji projektu - kontrolg
trwatosci nalezy objac:
1) w pierwszej kolejnosci projekty, w ktérych osiggniecie wskaznikéw wyniosto < 85% — 100%
populacji odestanych sprawozda A,
2) w drugiej kolejnosci projekty w ktorych osiggniecie wskaznikow wyniosto 85,01 — 99,99% -
30% populacji odestanych sprawozda A,
3) nastepnie projekty beneficjentéw, ktérzy osiggneli wskazniki w 100% - 10% populacii

odestanych sprawozda n.
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Dobor projektow podlegajgcych kontroli dokonywany jest za pomocg wygenerowanych losowo
liczb za pomocg funkcji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel 2003/2007 lub funkcji
o robwnowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych), w innym trybie arkusza kalkulacyjnego.
Po dokonaniu wyboru projektéw do kontroli arkusz jest drukowany, podpisywany przez
kierownika Biura Analiz i Zachowania Trwato$ci oraz pracownika odpowiedzialnego za dobor
projektow podlegajgcych kontroli. Wszelkie czynnosci z tym zwigzane bedg dokumentowane

i przechowywane w aktach Biura Analiz i Zachowania Trwatosci.

Metodyka doboru proby do kontroli trwato$ci podlega przeglgdowi i ewentualnej aktualizaciji
co najmniej raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest dokumentowany przez pracownika Biura
Analiz i Zachowania Trwatosci, odpowiedzialnego za dobér projektéw podlegajgcych kontroli.

Wszystkie czynnosci zwigzane z ww. procesem, po ich udokumentowaniu, sg przechowywane

w aktach Biura Analiz i Zachowania Trwatosci w Wydziale Kontroli Wdrazania EFRR DW EFRR.

V. Kontrola trwalo $ci projektu

1. Dobor proby do kontroli trwato$ci projektow przeprowadzany jest sposrod projektow
bedgcych w drugiej potowie okresu trwatosci projektu przez 1Z RPO WK-P/ DW EFRR/
Wydziat Kontroli EFRR/ Biuro Analiz i Zachowania Trwatosci.
Dopuszcza sie mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli trwatosci wczesniej w przypadku, gdy
zajdzie prawdopodobienstwo braku zachowania trwalosci projektu oraz jezeli na podstawie
weryfikacji sprawozdania z utrzymania trwatosci projektu 1Z RPO WK-P uzna, ze istnieje
koniecznos¢ weryfikacji trwatosci projektu.
Okres trwatosci projektu, liczony jest od catkowitego zakonczenia realizacji projektu .
Kontrola trwalosci projektu moze by¢é przeprowadzona w formie wizyty monitoringowej
w kazdym miejscu bezposrednio zwigzanym z realizacjg projektu.

4. Dopuszcza sie mozliwos¢ przeprowadzenia w uzasadnionych przypadkach czynnosci
na miejscu w Biurze Analiz i Zachowania Trwato$ci Wydziatlu Kontroli Wdrazania EFRR
w DW EFRR na podstawie przedstawionych przez beneficjenta dokumentéw bedgcych
zalgcznikiem do Sprawozdania dotyczgcego wypetnienia przez beneficjenta obowigzku
utrzymania trwatosci projektu. Pracownik przeprowadzajgcy czynnosci sporzgadza notatke
stuzbowg z ustalen. W przypadku podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci powiadamia
o tym fakcie kierownika Biura Analiz i Zachowania Trwatosci, ktéry podejmuje decyzje
o0 koniecznosci przeprowadzenia wizyty monitoringowe oraz przekazuje wniosek
0 przeprowadzenie kontroli trwatosci do Biura Kontroli.

5. W przypadku beneficjentéw realizujgcych projekty w partnerstwie, kontroli trwatosci
poddawany jest Lider projektu. Dopuszcza sie mozliwos¢ przeprowadzania czynnosSci

kontrolnych u Partnera/Partnerow projektu.
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2.4 Zalozenia co do warunkow kontroli projektow finansowanyc hz EFS
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Kuja ~ wsko-Pomorskiego
na rok 2016/2017

1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Za kontrole projektow odpowiedzialne jest Biuro Kontroli EFS w Wydziale Kontroli EFS
DW EFS UM WK-P. Stan zatrudnienia w Biurze Kontroli EFS wynosi 9 oséb, z czego zadania
zwigzane z prowadzeniem kontroli w roku obrachunkowym 2016/2017 wykonywaé bedzie
6 osbéb. Za proces weryfikacji wnioskdw o ptathos¢ odpowiedzialne jest Biuro Wdrazania
Projektéw EFS w Wydziale Wdrazania Projektow EFS DW EFS UM WK-P, w ktérym zatrudnione
sg 42 osobhy, z czego 33 osoby bedg dokonywaly weryfikacji wnioskow o ptatnosé. Struktura

organizacyjna zostata zaprezentowana w Zalgczniku nr 3 do niniejszego dokumentu.

2. PROCES KONTROLI

Podstawowym zatozeniem kontroli jest weryfikacja prawidtowosci realizacji projektu zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkébw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020, zapisami umowy o dofinansowanie projektu oraz zalgczonym do niej wnioskiem
o dofinansowanie projektu, czyli:

- sprawdzenie dostarczenia produktow i ustug wspolfinansowanych w ramach projektow oraz

czy stan faktyczny odpowiada informacjom zawartym we wnioskach o ptatnosc,

- weryfikacja faktycznego poniesienia wydatkow zadeklarowanych przez beneficjentow oraz

ich zgodnosci z wymaganiami RPO WK-P, zasadami unijnymi i krajowymi.

Proces kontroli RPO WK-P 2014-2020 w zakresie EFS obejmuje:
- weryfikacje wydatkéw;
- kontrole na zakonczenie realizacji projektu;
- kontrole trwato$ci;

- kontrole Pomocy Technicznej.

3. WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wydatkow ma na celu sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z celami RPO WK-P
2014-20120, umowg o dofinansowanie projektu, zakresem informacji wskazanych we wniosku
o dofinansowanie projektu, przepisami prawa oraz Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020, do stosowania ktérych zobowigzat sie

beneficjent.
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Podczas weryfikacji wydatkow projektu nalezy przede wszystkim sprawdzi¢, czy informacje
dotyczace postepu realizacji projektu oraz poniesione wydatki przedstawiane przez beneficjenta
we wnioskach o ptatnos¢ sg zgodne z ww. Wytycznymi, stanem rzeczywistym, harmonogramem
realizacji projektu, harmonogramem pfatnosci oraz budzetem projektu oraz czy beneficjent
przestrzega obowigzujgcych regut i zasad wynikajgcych z programu, a takze obowigzujgcych
aktow prawa wspoélnotowego i krajowego. Szczegdlny nacisk nalezy potozyé na weryfikacje
stosowania przez beneficjenta przepisbw prawa krajowego, ktére sg bezposrednio zwigzane
z regulacjami wspolnotowymi w zakresie wykorzystania srodkow pochodzacych z funduszy
strukturalnych, tj. przepisow dotyczgcych zamowien, pomocy publicznej oraz finansow

publicznych.

Weryfikacja wydatkow w ramach RPO WK-P w zakresie EFS obejmuje:
- weryfikacje wnioskéw beneficientow o ptatno$¢, w oparciu o zasady ujete
w art. 122 ust. 3 rozporzgdzenia ogélnego,
- kontrole projektu na miejscu, ktore dzieli sie na:
- kontrole w siedzibie beneficjenta,
- wizyty monitoringowe,

- kontrole dorazne.

3.1 POGLEBIONA ANALIZA WNIOSKOW O PLATNO SC
W celu zapewnienia prawidiowe] oceny kwalifikowalnosci wydatkow, w trakcie weryfikacji
whiosku o ptatno$¢ dokonywana jest pogtebiona analiza polegajgca na weryfikacji dokumentow
zrodtowych. Sposéb przeprowadzenia oraz zakres pogiebionej analizy uzalezniony jest od
sposobu rozliczania wydatkow we wniosku o ptatnosc tj. rozliczanie na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw lub metod uproszczonych.
W przypadku projektow rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow
weryfikacja dokumentéw poswiadczajgcych prawidtowe poniesienie wydatkéw ujetych w danym
wniosku o platnos¢ prowadzona jest na podstawie proby dokumentéw. Obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédtowa dotyczgca minimum 5% pozycji wydatkéw, jednak
nie mniej niz 3 pozycje wydatkow i nie wiecej niz 15 pozycji wydatkow, ktére zostaly wykazane
w danym wniosku o ptatnosé. Proba dokumentow wybierana bedzie metoda niestatystyczna, przy
czym uwzgledni¢ nalezy w szczegdlnosci:

- wydatki zwigzane 2z wynagrodzeniami personelu zatrudnionego po raz pierwszy

w projekcie,

- wydatki przekraczajgce rownowarto$¢ 20 tys. zt netto.

Weryfikacji podlegajg dokumenty finansowo-ksiegowe m.in. faktury, rachunki, listy ptac, przelewy,

wyciggi z konta bankowego, ktére sg niezbedne do ustalenia kwalifikowalnosci wydatkow.
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Weryfikacja dokumentow poswiadczajgcych prawidiowe poniesienie wydatkow ujetych
we wnioskach o ptatno$¢ prowadzona jest z wykorzystaniem elektronicznej wersji dowodow

ksiegowych i dokumentow przekazywanych za posrednictwem SL2014.

W przypadku rozliczania projektu, w ktérym wydatki bezposrednie rozliczane sg metodami
uproszczonymi weryfikacja dokumentéw poswiadczajgcych prawidlowe poniesienie wydatkow
ujetych w danym wniosku o ptatnos$¢ prowadzona jest z uwzglednieniem nastepujgcych zasad:

- w przypadku wydatkéw rozliczanych kwotg ryczaltowg — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja zrodtowa potwierdzajgca wykonanie zadan objetych kwotami
ryczattowymi wykazana w umowie o dofinansowanie projektu.

- w przypadku wydatkéw rozliczanych stawkami jednostkowymi - obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédiowa dotyczagca minimum 5% rozliczanych
we wniosku stawek jednostkowych, jednak nie mniej niz 3* i nie wiecej niz 15 stawek
jednostkowych, ktore zostaty wykazane w danym wniosku o ptatnos¢. Préba dokumentéw
wybierana bedzie metodg niestatystyczna.

Weryfikacja wydatkébw dokonywana jest w oparciu o faktyczny postep realizacji projektu
I osiggniete wskazniki produktu i rezultatu. Sprawdzeniu podlegajg dowody i dokumenty
dotyczace postepu rzeczowego projektu oraz dokumenty potwierdzajgce osiggniecie wskaznikow
produktu i rezultatu okreslonych w umowie o dofinansowanie.

Weryfikacja dokumentédw poswiadczajgcych prawidlowe poniesienie wydatkow ujetych
we wnioskach o ptatno$¢ prowadzona jest z wykorzystaniem elektronicznej wersji dokumentéw
przekazywanych za posrednictwem SL2014.

Pogtebionej analizie dokumentéw na etapie weryfikacji wnioskéw o pfatnosé nie podlegajg
dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcow w ramach udzielonych zamoéwien w oparciu
0 przepisy ustawy Pzp i zasady konkurencyjnosci oraz dokumenty dotyczgce uczestnikOw
projektow. Wskazane dokumenty beda podlegaly weryfikacji podczas prowadzonej kontroli

na miejscu zgodnie z metodykag okreslong w punkcie 3.2 Kontrole w siedzibie beneficjenta.

W sytuacji podejrzenia lub stwierdzenia wydatkdw niekwalifikowalnych/nieprawidtowosci
w ramach danej kategorii wydatkow lub zadania na podstawie weryfikowanych dokumentéw
zrédlowych przekazanych przez beneficjenta, 1Z RPO WK-P podejmie decyzje o rozszerzeniu
zakresu pogtebionej analizy dokumentéw zrodtowych.

W ww. przypadku préba dokumentéw zrodiowych podlegajgcych weryfikacji zostanie zwiekszona

o0 kolejne 5% pozycji wydatkbw w ramach danej kategorii wydatkow lub zadania objetych

4 Jezeli we wniosku o ptatnos¢ wykazano mniej niz 3 stawki jednostkowe weryfikacji podlegajg wszystkie wykazane stawki
jednostkowe.
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wydatkiem niekwalifikowalnym/nieprawidtowoscig, jednak nie mniej niz 3 pozycje wydatkow i nie
wiecej niz 15 pozycji wydatkéw, ktore zostaty wykazane w danym wniosku o ptatnosc.

Jezeli na podstawie przekazanych dokumentow zrédiowych w dalszym ciggu wystepuje
podejrzenie  lub  stwierdzenie  wydatkéw  niekwalifikowalnych/nieprawidtowosci  préba
weryfikowanych dokumentéw zrédiowych wyniesie 20% pozycji wydatkow w ramach danej
kategorii wydatkow lub zadania objetych wydatkiem niekwalifikowalnym/nieprawidtowoscia,
jednak nie mniej niz 3 pozycje wydatkéw i nie wiecej niz 15 pozycji wydatkow, ktére zostaly
wykazane w danym wniosku o ptatnosé.

Jezeli na podstawie przekazanych dokumentéw zrodlowych w dalszym ciggu wystepuje
podejrzenie lub  stwierdzenie  wydatkéw  niekwalifikowalnych/nieprawidtowosci  préba
weryfikowanych dokumentéw zrédiowych wyniesie 50% pozycji wydatkbw w ramach danej
kategorii wydatkéw lub zadania objetych wydatkiem niekwalifikowalnym/nieprawidtowoscia,
jednak nie mniej niz 3 pozycje wydatkéw i nie wiecej niz 15 pozycji wydatkow, ktére zostaly
wykazane w danym wniosku o ptatnosé.

Jezeli na podstawie ww. doboru préby dokumentacji zrédiowej wystepuje w dalszym ciggu
podejrzenie lub stwierdzenie wydatkow niekwalifikowalnych/nieprawidtowosci, 1Z RPO WK-P
zweryfikuje 100% pozycji wydatkow w ramach danej kategorii wydatkow lub zadania objetych
wydatkiem niekwalifikowalnym/nieprawidtowoscig, ktore zostaly wykazane w danym wniosku
0 ptatnos¢ badz podejmie decyzje o przeprowadzeniu kontroli doraznej w ramach
weryfikowanego wniosku o ptatnosc¢.

Analogiczny system zwiekszonego prébkowania bedzie miat zastosowanie w przypadku
wydatkéw bezposrednich rozliczanych metodami uproszczonymi.

IZ RPO WK-P na kazdym etapie weryfikacji dokumentow dopuszcza mozliwos¢é zazadania
od beneficjenta 100% dokumentacji w ramach danej kategorii wydatkow lub zadania objetych

wydatkiem niekwalifikowalnym/nieprawidtowoscig.

3.2 KONTROLE W SIEDZIBIE BENEFICJENTA

Celem kontroli projektu w siedzibie beneficjenta jest kompleksowe sprawdzenie na podstawie
dokumentacji merytorycznej i finansowej projektu, prawidtowosci realizowanych dziatan oraz ich
zgodnos$¢ z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020, umowg o dofinansowanie oraz informacjami przedstawianymi

we wnioskach o ptatnosc.

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli na miej scu

W celu wiasciwego doboru proby projektéw do kontroli przyjeto definicje ,projektu realizowanego

w danym roku obrachunkowym?”, zgodnie z kt6rg jest to projekt, dla ktérego podpisano umowe
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o dofinansowanie projektu oraz w ramach ktérego ztozono co najmniej jeden wniosek o ptatnos$c

(nie dotyczy wnioskéw na kwote 0,00 PLN oraz pierwszego wniosku o zaliczke, bedacego

podstawg do wyptaty pierwszej transzy dofinansowania®). Projekty rozliczane metodami

uproszczonymi podlegajg analizie ryzyka w momencie zawarcia umowy o dofinansowanie.

Projekt jest uznawany za realizowany do momentu zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koncowa.

W ramach RPO WK-P w zakresie EFS nalezy przeprowadzi¢ kontrole na miejscu przynajmniej

30% liczby projektow najbardziej ryzykownych realizowanych w danym roku obrachunkowym

w ramach danego Dziatania, ktére nie podlegaly kontroli na miejscu w latach 2014-2020.

Dodatkowo nalezy takze przeprowadzi¢ kontrole na miejscu przynajmniej 5% liczby projektéw

najbardziej ryzykownych realizowanych w danym roku obrachunkowym w ramach danego

Dzialania, ktore podlegaty kontroli na miejscu w latach 2014-2020. Dla kazdej grupy projektéw

zostanie przeprowadzona odrebna analiza ryzyka, ktora zawiera¢ bedzie obowigzkowe czynniki

ryzyka:

» wartosc¢ projektu,

» poprawnos¢ opracowania wnioskow o ptatnosé (uwzgledniajgca m.in. liczbe ztozonych korekt
do wnioskow o ptatnos¢, terminowosé przekazywania wnioskow o ptatnosc),

» okres realizacji projektu,

» liczba realizowanych przez beneficjenta projektow wspétfinansowanych w ramach EFS,

» wartos¢ wydatkow niekwalifikowanych w ramach projektu.

Biuro kontroli EFS moze stosowac takze dodatkowe czynniki ryzyka uwzgledniajgce rozne

rodzaje beneficjentéw i projektow.

W celu zapewnienia dokladnego szacowania ryzyka realizacji projektéw poszczegdlnym
czynnikom ryzyka przypisane bedg odpowiednie wagi w zaleznosci od poziomu istotnosci

danego czynnika.

Analiza ryzyka jest opracowywana pod koniec roku obrachunkowego poprzedzajgcego
rok kontroli i aktualizowana kwartalnie, tak aby uwzglednione zostaly projekty, ktére spetniajg
definicje projektu realizowanego w danym roku obrachunkowym, a ktére w poprzednich analizach
tej definicji nie spetniaty. W wyniku analizy ryzyka zostaje wytoniona wymagana préba projektéw

do kontroli.

5 Wykluczenie nie dotyczy sytuacji, gdy beneficjent ubiega sie o pierwszg zaliczke i jednoczesnie o refundacje kosztow.
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im wagami dla puli projektow

Lp.

Czynnik ryzyka

Mate ryzyko

1 pkt

Srednie ryzyko

2 pkt

Duze ryzyko

3 pkt

>

warto §¢ projektu

waga czynnika: 0,3 pkt

Do 1 000 000,00 zt

Od 1 000 000,01 zt
do 2 000 000,00 zt

Powyzej
2 000 000,00 zt

>

poprawno $¢
opracowania

wnioskow o ptatno $é
(ocena w skali 1-3)
uwzgl edniaj gca, m.in.
liczb e zlozonych

korekt wnioskéw o
ptatno $€, terminowo $¢
przekazywania
wnioskéw o ptatno $¢

waga czynnika: 0,1 pkt

>

okres realizacji
projektu

waga czynnika: 0,2 pkt

Do 12 miesiecy

Od 12 miesiecy
do 24 miesiecy

Powyzej
24 miesiecy

>

liczba realizowanych
przez beneficjenta
projektow
wspotfinansowanych
w ramach EFS 6

waga czynnika: 0,3 pkt

2-3

Powyzej 4

>

warto $¢ wydatkow
niekwalifikowanych w
ramach projektu

waga czynnika: 0,1 pkt

Brak

Do 10 000 EUR

Powyzej 10 000 EUR

Powyzsza tabela przedstawia jedno z mozliwych rozwigzan w zakresie sporzgdzania metodyki doboru préby. Mozliwe

jest przyjecie dodatkowych czynnikéw, okreslenie innych przedziatéw, okreslenie wag czynnika, itp.

Po przyjeciu definicji

projektu

realizowanego w danym

roku obrachunkowym oraz

przeprowadzaniu kwartalnego doboru proby projektow do kontroli, minimalng liczbe projektow

podlegajacych kontroli w roku obrachunkowym 2016/2017 dla Biura Kontroli EFS w Wydziale

Kontroli EFS DW EFS, oszacowano na poziomie 3 kontroli.

® Pod uwage bedg brane projekty wdrazane przez 1Z RPO WK-P w ramach Osi Priorytetowej 8, 9, 10, 11.
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Metodyka doboru proby projektow do kontroli na miejscu podlega przegladowi i ewentualnej
aktualizacji co najmniej raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest dokumentowany przez
pracownika Biura Kontroli EFS, odpowiedzialnego za dobér projektow podlegajgcych kontroli.
Wszystkie czynnosci zwigzane z ww. procesem, po ich udokumentowaniu, sg przechowywane
w aktach Biura Kontroli EFS w Wydziale Kontroli EFS DW EFS.

Podczas kontroli na miejscu planuje sie kontrole na podstawie nastepujgcej metodyki wyboru

dokumentéw:

« kontrola co najmniej 10% dokumentacji finansowej i merytorycznej — niestatystyczna metoda
doboru préby,

» kontrola co najmniej 3 dokumentow finansowych o najwyzszej wartosci,

* kontrola co najmniej 30% dokumentacji zwigzanej z personelem projektu w ramach
weryfikowanego projektu — niestatystyczna metoda doboru préby,

e kontrola co najmniej 30% przeprowadzonych postepowan zgodnie z ustawg Pzp i zasadag
konkurencyjnosci — zamoéwienie o najwyzszej wartosci zamowienia wydatkowanej ze srodkéw
projektu. W nastepnej kolejnosci uwzgledniane bedg zamoOwienia wedlug osgdu
eksperckiego, az do osiggniecia zatozonego poziomu kontroli,

« kontrola co najmniej 10% dokumentacji zwigzanej z uczestnikami projektu — niestatystyczna
metoda doboru préby,

* kontrola co najmniej 30% postepowan przeprowadzanych w oparciu o rozeznanie rynku —
zamoéwienie 0 najwyzszej wartosci zamoOwienia wydatkowanej ze $rodkéw projektu.
W nastepnej kolejnosci uwzgledniane beda zamowienia wedlug osgdu eksperckiego,
az do osiagniecia zatlozonego poziomu kontroli,

» kontrola 10% dokumentow w pozostaltych obszarach poddanych kontroli — niestatystyczna
metoda doboru proby.

W przypadku rozliczania projektu, w ktérym wydatki bezposrednie rozliczane sg metodami

uproszczonymi sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédlowa potwierdzajgca wykonanie zadanh

wskazana w umowie o dofinansowanie projektu.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci/uchybienn skutkujgcych uznaniem wydatkéw
za niekwalifikowane nastgpi powiekszenie proby dokumentéw do kontroli 0 10% w stosunku
do poziomu zalozonego w PK RPO WK-P w ramach danego obszaru. W przypadku, gdy
na podstawie weryfikacji rozszerzonej proby dokumentow zostang stwierdzone kolejne wydatki
niekwalifikowalne (nieprawidtowosci, uchybienia  skutkujgce uznaniem wydatkow
za niekwalifikowane) préba dokumentéw do kontroli zostanie powiekszona o kolejne 10 %
w stosunku do poziomu zatozonego w PK RPO WK-P w ramach danego obszaru.

Powyzsza procedura bedzie powtarzana do momentu:
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» gdy na podstawie weryfikacji kolejnej rozszerzonej proby dokumentéw w ramach danego
obszaru nie zostang stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne (nieprawidtowosci,
uchybienia skutkujgce uznaniem wydatkow za niekwalifikowane) lub

e do osiggniecia poziomu 100% dokumentéw w ramach danego obszaru.

W uzasadnionych przypadkach (w szczegolnosci dotyczy projektow, w ktorych liczba
uczestnikow projektu, dokumentoéw finansowych siega na dzien kontroli kilku lub kilkudziesieciu
tysiecy) préba do weryfikacji kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu i/lub dokumentéw
finansowych moze zosta¢ ustalona na odpowiednio nizszym poziomie. Odpowiednie zapisy
dotyczgce zmiany préby wzgledem powyzszego poziomu zostang zawarte w notatce stuzbowej

sporzadzonej przez kierownika Zespotu kontrolujgcego i zatgczonej do akt kontroli.

Co do zasady Zespot kontrolujgcy liczyt bedzie 2-3 osoby, a czas trwania kontroli planuje
sie w ciggu 1-5 dni roboczych. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie diuzszy termin

kontroli.

Kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta podlegajg w szczegdlnosci nastepujgce obszary:

A. Prawidlowos$¢ rozliczen finansowych.

W ramach tego obszaru weryfikacji podlega kwalifikowalnos¢ i prawidlowosé ponoszenia
wydatkébw w ramach projektu pod katem ich zgodnosci z zapisami Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 oraz
przepisami prawa i umowg o dofinansowanie:
» w przypadku wydatkow rzeczywiscie poniesionych - oryginaly dokumentow ksiegowych
poswiadczajgcych poniesienie w ramach projektu wydatkow ujetych/rozliczonych
w ztozonych lub zatwierdzonych wnioskach o pfatnos¢, w tym wymagane opisy
dokumentéw ksiegowych (na podstawie reprezentatywnej proby) potwierdzajgce zwigzek
Z projektem,
» dowody zaptaty i inne dokumenty potwierdzajgce fakt zakupu zamdwionych towardw
i ustug,

» dokumentacje potwierdzajgca, ze wspoffinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone.

Kontrola prawidtowosci rozliczen finansowych w trakcie kontroli projektu w siedzibie beneficjenta
obejmuje w szczegolnosci sprawdzenie:

» czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja wydatkow dla projektu,

» czy wkiad wiasny jest wniesiony zgodnie z harmonogramem projektu ijesli to mozliwe,

ujety w wyodrebnionej ewidencji wydatkéw projektu,
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czy w ramach projektu nie finansuje sie zwyktej dziatalnosci jednostki realizujgcej projekt,
a jedynie koszty zwigzane z realizacjg projektu w ramach RPO WK-P w zakresie EFS,
czy w ramach projektu prawidtowo klasyfikuje sie koszty bezposrednie, koszty posrednie,
koszty cross-financingu, koszty srodkow trwatych,

czy nie wystgpito podwdjne finansowanie wydatkéw w przypadku realizacji przez
beneficjenta wiecej niz jednego projektu - dotyczy w szczegolnosci wydatkow zwigzanych
z zatrudnianiem personelu projektu oraz wydatkdéw objetych cross-financingiem,

czy w ramach projektu, zakupiony sprzet jest faktycznie wykorzystywany zgodnie
z przeznaczeniem?

status podatkowy beneficjenta poprzez weryfikacje, np. potwierdzenia zarejestrowania

podmiotu jako podatnika VAT, o$wiadczen, rejestru VAT.

B. Kwalifikowalno$¢ wydatkéw dotyczacych personelu projektu.

W ramach niniejszego obszaru weryfikacji podlega w szczegdlnosci:

>
>

>

uzasadnienie wyboru oséb zaangazowanych w realizacje projektu,

kwalifikowalnos¢ stawek wynagrodzen stosowanych przez beneficjenta w ramach

projektu (w tym pozostatych sktadnikéw wynagrodzenia personelu, nagréd i premii),

kwalifikowalno$¢ wydatkéw pod wzgledem mozliwosci wystgpienia podwdjnego

finansowania lub konfliktu intereséw w przypadku zatrudniania w projekcie pracownikow

instytucji uczestniczacych w realizacji RPO WK-P,

kwalifikowalno$¢ wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem personelu projektu na umowe

o prace, w tym sposOb ustalenia proporcji zaangazowania personelu projektu

w niepetnym wymiarze czasu pracy oraz kompletnos¢ dokumentacji zwigzanej

z oddelegowaniem do projektu,

kwalifikowalno$¢ wydatkow zwigzanych 2z zaangazowaniem personelu projektu

na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym precyzyjne okreslenie zadan w projekcie

oraz ich rozliczenie,

kwalifikowalnos¢ wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem osdb, ktére wykonujg zadania

w wiecej niz jednym projekcie pod wzgledem:

0 mozliwosci wystgpienia podwdjnego finansowania, (np. zawieranie umow
0 prace/cywilnoprawnych na zadania, ktore mieszczg sie w dotychczasowych
zakresach obowigzkéw oséb petnigcych okreslone funkcje w projekcie),
0 prowadzenia ewidencji godzin i zadan realizowanych w ramach wszystkich

projektow i rejestrowania jej w systemie informatycznym, zgodnie z Wytycznymi
w zakresie warunkédw gromadzenia i przekazywania danych w postaci
elektronicznej na lata 2014-2020 oraz umowg o dofinansowanie,

mozliwos¢ prawidtowej i efektywnej realizacji wszystkich zadan powierzonych danej

osobie, biorgc pod uwage obcigzenie wynikajgce =z realizacji kilku funkcji
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w projekcie/projektach i poza projektami, w tym weryfikacja tgcznego zaangazowania
danej osoby w realizacje wszystkich projektow finansowanych z funduszy strukturalnych
i FS oraz dziatan finansowanych z innych zrodet, w tym srodkéw wiasnych beneficjenta
i innych podmiotéw na poziomie nieprzekraczajgcym dopuszczalnego miesiecznego limitu
godzin, okreslonego w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego

oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

C. Sposob rekrutacii oraz kwalifikowalnos$¢ uczestnikodw projektu.

W ramach niniejszego obszaru weryfikacji podlega w szczegdlnosci:

>

prawidtowo$¢ realizacji procesu rekrutacji do projektu oraz zgodnos¢ danych osoéb
zakwalifikowanych do otrzymania wsparcia z kryteriami okreslonymi w szczegolnosci
we wniosku o dofinansowanie, dokumentacjg konkursowg oraz Szczegoétowym Opisem
Osi Priorytetowych RPO WK-P 2014-2020, Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, Wytycznymi
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udzialem S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020. Kontroli podlegajg
w szczegolnosci o$wiadczenia lub zaswiadczenia potwierdzajgce spetnienie kryteriow
kwalifikowalnosci uprawniajgcych do udziatu w projekcie,

wywigzanie sie beneficijenta z obowigzku monitorowania utrzymania dziatalnosci

gospodarczej przez uczestnikow projektu.

D. Sposob przetwarzania danych osobowych uczestnikow projektu zgodnie z ustawg z dnia

29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 922).

E. Zgodnos¢ danych przekazywanych we wniosku o ptatnos¢ w czesci dotyczgcej postepu

rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacja dotyczaca realizacji projektu dostepng

w siedzibie beneficjenta.

Weryfikacji w ramach niniejszego obszaru podlega w szczegoélnosci:

>

>

zgodnos¢ informacji przekazywanych we wnioskach o ptatno$¢ na temat postepu
rzeczowego ze stanem faktycznym,

realizacja zakresu merytorycznego projektu zgodnie z zalozeniami wskazanymi
we wniosku o dofinansowanie,

realizacja zadan w terminach wskazanych w harmonogramie projektu,realizacja
zadeklarowanych przez beneficjenta dziatan z zakresu réwnosci szans i dostepnosci
projektu dla os6b z niepetnosprawnosciami oraz réwnosci szans pici w ramach projektu
zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacii,
w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet

i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,
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» wykorzystywanie zakupionych elementow infrastruktury, sprzetu oraz wyposazenia
zgodnie z przeznaczeniem,

» zgodnosC dziatan merytorycznych projektu z wiasciwymi celami RPO WK-P oraz
kryteriami wyboru projektow stosowanymi w danym konkursie.

F. Prawidlowos$¢ realizaciji projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi.

W ramach niniejszego obszaru weryfikacji podlega w szczegolnosci:

» dokumentacja  potwierdzajgca  stopieh  wykonania  rezultatéw/produktow/zadan
uzgodnionych w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu i zgodnych
z dokumentacjg wskazang w umowie o dofinansowanie projektu,

» w przypadku stosowania stawek jednostkowych — m.in. prawidtowos¢ stosowania stawek,
zgodnosc¢ zakresu stawki jednostkowej z okreslonym standardem,

» w przypadku wydatkéw rozliczanych kwotg ryczaltowg obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja zrédiowa potwierdzajgca wykonanie zadan objetych kwotami
ryczattowymi.

G. Poprawnos$¢ stosowania ustawy Pzp oraz przepiséw prawa wspolnotowego.

Kontrola udzielania zamodwien w oparciu o ustawe Pzp w trakcie kontroli projektu w siedzibie
beneficjenta obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie:
» czy ogloszenia o postepowaniach prowadzonych przez zamawiajgcych przekazywane
sg do publikacji zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
» czy umowa podpisana z wykonawcg zostata przygotowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w SIWZ,
» czy spetnione zostaly przestanki zastosowania innego trybu udzielenia zamdwienia
niz przetarg nieograniczony i ograniczony,
» czy ustalenie wartosci zamowienia byto prawidtowe,
» czy beneficjent posiada kompletny protokét postepowania o udzielenie zamdwienia,

» czy SIWZ zawiera wszystkie elementy zawarte w art. 36 ustawy Pzp.

Kontrola obejmuje weryfikacje zgodnosci udzielania zamowien z ustawg Pzp, Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020.

W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkéw i procedur postepowania o udzielenie
zaméwienia, 1Z RPO WK-P bedaca strong umowy uznaje catos¢ lub czes¢ wydatkow zwigzanych
z tym zamoéwieniem za niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzadzeniem ministra wlasciwego

do spraw rozwoju regionalnego, wydanym na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy wdrozZeniowe;.
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H. Poprawnos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci.

Kontrole udzielania zamoOwienia w ramach projektu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci
przeprowadza sie w odniesieniu do:
» beneficjenta niebedgcego zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp, w przypadku
zamowien przekraczajgcych wartos¢ 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towardw i ustug
VAT,
» beneficjenta bedgcego zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp:
« w przypadku zamowien o wartosci rowniej lub nizszej niz kwota okreslona
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, a jednoczesnie przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez
podatku od towardéw i ustug (VAT), lub
« w przypadku zaméwien sektorowych o wartosci nizszej niz kwota okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, a jednoczesnie

przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT).

Kontrola stosowania zasady konkurencyjnosci obejmuje weryfikacje spetnienia wymogdw
zwigzanych z jej stosowaniem okreslonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020, a w szczegdlnosci:
» okreslenie wartosci zamoOwienia z nalezytg starannoscia,
» sposob upublicznienia zapytania ofertowego,
» okreslenie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz kryteriow oceny sktadanych ofert
w sposoOb adekwatny do przedmiotu zamdwienia,
» zamieszczenie wszystkich niezbednych informacji i zatgcznikbw w protokole z udzielenia
zamowienia.
Weryfikacji podlega réwniez, kwestia dotyczgca udzielania zamowienia podmiotom powigzanym
Z beneficjentem osobowo lub kapitatowo.
W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkéw i procedur postepowania o udzielenie
zamoéwienia, 1Z RPO WK-P bedaca strong umowy uznaje cato$¢ lub czes¢ wydatkow zwigzanych
z tym zamoéwieniem za niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzadzeniem ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego, wydanym na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy wdrozZeniowe;.

|. Poprawnos$é udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkdéw, do ktérych nie majg

zastosowania zapisy ustawy Pzp i zasady konkurencyjnosci.

Kontrola poprawnosci przeprowadzenia i udokumentowania rozeznania rynku przeprowadzana
jest w przypadku, realizacji zaméwienia o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto
wlacznie, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT) i obejmuje weryfikacje spetnieniawymogdw

wskazanych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach Europejskiego
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Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu

Spéjnosci na lata 2014-2020, a w szczegollnosSci:

poprawnosci przeprowadzenia rozeznania rynku i potwierdzenia, ze dane zamowienie zostato
wykonane po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa,

poprawnosci udokumentowani rozeznania rynku, tj.przedstawienia co najmniej wydruku
zapytania ofertowego zamieszczonego na stronie internetowej beneficjenta wraz
z otrzymanymi ofertami lub potwierdzenia wystania zapytania ofertowego do co najmnigj

trzech potencjalnych wykonawcéw (o ile na rynku istnieje co najmniej trzech wykonawcow).

W przypadku, gdy w wyniku powyzszych dziatan nie otrzymano ofert — przedstawienia

np. wydrukow stron internetowych, maili z informacijg na temat ceny.

J. Poprawnos¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis.

Kontrola udzielania pomocy de minimis obejmuje, m.in. sprawdzenie, czy beneficjent pomocy

zlozyt nastepujgce dokumenty:

» zaswiadczenie/oswiadczenie beneficjenta pomocy o0 kwocie udzielonej pomocy
de minimis w ciggu ostatnich trzech lat kalendarzowych/podatkowych albo oswiadczenie
0 nieotrzymaniu takiej pomocy, ziozone przed dniem udzielenia pomocy w danym
projekcie (pomoc nie moze zosta¢ udzielona podmiotowi, ktéry w biezgcym roku
kalendarzowym/podatkowym oraz w dwoch poprzedzajacych go latach kalendarzowych/
podatkowych otrzymat pomoc de minimis z réznych zrédet i w ré6znych formach, ktérej
wartos¢ brutto tgcznie z pomoca, o ktérg sie ubiega, przekracza rownowarto$¢ w ztotych
200 tys. EUR, a w przypadku przedsiebiorstwa dzialajgcego w sektorze transportu
drogowego — rownowartos¢ w ztotych kwoty 100 tys. EUR, obliczanych wedtug sredniego
kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski),

» formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc de minimis,

» o0swiadczenie o nieotrzymaniu pomocy na te same koszty kwalifikujgce sie do objecia
pomocg, na pokrycie ktérych dany podmiot ubiega sie o pomoc w ramach danego
projektu (jesli podmiot nie otrzymat tej pomocy),

» wystawione przez beneficjenta zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis.

Kontrola udzielania pomocy w ramach wylgczen blokowych obejmuje, m.in. sprawdzenie:

» zgodnosci wysokosci udzielonej pomocy z odpowiednimi putapami intensywnosci
okreslonymi w przepisach unijnych i krajowych,

» prawidtowosci wyliczenia intensywnosci pomocy publicznej oraz wkiadu prywatnego
wnoszonego w postaci gotéwki, wynagrodzenia lub w formie mieszanej,

» czy beneficjent pomocy publicznej nie prowadzi dziatalnosci w sektorze wykluczonym
Ze wsparcia,

» czy beneficjent dysponuje kwartalnymi i rocznymi sprawozdaniami z udzielonej pomocy

publicznej,
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» sprawozdan finansowych za okres 3 ostatnich lat obrotowych (jezeli beneficjent
sporzadza sprawozdania finansowe i byt zobowigzany do ich przedstawiania),
» czy beneficjent pomocy ztozyt nastepujgce dokumenty:

o formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc inng niz pomoc
w rolnictwie lub rybotéwstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312, z p6zn. zm.),

0 o$wiadczenie o0 nieotrzymaniu pomocy na te same koszty kwalifikujgce
sie do objecia pomocg, na pokrycie ktérych dany podmiot ubiega sie o pomoc
publiczng ramach danego projektu (jesli podmiot nie otrzymat tej pomocy),

o0 dokumenty potwierdzajgce spelnienie efektu zachety (w przypadku duzych
przedsiebiorstw).

K. Prawidtowos$¢ realizacji dziatan informacyjno — promocyjnych.

Weryfikacji w ramach niniejszego obszaru podlega w szczegdlnosci:

» sposob informowania o realizacji projektu i dofinansowaniu projektu z EFS,

» prawidlowos¢ oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu,

» sposOb oznakowania pomieszczen, w ktorych realizowany jest projekt — plakaty, tabliczki
z logo EFS,

» sposOb oznakowania wyposazenia i innych rzeczy zakupionych w ramach projektu,

» adekwatnos¢  podjetych  dziatan informacyjno -  promocyjnych, w  tym,
m.in. przygotowanych materiatéw promocyjnych, w stosunku do celu projektu,

» sposoOb informowania uczestnikbw projektu o udziale w projekcie wspétfinansowanym
z EFS,

» stosowanie logotypow Programu i UE oraz zamieszczania informacji o wspétfinansowaniu

projektu z EFS.

.....

projektu.
Zapewnienie wiasciwej sciezki audytu oznacza udokumentowanie poszczegoélnych obszarow

realizowanego projektu w sposdb pozwalajgcy na przesledzenie przebiegu danego procesu
i jego ocene.

t. Przeprowadzenie ogledzin w ramach kontroli projektu na miejscu.

Weryfikacji podczas przeprowadzonych ogledzin podlega w szczegdlnosci czy sprzet,
wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione, w celu udzielenia wsparcia

sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.

Uszczegotowienie uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli projektow zintegrowanych oraz
grantowych w miejscu ich realizacji lub w siedzibie Beneficjenta nastgpi w terminie pdzniejszym

i zostanie wprowadzone do PK RPO WK-P, badz jego aktualizacji po zawarciu uméw
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w ramach ww. typow projektdw oraz po uwzglednieniu mozliwosci przeprowadzenia kontroli
w ramach danego PK RPO WK-P.

Dobor projektow partnerskich nastepuje w oparciu o ww. metodyke doboru préby projektow
do kontroli z uwzglednieniem mozliwosci przyjecia dodatkowych czynnikdéw ryzyka w zakresie

liczby partneréw.

3.3 WIZYTY MONITORINGOWE
Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego
postepu rzeczowego projektu (np. w miejscu szkolenia, stazu, konferencji). Planuje sie
przeprowadzenie przynajmniej jednej wizyty monitoringowej w ramach kazdego projektu
wybranego do skontrolowania w danym roku obrachunkowym. Wizyty monitoringowe planuje sie
przeprowadzaé¢ w ramach tych projektéw, w ktérych przeprowadzenie wizyty monitoringowej jest
mozliwe ze wzgledu na stopien zaawansowania projektu i zasadne z punktu widzenia jego
tematyki. Co do zasady wizyty monitoringowe przeprowadzane bedg bez zapowiedzi, przed
kontrolg planowg w siedzibie beneficjenta. Do zaplanowania wizyt monitoringowych bedg stuzy¢
przekazywane przez beneficjentéw harmonogramy realizowanych form wsparcia.

Zakres wizyty monitoringowej powinien umozliwia¢ ocene jakosci i prawidtowosci realizowanej

ustugi i obejmowac, w szczegolnosci sprawdzenie, czy:

- forma wsparcia jest zgodna z wnioskiem o dofinansowanie projektu, m.in. w zakresie:
tematyki, termin6bw oraz sposobu realizacji wsparcia,

- liczba uczestnikbw odpowiada zatozeniom opisanym we wniosku,

- forma wsparcia jest zgodna z harmonogramem realizacji wsparcia, udostepnianym przez
beneficjenta na podstawie umowy o dofinansowanie,

- forma wsparcia jest zgodna z umowa na realizacje ustugi (jesli zostata zlecona),

- pomieszczenia, w ktorych realizowane sg zadania merytoryczne oraz materiaty udostepniane
uczestnikom sg dostosowane pod katem potrzeb osob z niepetnosprawnosciami zgodnie
z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

- pomieszczenia, w ktorych realizowane sg zadania merytoryczne, sg oznakowane plakatami
i/lub tablicami zawierajgcymi logotypy FE i UE oraz herb i oficjalne logo promocyjne
wojewoddztwa, informujgcymi o wspoétfinansowaniu projektu zgodnie z wymogami okreslonymi
w umowie o dofinansowanie,

- uczestnicy otrzymujg materialy, ktére sg oznakowane zgodnie z zasadami informowania

i promowania projektéw w ramach programow regionalnych,
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- sprzet, wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione w celu udzielania wsparcia
sg dostepne w miejscu realizacji ustugi i sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem
i wtasciwie oznakowane,

- uczestnicy sg zadowoleni z udziatlu w projekcie, czy zgtaszajg uwagi (wywiad z uczestnikami,

ewentualnie ankieta).

W projektach rozliczanych metodami uproszczonymi dokumentacja ksiegowo — finansowa
nie podlega weryfikacji w trakcie kontroli na miejscu, a wramach wizyty monitoringowej
kontrolujgcy zwracajg szczeg6lng uwage na sposob realizacji zadan w ramach projektu oraz ich

zgodnosc¢ z zapisami wniosku o dofinansowanie pod katem ilosciowym i jakosciowym.

3.4 KONTROLE DORAZNE
Kontrole dorazne przeprowadzane sg w przypadku:
. podejrzenia nieprawidtowosci/uchybien/zaniedban ze strony beneficjenta,
. otrzymania przez jednostke kontrolujgcg informacji/skarg dotyczacych domniemanych
nieprawidtowosci w projekcie,
. otrzymania przez Biuro Kontroli EFS wewnetrznej informacji o nieprawidtowej realizaciji

projektu (w uzasadnionych przypadkach).

Przedmiotem kontroli w trybie doraznym moga zosta¢ objete wybrane obszary sposrod zakresu
przedmiotowego, okreslonego w czesci 3.2. Ze wzgledu na odmienny charakter kontroli doraznej,
nie jest mozliwe okreslenie prognozy czestotliwosci tych kontroli w Planie Kontroli Projektéw EFS

RPO WK-P na dany rok obrachunkowy.

4. KONTROLE NA ZAKO NCZENIE REALIZACJI PROJEKTU
Kontrole na zakonczenie realizacji projektu (kontrole dokumentaciji) bedg przeprowadzane przez
Biuro Wdrazania Projektow EFS po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnosé koncowa.
Kontrola ta obligatoryjnie przeprowadzana jest przed zatwierdzeniem wniosku o platnosc
koncowa.
Moze ona przybra¢ forme kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta. Kontrola na miejscu
powinna by¢ przeprowadzana zwitaszcza w sytuacji, gdy kontrola na dokumentach nie daje
wystarczajgcego zapewnienia, ze:

— cele projektu zostaly osiggniete,

— dokumentacja projektowa jest kompletna,

— dokumentacja projektowa zostata zarchiwizowana.

Dokumentami podlegajgcymi ww. kontroli, obrazujgcymi cykl zycia projektu, sg w szczegdlnosci:
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- wniosek o dofinansowanie projektu wraz z zalgcznikami,

- dokumentacja zwigzana z oceng projektu,

- umowa z beneficjentem,

- wnioski o ptatnos¢ (jesli dotyczy rowniez zatgczniki takie jak dokumenty ksiegowe
potwierdzajgce poniesione wydatki wraz z zapisami ksiegowymi w systemie),

- dokumenty potwierdzajgce weryfikacje, np.: listy sprawdzajgce, informacje pokontrolne
z przeprowadzonych kontroli, zalecenia pokontrolne, wyniki innych kontroli i audytéw,

- dokumenty potwierdzajgce realizacje zalecen pokontrolnych i rekomendacji audytow,

- dokumenty zwigzane z pomocg publiczna.

oraz inne dokumenty zwigzane z realizacjg projektu, wymagane w art. 25 rozporzgdzenia

nr 480/2014, ktory wskazuje szczegdtowe minimalne wymagania, dotyczgce sciezki audytu.

5. KONTROLE TRWALO SCI
Kontrole trwatosci w ramach EFS dotyczg weryfikacji utrzymania wskaznikdéw realizacji celéw
szczegotowych EFS i dotyczg projektdw, w ktdrych wymaog utrzymania trwatosci zostat okreslony

w umowie o dofinansowanie.

W celu prawidtowego monitorowania zasady trwatosci, Biuro Kontroli EFS bedzie sporzgdzalo
Baze projektow podlegajgcych kontroli trwatosci po zakonczeniu projektu, obejmujgca projekty
w odniesieniu do ktérych trwato$¢ obowigzuje po zakonczeniu okresu ich realizacji, wskazanego
we wniosku o dofinansowanie. Przedmiotowy dokument bedzie zawierat nastepujgce dane:

* numer Dziatania/Poddziatania RPO WK-P,

* nazwa beneficjenta/nazwa podmiotu zobowigzanego do utrzymania trwatosci,

e numer projektu,

e date zakonczenia realizacji projektu,

e date zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koncowa,

e trwalos¢ operacji/rezultatu,

» krotki opis zasady trwatosci obowigzujgcej w projekcie,

* koncowg date obowigzywania zasady trwatosci.

Reprezentatywna préba projektow podlegajgcych kontroli trwatosci stanowi 5% rocznej populacii
projektow, objetych obowigzkiem zachowania trwalosci operacji lub rezultatéw po zakonczeniu
okresu ich realizacji zamieszczonych w ww. Bazie.

W populacji powinny zostac ujete projekty, w przypadku ktérych na dzien dokonywania wyboru
préby do kontroli zatwierdzono wniosek o ptatnos¢ koncowa oraz nie mingt okres utrzymania

trwatosci operacji bgdz rezultatu.
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Wybor préby projektow do kontroli trwatosci dokonywany bedzie metodg losowg
z wykorzystaniem funkcji w Excel Los (po wczesniejszym przypisaniu kazdemu projektowi z puli
numeru porzgdkowego). Z przeprowadzonej czynnosci doboru proby sporzgdzana bedzie

notatka oraz wydruk wynikow losowania.

6. KONTROLA POMOCY TECHNICZNEJ

Kontrola Pomocy Technicznej prowadzona bedzie w departamentach 1Z RPO WK-P oraz
IP WUP, ktére sg zaangazowane w realizacje dziatan z zakresu Pomocy Technicznej. Kontrola
ma na celu weryfikacje czy wydatkowanie srodkéw odbywa sie zgodnie z zachowaniem zasad
legalnosci, rzetelnosci gospodarnosci i celowosci, a ponadto czy realizowane dzialania sg

prowadzone z zachowaniem wysokiej jakosci, uzytecznosci, efektywnosci oraz przejrzystosci.

W ramach kontroli dokumentacji weryfikowany jest PD PT w zakresie dziatlah finansowanych
z srodkéw Pomocy Technicznej, wnioski o ptatnos¢ i dokumenty potwierdzajgce kwalifikowalnosé

wydatkow.

Podczas kontroli na miejscu planuje sie kontrole na podstawie nastepujgcej metodyki wyboru

dokumentdw:

» kontrola co najmniej 10% dokumentacji finansowej i merytorycznej, w tym 3 dokumentéw
0 najwyzsze] wartosci, jednak nie wiecej niz 30 pozycji wykazanych w danym wniosku
0 ptatnos¢ — niestatystyczna metoda doboru préby,

« kontrola co najmniej 10% dokumentacji zwigzanej z personelem finansowanym w ramach PT,
jednak nie mniej niz 3 osoby i nie wiecej niz 10 oséb — niestatystyczna metoda doboru préby,

< kontrola co najmniej 10% przeprowadzonych postepowan zgodnie z ustawg Pzp, jednak
nie mniej niz 2 postepowania i nie wiecej niz 5 postepowan — zamoéwienie 0 najwyzszej
wartosci zamowienia wydatkowanej ze srodkoéw projektu. W dalszej kolejnosci uwzgledniane
bedg zaméwienia wedlug osgdu eksperckiego, az do osiagniecia zalozonego poziomu
kontroli,

« kontrola co najmniej 10% postepowan przeprowadzanych w oparciu 0 rozeznanie rynku,
jednak nie mniej niz 2 postepowania i nie wiecej niz 10 postepowan — zamowienie
0 najwyzszej wartosci zamowienia wydatkowanej ze srodkow projektu. W dalszej kolejnosci
uwzgledniane bedg zamdéwienia wedtug osadu eksperckiego, az do osiagniecia zatozonego
poziomu kontroli,

» kontrola 10% dokumentow w pozostalych obszarach poddanych kontroli — niestatystyczna

metoda doboru proby.

48



Plan Kontroli RPO WK-P na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy 2016/2017

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci/uchybiern skutkujgcych uznaniem wydatkéw

za niekwalifikowane nastgpi powiekszenie proby dokumentéw do kontroli 0 10% w stosunku

do poziomu zalozonego w PK RPO WK-P w ramach danego obszaru. W przypadku, gdy

na podstawie weryfikacji rozszerzonej proby dokumentéw zostang stwierdzone kolejne

wydatki niekwalifikowalne (nieprawidtowosci, uchybienia skutkujgce uznaniem wydatkow

za niekwalifikowane) proba dokumentéw do kontroli zostanie powiekszona o kolejne 10 %

w stosunku do poziomu zatozonego w PK RPO WK-P w ramach danego obszaru.

Powyzsza procedura bedzie powtarzana do momentu:

- gdy na podstawie weryfikacji kolejnej rozszerzonej proby dokumentéw w ramach danego

obszaru nie zostang stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne (nieprawidtowosci,
uchybienia skutkujgce uznaniem wydatkow za niekwalifikowane) lub

- do osiggniecia poziomu 100% dokumentéw w ramach danego obszaru.

W ramach kontroli na miejscu kontrolowana jest faktyczna realizacja zatlozen PD PT w zakresie:

e zgodnosci zatozen/informacji zawartych w: decyzji o dofinansowaniu, PD PT,
sprawozdaniach i wnioskach o ptatnos¢ (w tym dokumentach potwierdzajgcych wydatki)
z faktycznym postepem rzeczowym,

« prawidtowosci rozliczeh finansowych,

e poprawnosci udzielania zamowien,

* prawidiowo$¢ zakupu dostaw i uslug pod katem racjonalnosci wydatkow
i dokumentowania rozeznania rynku,

» kwalifikowalnosci wydatkow,

» kwalifikowalnosci wydatkow dotyczgcych zatrudnienia w ramach PD PT,

e prawidlowosci i terminowosci realizacji obowigzkéw w zakresie monitorowania wdrazania
projektéw w ramach PT,

e poprawnosci realizacji zadan z zakresu promocji i informaciji,

e przestrzegania zasad archiwizacji dokumentow oraz zapewnienia wlasciwej $ciezki
audytu.

Kontrola rozliczen finansowych obejmuje w szczegolnosci:
- weryfikacje na podstawie reprezentatywnej proby oryginaldw dokumentéw ksiegowych
dokumentujgcych wydatki poniesione w ramach PD PT, ktdre zostaly rozliczone
w zatwierdzonych wnioskach o ptatnosé i w szczegdlnosci wydatkéw poniesionych
w ramach cross-financingu, w tym weryfikacje opisu dokumentéw ksiegowych
0 poniesieniu wydatku w ramach PD PT oraz weryfikacje prawidtowosci sporzadzania
metodyki wyliczania kosztéw zwigzanych z wynajmem powierzchni, zuzyciem mediow,

optat pocztowych itp.,
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weryfikacje dowoddéw zaptaty i innych dokumentéw potwierdzajgcych fakt zakupu
zamoOwionych towarow i ustug,
sprawdzenie, czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja wydatkéw dla PD PT

oraz poszczegblnych jego czesci.

Kontrola dokumentacji dotyczgca zatrudnienia w ramach PD PT obejmuje w szczegdlnosci:

kwalifikowalno$¢ wydatkow pod wzgledem mozliwosci wystgpienia podwojnego
finansowania lub konfliktu interesow w przypadku zatrudniania pracownikow instytuciji
uczestniczgcych w realizacji RPO WK-P,

kwalifikowalno$¢ wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem na umowe O prace, w tym
sposOb ustalenia proporcji zaangazowania pracownikéw zatrudnionych na umowe
0 prace w niepetnym wymiarze czasu pracy,

kwalifikowalnos¢ wydatkéw zwigzanych z zaangazowaniem pracownikOw na podstawie

umow cywilnoprawnych.

Kontrola obowigzkéw z zakresu promocji i informacji obejmuje w szczegolnosci:

sposoéb informowania o realizacji PD PT,
weryfikacje prawidtowosci oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg PD PT,
sposOb oznakowania pomieszczen, w ktorych realizowany jest PD PT — plakaty,

tabliczki, itp.

Kontrola udzielania zamoéwien obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie, czy beneficjent

prawidtowo stosuje ustawe Pzp oraz przepisy prawa wspolnotowego:

Co

czy spetione zostaly przestanki zastosowania trybu udzielenia zamoOwienia
(gdy zamawiajacy wybrat tryb inny niz przetarg nieograniczony i ograniczony),

czy ustalenie wartosci zaméwienia byto prawidtowe,

czy beneficjent posiada kompletny protokét postepowania o udzielenie zamdwienia,

czy SIWZ jest kompletny tj. zawiera wszystkie elementy zawarte w art. 36 ustawy Pzp,
np. opis przedmiotu zamowienia, tryb udzielenia zamodwienia, kryteria dotyczgce wyboru
oferty,

czy ogloszenia o postepowaniach prowadzonych przez zamawiajgcych przekazywane
sg do publikacji zgodnie z przepisami ustawy Pzp,

czy umowa podpisana z wykonawcg zostata przygotowana zgodnie z warunkami

okreslonymi w SIWZ.

do zasady Zespét kontrolujgcy liczyt bedzie 2-3 osoby, a czas trwania kontroli planuje

sie w ciggu 20 dni roboczych. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie diuzszy termin
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kontroli. Kontrola PT bedzie przeprowadzana co najmniej raz w roku obrachunkowym.

W uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli dorazne.

2.5 Zalozenia co do warunkow kontroli projektow realizowanyc h przez IP
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewod  ztwa Kujawsko-
Pomorskiego na rok 2016/2017

Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu realizuje zadania w ramach RPO WK-P - Osi Priorytetowej
8 Aktywni na rynku pracy, w tym:

* Priorytet 8i Dostep do zatrudnienia dla osOb poszukujgcych pracy i oséb biernych
zawodowo, w tym dlugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze
poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw
(Dziatanie 8.1 Podniesienie aktywnosci zawodowej 0s6b bezrobotnych poprzez dziatania
Powiatowych Urzeddéw Pracy oraz Dziatanie 8.2 Wspieranie aktywnosci zawodowej
w regionie — Poddziatanie 8.2.1 — Wsparcie na rzecz podniesienia poziomu aktywnosci
zawodowej 0sOb pozostajgcych bez zatrudnienia, Poddziatanie 8.2.2 — Wsparcie 0s6b
odchodzacych z rolnictwa i rybactwa).

e Priorytet 8v Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian
Dziatanie 8.5 Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw MSP w regionie (Poddziatanie 8.5.2

Wsparcie outplacementowe).

Szczegobtowy opis procedur w zakresie przeprowadzenia kontroli w ramach RPO WK-P zostat
zawarty w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Posredniczgcej (WUP) Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowigcej zatgcznik

do Uchwalty nr 18/567/16 Zarzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 maja 2016 r.

1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Wydziat ds. Kontroli znajduje sie w pionie wicedyrektora ds. Rynku Pracy, ktory prowadzi biezgcy
nadzor nad pracg Wydziatlu. Natomiast wszystkie procesy dotyczgce kontroli sg zatwierdzane
przez dyrektora WUP. Szczegétowe informacje na temat struktury organizacyjnej znajdujg

sie w Zalgczniku nr 4 do niniejszego dokumentu.

Liczba oséb i etatdbw zaangazowanych w proces kontroli projektéw na miejscu wynosi 12/6 (12
os6b, z ktorych kazda w ramach RPO WK-P finansowana jest w 50 %), natomiast liczba
zatrudnionych w Wydziale Wdrazania RPO Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu wynosi
21 etatow ,przy czym liczba oséb i etatdw zaangazowanych w weryfikacje wnioskow o ptatnosc

wynosi 16.
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Kontrole projektow przeprowadzane sg przez Wydziat ds. Kontroli Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Toruniu. Weryfikacja wnioskdéw beneficijenta o plathos¢ realizowana jest przez Wydziat

Wdrazania RPO Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.

Przewidziany czas na kontrole wynosi od 1 do 4 dni, w uzasadnionych przypadkach dopuszcza

sie diuzszy termin trwania kontroli. Wizyta monitoringowa trwa 1 dzien.

Przewiduje sie takze mozliwos¢ dostarczenia przez Beneficjenta do WUP przed rozpoczeciem
czynnosci kontrolnych wskazanych przez Zesp6t kontrolujgcy dokumentow, a takze dostarczenie

wskazanych przez Zespot kontrolujgcy dokumentéw po zakonczeniu czynnosci kontrolnych.

Kontrole w siedzibie beneficjenta i/lub wizyty monitoringowe przeprowadza Zespoét kontrolujgcy

skladajacy sie minimum z 2 oséb, w tym kierownika Zespotu kontrolujgcego.

2. Opis prowadzenia procesu kontroli IP w danym rok  u obrachunkowym 2016/2017

Kontrola projektu ma na celu sprawdzenie dostarczenia towarow i ustug wspoifinansowanych
w ramach projektéw, faktycznego poniesienia wydatkéw, a takze ich zgodnosci z celami
szczegOlowymi RPO WK-P oraz obowigzujgcymi przepisami prawa i wytycznymi. Kontrole
projektéw prowadzone sg co do zasady w trakcie ich realizacji, z uwzglednieniem stopnia

Zaawansowania rzeczowego i finansowego projektow.

Zakres przedmiotowy kontroli realizacji projektow u beneficjenta obejmuje m.in.: weryfikacje
zgodnosci realizacji projektu z jego zatozeniami okreslonymi w umowie o dofinansowanie
projektu oraz we wniosku o dofinansowanie projektu.

Kontrole prowadzone sg na podstawie listy sprawdzajgce;.

Zalozenia metodyk IP WUP

WERYFIKACJA WNIOSKOW BENEFICJENTOW
O PLATNOSC - POGLEBIONA ANALIZA KONTROLE W SIEDZIBIE BENEFICJENTA
DOKUMENTOW
Metodyka doboru dokumentéw i danych Kontrole projektow na njiejscu w ramagh RPQ WK-P o
uczestnikéw do weryfikacji pogt ~ ebionej w planquane sqw odn|¢5|en|u do projektow, ktére spetniajg
ramach wnioskéw o platno  $¢: definicje projektu realizowanego w danym roku
obrachunkowym - w celu wtasciwego doboru préby projektéw
1) W celu zapewnienia prawidtowej oceny do kontroli przyjeto definicje ,projektu realizowanego w danym
kwalifikowalnosci wydatkow, w trakcie roku obrachunkowym”, zgodnie z ktérg jest to projekt,
weryfikacji wniosku o ptatnos¢ projektu dla ktérego podpisano umowe o dofinansowanie projektu oraz
pozakonkursowego oraz w trakcie weryfikacii w ramach ktérego ztozono lub zatwierdzono co najmniej jeden
wniosku o ptatnos¢ i danych uczestnikow wniosek o ptatnos¢ (nie dotyczy wnioskéw na kwote 0,00
projektu konkursowego dokonywana jest PLN), pod warunkiem, ze umowa przewiduje zlozenie wiecej
pogtebiona analiza, polegajaca na weryfikacji niz jednego wniosku o0 ptatnos¢.
dokumentow zrodtowych. W przypadku, gdy w ramach projektu przewidziane jest
2) Analiza, o ktérej mowa w pkt. 1, dokonywana zlozenie tylko jednego wniosku o ptatno$é, projekt powinien
jest na podstawie dokumentow zostaé uznany za ,realizowany w danym roku
potwierdzajgcych dane wykazane we wniosku
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0 ptatnos$¢ projektu pozakonkursowego i dane
wykazane we wniosku o ptatnosé¢ i dane
uczestnikéw projektu konkursowego.

3) Weryfikacja prowadzona jest z wykorzystaniem
danych i dokumentéw przekazywanych za
posrednictwem SL2014. IP WUP zapewnia
zachowanie zasady jednokrotnego
przekazywania dokumentéw do kontroli w
zwigzku z prowadzeniem pogtebionej analizy,
o ktérej mowa w art. 122 ust. 3 rozporzgdzenia
ogolnego. Wyjatek od tej zasady mozliwy jest w
przypadku wystgpienia przestanek,
wskazujgcych na watpliwosci co do
wiarygodnosci elektronicznych wersji
przekazanych dokumentéw.

4) W sytuaciji, gdy w trakcie weryfikaciji
dokumentaciji zrédtowej wniosku o ptatnos¢
zostang wykryte wydatki niekwalifikowalne,
nieprawidtowosci, ktére mogg mie¢ wptyw na
realizacje projektu, dob6r proby dokumentaciji
do kontroli w obszarze finansowym bgdz
uczestnikéw projektu (w przypadku projektow
konkursowych) zostanie odpowiednio
powiekszony. | tak:

a) w przypadku wykrycia uchybieh formalnych
Beneficjent poproszony zostanie o poprawe
przedmiotowego dokumentu a proba
wylosowanych dokumentéw nie ulegnie
zwiekszeniu,

b) w przypadku, gdy na podstawie weryfikaciji
wylosowanej proby dokumentow,
stwierdzone zostanie, iz wykazano we
wniosku o ptatnos¢ wydatki
niekwalifikowalne, dokonywany bedzie
losowy dobor kolejnych dokumentéw z
wniosku, tak aby spetni¢ warunek weryfikacji
minimum 5% pozycji wydatkow
kwalifikowalnych ujetych we wniosku o
ptatnos¢ (nie mniej niz 3),

¢) w sytuacji, gdy w rozszerzonej probie
ponownie stwierdzone zostang wydatki
niekwalifikowalne, sprawdzeniu podlega¢
bedzie dokumentacja zrédtowa dotyczgca
wszystkich wydatkéw przedstawionych we
wniosku o ptatnosc.

5) Wojewodzki Urzgd Pracy w Toruniu moze na
kazdym etapie realizacji projektu
przeprowadza¢ pogtebiong analize polegajaca
na weryfikacji dokumentéw zrédiowych
potwierdzajgcych wszystkie wydatki wykazane
we wniosku o ptatnos¢ i wszystkie dane
uczestnikow.

6) W przypadku cyklicznego wykazywania w
kolejnych wnioskach o ptatnos$¢ wydatkéw
wynikajacych z tych samych dokumentow
zrédtowych — nie ma koniecznosci ponownego
sprawdzania tych samych dokumentéw
zrodtowych, o ile w wyniku wczesniejszej
weryfikacji nie stwierdzono w tym zakresie
uchybien lub nieprawidtowosci.

Metodyka doboru dokumentéw dotycz  gcych
wydatkéw najbardziej ryzykownych do
sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o
ptatno $¢ projektu pozakonkursowego w ramach

obrachunkowym” przed ztozeniem/zatwierdzeniem ww.
whniosku. Projekt jest uznawany za realizowany do momentu
zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koncowa.

Kontrola jest uznawana za wykonana, jezeli jednostka
kontrolujaca przeprowadzita zaréwno kontrole w siedzibie
beneficjenta, jak i wizyte monitoringowsa, przy czym kontrole
moga by¢ prowadzone w réznych terminach i moga byé
odrebnie dokumentowane.

| Metodyka doboru préby projektéw do kontroli w miej scu
realizacji lub siedzibie beneficjenta.

Projekty pozakonkursowe w ramach Dziatania 8.1
Podniesienie aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych
poprzez dziatania Powiatowych Urzedéw Pracy kontrolowane
beda w minimum 30%.

Kolejnos$¢ wyboru projektéw do kontroli na miejscu,
uzalezniona bedzie od spetnienia definicji projektu
realizowanego w danym roku obrachunkowym i pozycji na
liscie projektéw podlegajgcych kontroli.

Projekty konkursowe w ramach Dziatania 8.2 Wspieranie
aktywnosci zawodowej w regionie (Poddziatanie 8.2.1
Wsparcie na rzecz podniesienia poziomu aktywnosci
zawodowej 0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia oraz
Poddziatanie 8.2.2 Wsparcie 0s6b odchodzacych

z rolnictwa i rybactwa), w ramach Dziatania 8.5 Rozwo;j
pracownikéw i przedsiebiorstw MSP w regionie (Poddziatanie
8.5.2 Wsparcie outplacementowe) kontrolowane beda

w minimum 30%.

Kolejnos¢ wyboru projektéw do kontroli na miejscu,
uzalezniona bedzie od spetnienia definicji projektu
realizowanego w danym roku obrachunkowym i pozycji na
liscie projektéw podlegajacych kontroli. W zaleznosci od
mozliwosci kadrowych i organizacyjnych Wydziatu ds. Kontroli
odsetek projektéw kontrolowanych moze ulec zwiekszeniu.

W metodyce doboru préby projektow do kontroli na miejscu

uwzglednia sie nastepujgce obowigzkowe czynniki ryzyka:

e wartos¢ projektu,

e poprawnos$é opracowania wnioskéw o pfatno$¢ rozumiana
jako liczba ztozonych korekcyjnych wnioskéw beneficjenta
0 ptatnosé,

« okres realizacji projektu,

¢ liczba realizowanych przez beneficjenta projektow
wspotfinansowanych w ramach EFS w IP WUP,

« fakt przeprowadzenia przynajmniej 1 kontroli u
Beneficjenta w okresie ostatnich 3 lat obrachunkowych
poprzedzajgcych sporzgdzenie Planu Kontroli Projektéw IP
WUP RPO WK-P na dany rok obrachunkowy lub jego
aktualizacji.

« fakt wystgpienia u danego beneficjenta realizujgcego
projekty w ramach RPO WK-P 2014-2020 w IP WUP
wydatkéw niekwalifikowalnych/nieprawidtowosci.

Szczegdétowe informacje o wagach dla poszczegélnych
czynnikdw ryzyka znajduja sie w Zatgczniku nr 5 do
niniejszego dokumentu.

Nie opracowano Informacji o wagach dla poszczegoélnych
czynnikow ryzyka dla Poddziatania 8.2.2 z uwagi na fakt,
ze w najblizszym okresie nie przewiduje sie zorganizowania
konkursu w ramach tego Poddziatania.

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli w miejscu
realizacji lub w siedzibie beneficjenta podlega przegladowi i
ewentualnej aktualizacji co najmniej raz w roku
obrachunkowym. Proces ten jest dokumentowany przez
pracownika Wydziatu ds. Kontroli Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Toruniu, odpowiedzialnego za dobor projektéw
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Osi priorytetowej 8 Aktywni na rynku pracy,
Dziatanie 8.1 Podniesienie aktywno $ci
zawodowej 0s6b bezrobotnych poprzez
dziatania powiatowych urz  edéw pracy.

Metodyka doboru dokumentéw dotyczacych
wydatkéw najbardziej ryzykownych do sprawdzenia
w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnosc projektu
pozakonkursowego (rozliczanego na podstawie
rzeczywi $cie poniesionych wydatkéw)

uwzglednia nastepujgce wymogi:

a) obligatoryjnemu sprawdzeniu podlegaja
faktury lub dokumenty o réwnowaznej
wartosci dowodowej oraz dowody zaptaty,
dotyczace minimum 5% pozycji wydatkow,
jednak nie mniej ni z 3 pozycje wydatkéw
(chyba, ze we wniosku o ptatno $¢
wykazano mniej ni z 3 pozycje wydatkéw )
i nie wi ecej ni z 10 pozycji wydatkéw , ktére
zostaly wykazane w tym wniosku, zwana
dalej ,prébg dokumentow”.

Przy doborze proby dokumentéw zostanie
zastosowana metoda statystyczna z
wykorzystaniem funkcji Excel
RANDBETWEEN.

b) niezaleznie od lit. a, w kazdym przypadku
weryfikacja uwzglednia dokumenty zwigzane
z wyborem wykonawcow do realizacji
zamoéwien o wartosci réwnej lub wyzszej niz
prog okreslony w przepisach na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Metodyka doboru dokumentéw dotycz
wydatkow najbardziej ryzykowanych do
sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o
ptatno §¢ i danych uczestnikéw projektu
konkursowego w ramach Osi priorytetowej 8
Aktywni na rynku pracy, Dziatanie 8.2
Wspieranie aktywno $ci zawodowej w regionie,
Poddziatanie 8.5.2 Wsparcie outplacementowe.

acych

Spos6b prowadzenia pogtebionej analizy zalezy od
sposobu rozliczania wydatkéw we wniosku o
ptatnosd, tj. rozliczanie na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw lub metod uproszczonych.

1) _Metodyka doboru dokumentéw dotyczgcych
wydatkéw najbardziej ryzykownych do
sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o
ptatno$¢ i danych uczestnikéw projektu
rozliczanego na podstawie rzeczywi _scie
poniesionych wydatkéw _uwzglednia
nastepujgce wymogi:

a) obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega
dokumentacja zrédtowa (tj. dokumenty
finansowo - ksiegowe wraz z dowodami
zaplaty oraz pozostata dokumentacija
zrodtowa) dotyczgca minimum 5% pozycji
wydatkéw, jednak nie mniej niz 3 pozycje
wydatkéw (chyba ze we wniosku o ptatnosé
wykazano mniej niz 3 pozycje wydatkow) i
nie wiecej niz 10 pozycji wydatkow, ktére
zostaly wykazane w tym wniosku, zwana
dalej ,préba dokumentéw”;

b) w probie dokumentéw, o ktérej mowa w lit.

podlegajacych kontroli.

Wszystkie czynnosci zwigzane z ww. procesem, po ich
udokumentowaniu, sg przechowywane w aktach Wydziatu ds.
Kontroli Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.

Il. Zato zenia metodyki wyboru dokumentacji podczas
kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie benefic

Kontrola zgodno $ci rzeczowej realizacji projektu
kontrolujacy dokonuje wyboru dokumentéw do kontroli na
podstawie profesjonalnego osgdu kontrolera, ale nie mniej niz
10 % dokumentacji zgromadzonej do dnia kontroli. W
przypadku wykrycia istotnych uchybien i/lub nieprawidtowosci
(stwierdzenie wydatkéw niekwalifikowanych w tym zakresie)
nastepuje zwiekszenie kontrolowanej préby dokumentaciji

0 minimum 10 % z og6tu.

Kontroli dokumentacji dotycz gcej uczestnikéw projektu -
Zespot kontrolujgcy dokonuje wyboru dokumentéw do kontroli
na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera, ale nie mniej
niz 10 % liczby uczestnikow, ktdrzy do dnia kontroli formalnie
przystapili do udziatu w projekcie. W przypadku wykrycia
istotnych uchybien i/lub nieprawidtowosci (stwierdzenie
wydatkéw niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje
zwiekszenie kontrolowanej préby dokumentacji 0 minimum
10 % z og6tu. W przypadku, gdy w projekcie bierze udziat
wiecej niz 300 uczestnikdw, kontroli kwalifikowalnos$ci poddaje
sie reprezentatywng prébe 30 os6b (w przypadku wykrycia
istotnych uchybien/ nieprawidtowosci kontroli poddaje sie
kolejnych 30 uczestnikdéw projektu).

Kontrola dokumentacji finansowej
sposobu rozliczania wydatkow:

jenta.
— Zespot

uzalezniona jest od

W przypadku projektu rozliczanego na podstawie
wydatkéw rzeczywiscie poniesionych przed
przystgpieniem do kontroli, Zespét kontrolujgcy dokonuje
wyboru dokumentéw finansowych do kontroli za pomocag
funkcji ,=RANDBETWEEN(a;b)” w arkuszu Excel, a takze
na podstawie profesjonalnego osgdu kontrolera - 10 %
pozycji i 10 % wartosci ztozonych/zatwierdzonych do dnia
kontroli wydatkow.

W przypadku wykrycia istotnych uchybien i/lub
nieprawidtowosci (stwierdzenie wydatkow
niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje
zwiekszenie kontrolowanej préby dokumentacji o0 minimum
10 % z ogétu dokumentaciji finansowej. W sytuaciji, gdy w
wyniku weryfikacji przez opiekuna projektu czesci
tabelarycznej postepu finansowego we wniosku
beneficjenta o ptatnosc, liczba pozycji, niepodlegajgca ww.
kontroli bedzie mniejsza niz zatozenia weryfikacyjne
czynnosci kontrolnych (minimum 10 % pozycji i 10 %
wartosci ztozonych/zatwierdzonych do dnia kontroli
wydatkow), Zesp6t kontrolujgcy weryfikuje jedynie pozycje,
ktérych nie zweryfikowat opiekun projektu.

W przypadku projektu rozliczanego metodami
uproszczonymi: wydatki rozliczane metoda ryczattowg —
100 % - zgodnie z dokumentami wymienionymi w umowie
zawartej z beneficjentem i wnioskiem o dofinansowanie
projektu.

Wydatki rozliczane stawkami jednostkowymi — 10%.

W przypadku wykrycia istotnych uchybien i/lub
nieprawidtowosci (stwierdzenie wydatkéw
niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje
zwiekszenie kontrolowanej préby dokumentacji o0 minimum
10 % z ogotu.

Wyboru préby dokumentacji do kontroli dotyczacej
poprawnosci udzielania zaméwien i przepisow
wspolnotowych Zespdt kontrolujgcy dokonuje na
podstawie profesjonalnego osgdu kontrolera, ale nie mniej
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d)

a, uwzgledniane sa:

wydatki zwigzane z wynagrodzeniami
personelu, weryfikowane na podstawie m.in.
umoéw o prace/umow cywilnoprawnych,
zakresOw obowigzkow, opiséw stanowisk,
list ptac, rachunkoéw, protokotéw odbioru,
dokumentdéw potwierdzajgcych
doswiadczenie personelu np. certyfikaty,
zaswiadczenia;

i. wydatki dotyczgce zamoOwien o wartosci

przekraczajgcej 20 000 PLN netto, m.in. w
kontekscie dokonywania rozeznania rynku
oraz stosowania konkurencyjnych procedur,
o ktérych mowa w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na
lata 2014-2020, weryfikowane na podstawie
m.in. dokumentow potwierdzajgcych
dokonanie rozeznania rynku, dokumentow
z przeprowadzonego postgpowania
konkurencyjnego lub dokumentéw
potwierdzajgcych zwolnienie z
zastosowania tego trybu (np. w przypadku
trybu z wolnej reki), umoéw, rachunkéw,
faktur;

wydatki dotyczgce wykonania r6znego
rodzaju produktéw/opracowan/ ekspertyz na
rzecz projektu, w szczegolnosci powstatych
jako efekty uméw cywilnoprawnych
zawartych w projekcie, weryfikowane na
podstawie m.in. dokumentoéw zwigzanych z
wyborem wykonawcy, umow, faktur,
produktéw umoéw oraz dokumentow
potwierdzajgcych dokonanie odbioru
przedmiotu umowy;

pozostate wydatki — nie wykazane w ppkt i,
il oraz iii, m.in. stypendia stazowe, stypendia
szkoleniowe, koszty dojazdu, koszty badan
lekarskich, ubezpieczenie NNW, certyfikaty,
zamowienia ponizej 20 000 PLN netto,
koszty wyzywienia, koszty materiatow
szkoleniowych, weryfikowane na podstawie
list obecnosci, list wyptat, faktur, rachunkéw,
polis ubezpieczeniowych, kserokopii
zaswiadczen lekarskich (dla
poszczegdlnych uczestnikow);

niezaleznie od lit. a, w kazdym przypadku
weryfikacja uwzglednia dokumenty zwigzane
z wyborem wykonawcéw do realizacji
zamoéwien o wartosci réwnej lub wyzszej niz
prég okreslony w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp;

w przypadku projektu skierowanego do
uczestnikéw — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja zrédtowa dotyczgca
kwalifikowalnosci’” minimum 5% uczestnikéw
projektu wykazanych w biezgcym okresie
rozliczeniowym (z wytgczeniem osob, ktére
podlegaty weryfikacji w poprzednich
okresach), za jaki sktadany jest wniosek

niz 10 % liczby postepowan przeprowadzonych do dnia
kontroli. W przypadku wykrycia istotnych uchybien i/lub
nieprawidtowosci (stwierdzenie wydatkéw
niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje zwiekszenie
kontrolowanej préby dokumentacji o minimum 10 %

z ogotu.

¢ Wyboru préby dokumentacji do kontroli dotyczacej zasady
konkurencyjnosci Zesp6t kontrolujgcy dokonuje na
podstawie profesjonalnego osgdu kontrolera, ale nie mniej
niz 10 % liczby postepowan przeprowadzonych do dnia
kontroli. W przypadku wykrycia istotnych uchybien i/lub
nieprawidtowosci (stwierdzenie wydatkéw
niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje
zwiekszenie kontrolowanej préby dokumentacji o0 minimum
10 % z ogétu.

«  Wyboru préby dokumentacji do kontroli dotyczacej
rozeznania rynku Zespo6t kontrolujgcy dokonuje na
podstawie profesjonalnego osgdu kontrolera, ale nie mniegj
niz 10 % liczby postepowan przeprowadzonych do dnia
kontroli. W przypadku wykrycia istotnych uchybien i/lub
nieprawidtowosci (stwierdzenie wydatkow
niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje zwiekszenie
kontrolowanej proby dokumentacji o minimum 10 % z
ogotu.

¢ Wyboru dokumentacji do kontroli dotyczacej personelu
projektu Zespot kontrolujgcy dokonuje na podstawie
profesjonalnego osadu kontrolera w wysokosci 10 %
(dokumentacja zgromadzona do dnia przeprowadzenia
kontroli). W przypadku wykrycia istotnych uchybien i/lub
nieprawidtowosci (stwierdzenie wydatkéw
niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje
zwiekszenie kontrolowanej préby dokumentacji 0 minimum
10 % z ogotu.

¢ Wyboru dokumentacji zwigzanej z udzielaniem pomocy
de minimis/pomocy publicznej Zespét kontrolujgcy
dokonuje na podstawie profesjonalnego osgdu kontrolera
w wysokosci 10 % (dokumentacja zgromadzona do dnia
przeprowadzenia kontroli). W przypadku wykrycia
istotnych uchybien i/lub nieprawidtowosci (stwierdzenie
wydatkéw niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje
zwiekszenie kontrolowanej préby dokumentacji o0 minimum
10 % z ogétu. Weryfikacja wybranej préby pomocy de
minimis/pomocy publicznej jest prowadzona na podstawie
oswiadczen / zaswiadczen beneficjenta o udzielonej mu
pomocy oraz w oparciu o system SUDOP.

« Wyboru dokumentacji do kontroli zwigzanej z dziataniami
informacyjno-promocyjnymi Zespét kontrolujgcy dokonuje
na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera w
wysokosci 10 % (dokumentacja zgromadzona do dnia
przeprowadzenia kontroli). W przypadku wykrycia
istotnych uchybien i/lub nieprawidtowosci (stwierdzenie
wydatkéw niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje
zwiekszenie kontrolowanej préby dokumentacji o0 minimum
10 % z ogétu.

¢ W ramach kontroli $ciezki audytu i archiwizacji Zespot
kontrolujacy sprawdza 100 % dokumentacji zgromadzonej
do dnia przeprowadzenia kontroli (szczegotowej analizie
poddaje sie przynajmniej 1 procedure).

Kontrola na zako nczenie obejmuje zachowanie $ciezki

audytu i archiwizacji. Pracownik IP WUP sprawdza 100 %

dokumentacji zgromadzonej do dnia przeprowadzenia kontroli

(szczeg6towej analizie poddaje sie przynajmniej 1 procedure).

Kontrola prowadzona jest na dokumentach.

7 Powyzszej weryfikacji nie bedag podlega¢ dokumenty finansowe zwigzane z uczestnictwem w poszczegoélnych formach wsparcia w
projekcie, np. listy wyptat stypendium.
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2)

o ptatnosé, jednak nie mniej niz 3 (jesli we
wniosku o ptatnos¢ wykazano 1-2 osoby
nalezy zweryfikowa¢ wszystkie wykazane
pozycje) i nie wiecej niz 10 uczestnikow.
Weryfikacji podlega¢ bedg m.in.
os$wiadczenia uczestnikow, zaswiadczenia
urzedowe, certyfikaty.

W przypadku, gdy pogtebiona analiza dwéch
kolejnych wnioskow o ptatnosé¢ rozliczajgcych
wydatki lub kontrola projektu (jesli dotyczy) nie
wykaze nieuzasadnionych wydatkow, w
kolejnych wnioskach o ptatnos¢ Wojewddzki
Urzad Pracy w Toruniu dokonuje weryfikacji
préby pozyciji, o ktérej mowa w pkt 1 lit. a,
wylgcznie na podstawie faktur lub dokumentéw
o réwnowaznej warto$ci dowodowej wraz z
dowodami zaptaty, przy czym nie dotyczy to
weryfikacji, o ktérej mowa w pkt 1 lit. c.

Metodyka doboru dokumentéw dotyczgcych
wydatkéw najbardziej ryzykownych

do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku
o ptatno$¢ i danych uczestnikéw projektu, w
ktorym wydatki bezpo Srednie rozliczane s g
metodami uproszczonymi, uwzglednia
nastepujgce wymogi:

a) w przypadku wydatkéw rozliczanych kwotg
ryczattowg — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja zrodtowa
potwierdzajgca wykonanie zadan objetych
kwotami ryczattowymi;

b) w przypadku wydatkéw rozliczanych
stawkami jednostkowymi — obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja
zrodtowa dotyczaca minimum 5%
rozliczanych we wniosku o ptatnos¢ stawek
jednostkowych, jednak nie mniej niz 3
(chyba ze we wniosku wykazano 1 lub 2 —
wtedy weryfikacji podlegajg wszystkie
wykazane pozycje) i nie wiecej niz 10
stawek jednostkowych;

c) w przypadku projektu rozliczanego kwotami
ryczattowymi lub stawkami jednostkowymi
skierowanego do uczestnikdw —
obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega
dokumentacja zrodtowa dotyczgca
kwalifikowalnosci minimum 5% uczestnikow
projektu wykazanych w okresie
rozliczeniowym, za jaki sktadany jest
wniosek o ptatnosc, jednak nie mniej niz 3
(jesli we wniosku o ptatnos¢ wykazano 1-2
osoby nalezy zweryfikowa¢ wszystkie
pozycje) i nie wiecej niz 10 uczestnikdw.

Weryfikacji podlegaja dowody postepu

rzeczowego projektu oraz dokumenty

potwierdzajgce osiggniecie produktow lub

rezultatéw okreslonych w umowie o

dofinansowanie, np. listy obecnosci, certyfikaty,

przy czym w przypadku weryfikacji, o ktérej
mowa w pkt 2 lit ¢, podlegajg w szczegoélnosci:
dokumenty potwierdzajgce kwalifikowalnosé
uczestnika projektu (m.in. oswiadczenia,
zaswiadczenia urzedowe).

W obecnej aktualizacji Planu Kontroli Projektow IP WUP RPO
WK-P na dany rok obrachunkowy definicje projektu
realizowanego w danym roku obrachunkowym spetnia

20 projektéw. Przyjeto, ze kontrola obejmie minimum 30%
projektow, dla ktérych podpisano umowe o dofinansowanie
projektu. Do kontroli wybrano 7 projektow.

Wizyta monitoringowa

Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja sposobu
realizacji projektu w miejscu prowadzenia dziatan
merytorycznych (np. w miejscu szkolenia, stazu, konferenciji,
ustug doradczych, doposazenia miejsca pracy, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej). Wizyta monitoringowa trwa 1
dzien. Wizyta monitoringowa jest obligatoryjna. Wojewodzki
Urzad Pracy w Toruniu jest zobowigzany do przeprowadzenia
przynajmniej jednej wizyty monitoringowej w ramach kazdego
projektu wybranego do kontroli w danym roku
obrachunkowym. Wizyty monitoringowe sg przeprowadzane w
miare mozliwosci bez zapowiedzi. Wizyty monitoringowe
przeprowadza Zespo6t kontrolujgcy sktadajgcy sie minimum

z 2 0s6b, w tym z kierownika Zespotu kontrolujgcego.

Zakres wizyty monitoringowej umozliwia ocene jakosci i

prawidtowosci prowadzonych dziatan i obejmuje m.in.:

- sprawdzenie, czy: dziatania sg zgodne z umowag/decyzjg
o dofinansowanie projektu oraz umowa na realizacje
ustugi, jesli zostala zlecona,

- dziatania sg zgodne z harmonogramem realizacji projektu
przedstawionym we wniosku o dofinansowanie,

- zakres udzielonego wsparcia jest zgodny z zatwierdzonym
wnioskiem o dofinansowanie,

- pomieszczenia, w ktérych realizowana sg zadania
merytoryczne, sg oznakowane plakatami lub tablicami
z logo RPO i UE, informujgcymi o wspétfinansowaniu
projektu z EFS zgodnie z Rozporzgdzeniem
wykonawczym Komisji (UE) nr 821/2014 z dnia 28 lipca
2014 r. ustanawiajgcym zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 w zakresie szczeg6towych uregulowan
dotyczgcych transferu wkltadéw z programoéw i
zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan na temat
instrumentow inzynierii finansowej, charakterystyki
technicznej dziatan informacyjnych i komunikacyjnych w
odniesieniu do operacji oraz systemu rejestracji i
przechowywania danych (Dz. Urz. UE L 223
z 29.07.2014, str. 7),

- uczestnicy otrzymujg materialy, ktére sg oznakowane
zgodnie z zasadami informowania i promowania projektow
w ramach RPO WK-P 2014 - 2020,

- sprzet i wyposazenie zakupione ze $rodkéw projektu sg
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.

Podczas wizyty monitoringowej instytucja kontrolujgca
przeprowadza wywiad/ankiete z uczestnikami projektu, w celu
poznania ich opinii na temat realizowanego wsparcia, w tym
jakosci prowadzonych dziatah oraz zweryfikowania, czy majg
$wiadomos¢ jego wspotfinansowania z EFS.

IV. KONTROLA TRWALO SCI REZULTATOW

IP WUP prowadzi kontrole trwatosci zgodnie z art. 71
rozporzgdzenia ogdlnego, w tym miedzy innymi w celu
sprawdzenia czy projekt nie zostat poddany modyfikacjom
opisanym w cytowanym wyzej przepisie.

Kontrole trwatosci dotyczg weryfikacji czy projekt, umowa,
przedsiewziecie przyczynia sie do realizacji celéw priorytetu
lub priorytetéw, do ktérych sie odnosi.

Kontrola trwatosci obejmuje weryfikacje wywigzania

sie z wymogu utrzymania rezultatéw i/lub produktéw
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osiggnietych/wytworzonych w momencie jego realizaciji.
Kontrola trwatosci rezultatéw moze by¢ realizowana w
siedzibie beneficjenta lub w miejscu realizacji projektu.

W celu prawidtowego monitorowania zasady trwatosci, Wydziat
Wdrazania RPO tworzy i na biezgco uzupetnia Baze projektow
podlegajacych kontroli trwatosci po zakonczeniu projektu,
obejmujaca projekty w odniesieniu do ktérych trwato$é
obowigzuje po zakonczeniu okresu ich realizacji, wskazanego
we wniosku o dofinansowanie. Reprezentatywna proba
projektéw podlegajgcych kontroli trwatosci stanowi co najmniej
5% rocznej populacji projektéw, objetych obowigzkiem
zachowania trwatosci rezultatéw po zakonczeniu okresu ich
realizacji zamieszczonych w ww. Bazie. W przypadku, gdy
projekt znajdujacy sie w Bazie miat juz przeprowadzong
kontrole trwatosci, nie jest brany pod uwage przy wyborze
préby projektéw do kontroli trwatosci w pézniejszym okresie.
W populacji powinny zostac¢ ujete projekty, w przypadku
ktérych na dzieh dokonywania wyboru préby do kontroli
zatwierdzono wniosek o ptatno$¢ koncowag oraz nie minat
okres utrzymania trwatosci rezultatu.

Wybor préby projektow do kontroli trwato$ci dokonywany
bedzie metoda losowg z wykorzystaniem funkcji
~—~RANDBETWEEN(a;b)” w arkuszu Excel (po wczesniejszym
przypisaniu kazdemu projektowi z puli numeru porzgdkowego).
Z przeprowadzonej czynnosci doboru préby sporzgdzana
bedzie notatka oraz wydruk wynikéw losowania. Wybor
projektéw do kontroli dokonywany jest raz w roku do dnia

20 kwietnia kalendarzowego roku poprzedzajgcego rok
obrachunkowy na kt6ry planowana jest kontrola trwatosci.
Projekty wytypowane do kontroli trwatosci ujmowane sg w
Planie Kontroli Projektéw IP WUP RPO WK-P na dany rok
obrachunkowy lub jego aktualizacjach.

W miare mozliwosci nalezy dazy¢ do prowadzenia kontroli
trwatosci po uptywie potowy okresu zachowania zasady
trwatosci w danym projekcie.

V. KONTROLA DORA ZNA

Wydziat ds. Kontroli WUP w Toruniu zaktada przeprowadzanie
kontroli doraznych w zwigzku z wystgpieniem sytuacji
niestandardowej, tj. kontrola dorazna bedzie przeprowadzona
szczegOlnie w przypadku:
« otrzymania przez jednostke kontrolujgcg informacji/skarg
dotyczgcych domniemanych nieprawidiowosci w projekcie
lub zaniedban ze strony instytucji zaangazowanej w
system wdrazania,
¢ uchylania sie przez beneficjenta od obowigzku sktadania
wnioskow o ptatno$é zgodnie z umowg o dofinansowanie.
Przedmiotem kontroli w trybie doraznym jest w szczegdélnosci
weryfikacja zgodnosci informacji o niewtasciwej realizaciji
projektéw ze stanem faktycznym. Majac na uwadze odmienny
charakter kontroli doraznej WUP w Toruniu prognozuje
czestotliwosé przeprowadzenia jednej kontroli doraznej na
okres obrachunkowy. W przypadku uzasadnionej koniecznosci
przeprowadzenia kontroli doraznej bedzie ona wykonana w
terminie niezwlocznym. Obszar tematyczny kontroli doraznej
bedzie ustalony w trybie indywidualnym, w zaleznosci od
zdiagnozowanego zagadnienia problemowego.

Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu nie przewiduje zlecania podmiotom zewnetrznym

jakichkolwiek kontroli.
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