Zaiznik nr 3 do Uchwaly..................ceeais

Sejmiku Wojewéda Kujawsko-Pomorskiego

Obowiazki organéw i podmiotéw zlokalizowanych na tereniestrefy objetej Programem

Realizacja Programu ochrony powietrza wymaga wspoipwielu stron oraz bigcej oceny
postpow prac. W tym celu okéone zostaly zakresy kompetencji dla poszczegdéinych
organOw administracji i instytucji, bariery prawneinne zwizane z polityg Paistwa
uniemaliwiajagce skuteczne realizowanie Programu oraz ofmkvinajwyzszych organow
wiadzy w Pastwie, a take wtadz lokalnych.

ZADANIA WYNIKAJ ACE Z REALIZACJI PROGRAMU
Obowigzki Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej:

1. Opracowanie polityki energetycznej fzéwa uwzgddniajgcej problemy ochrony
powietrza.

2. Likwidacja utrudnié prawnych uniemdiwiajacych skuteczne realizowanie Programow
ochrony powietrza, w tym w szczegééeo

— utrudniapcych prowadzenie przez gminy Programéw OgraniczeNiakiej Emisiji
(PONE), poprzez dofinansowanie wymiany kottow greeyech u oséb fizycznych,

— uniemaliwiajgcych wprowadzanie w miastach stref ograniczoneggikomunikacyjnej,

— uniemaliwiajacych dofinansowanie eksploatacji proekologicznygstemdw grzewczych.
3. Uwzglednienie w polityce fiskalnej, szczegodlnie dotyoej ptatnikbw podatku
dochodowego od oséb fizycznych, ulg zmanych z instalagjurzadzen powodugcych

wprowadzanie mniejszych #oi zanieczyszczedo srodowiska.

Gtownie wtadze lokalne majkompetencje i magefektywnie przeciwdziatanaruszeniom
standardow jak@i srodowiska, w tym standardow jal@ powietrza, poprzez plany
zagospodarowania przestrzennego, wydawane decyamdowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedswziecia, pozwolenia na emisje, pozwolenia na bugloovaz lokalne
uregulowania prawne, np. zaty finansowe skierowane do 0sob fizycznych.

Istotnym elementem unibwiajacym realizagi postanowié Programu ochrony powietrza
jest przeniesienie podstawowych zadoi kierunkdéw dziatania do wszystkich strategicznych
dokumentow i polityk na szczeblu wojewddztwa, pdanai gmin. Pozwoli to na efektywne

I sprawne wspotdziatanie odpowiedzialnych za jegglizacg jednostek organizacyjnych oraz
planowe realizowanie przysztych inwestyciji.

Zarzad wojewodztwa, w zwizku z realizagg Programu ochrony powietrza, jest
odpowiedzialny za zbieranie informacji o stopnializacji zadéa zapisanych w Programie
oraz przekazywanie ministrowi wieiwemu do sprawrodowiska informaciji o realizacji POP
(Art. 94 ust. 2aPos). Organy samogdu terytorialnego powinny co roku, do 30 kwietnia
po zakdiczeniu roku ohjtego okresem sprawozdawczym, przekazywdo zarzdu
wojewoddztwa sprawozdania o wdomych dziataniach na terenie strefy wyngajich

z zapiséw Programu.



Organ samorgdu powiatowego jest zoboyaany do przekazywania Zadowi

Wojewodztwa informaciji o:

- wydawanych decyzjach, w szczegdloo decyzjach administracyjnych zawiey@jch
informacje o emisji zanieczyszazedo powietrza, pozwoleniach na wprowadzanie
zanieczyszcze do powietrza, pozwoleniach zintegrowanych oraz orimicji
0 przyjmowanych w trybie art. 152 usta®gs — zgtoszeniach eksploatacji instalacji,

— dziataniach podfych w celu wdraenia zada wynikajgcych z realizacji Programu
ochrony powietrza.

Organ samordu gminnego jest zobowdany do przekazywania Zadgowi Wojewodztwa

informacji o:

— podejmowanych decyzjach dotycych realizacji dziaka wynikajgcych z podstawowych
kierunkow i zakresow dziakamapcych na celu w szczegoélém ograniczenie emisiji
zanieczyszczezezrodet bytowo-komunalnych,

— dziataniach podfych w celu wdraenia zada wynikajgcych z realizacji Programu
ochrony powietrza.

Zarzad wojewddztwa opracuje projekt aktualizacji POPsegmik wojewddztwa podejmie
uchwat w sprawie okréenia Aktualizacji programu ochrony powietrza dteef/ kujawsko-
pomorskiej.

Sprawozdania o wdsonych dziataniach na terenie strefy, w celu reajizaada
wynikajacych z Aktualizacji programu ochrony powietrza, Wé@jie, burmistrzowie
lub prezydenci miast niegctlacych na prawach powiatu powinni przekazyvas wiaciwych
miejscowo starostow do 31 marca po zadaeniu roku olgtego okresem sprawozdawczym.
Prezydenci miast na prawach powiatu i starostowdsvigtow wraz z zalczonymi
sprawozdaniami z gmin powinni przekazywaprawozdania z realizacji Programu
do 30 kwietnia po zakwmzeniu roku oljtego okresem sprawozdawczym do Zdwr
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Kontrole wykonania zada zapisanych w Aktualizacji Programu ochrony powaatrwobec
organu wykonawczego gminy i innych podmiotéw sprgvwojewoda przy pomocy
wojewoOdzkiego inspektora ochrodgodowiska (art. 96ads).

Coroczne uaktualniane bazy danych emisyjnych (sgdaee wprowadzanie zmian w emisiji
komunikacyjnej i powierzchniowej) oraz coroczne mggakaci powietrza wykonywane
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrorfrodowiska w Bydgoszczy pozwplna bigaca
kontrok stanu aerosanitarnego w strefie kujawsko-pomarskie

Bariery i ograniczenia w procesie poprawy jakéci powietrza.

Powodzenie wdrgenia programow ochrony powietrza, skutiag trwah poprave jakosci
powietrza, jest uzakmione od eliminacji lub ograniczenia szeregu bar@otyczcych
réznych sferzycia spoteczno-gospodarczego. Bariery te gt w zakresie rozvazan
systemowych, prawnych, technicznych, finansowyctganizacyjnych oraz spotecznych.
Ponizej wskazano najwaiejsze ograniczenia w procesie poprawy §@kpowietrza:

e Systemowe:



brak systemowego i kompleksowego pddej do dziatda z zakresu poprawy jako
powietrza, uwzgidnionego w odpowiednich politykach sektorowych oraktach
prawnych,

brak odebnego priorytetu dotygzego ochrony powietrza, w Programach Operacyjnych
przyjetych przez Komigj Europejsk, w ramach Perspektywy Finansowej UE na lata
2014-2020,

brak maliwosci przeniesienia obowzku realizacji dziala naprawczych, ok&onych
uchwah sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony jeta, na szczebel
powiatowy i gminny.

Prawne:

brak podstaw prawnych do przygotowania i realizgepgramow ograniczania niskiej
emisji,

brak maliwosci natazenia przez administracj samoradu terytorialnego szczebla
wojewddzkiego obowdzku realizacji dziald naprawczych na administrackamorzadu
terytorialnego szczebla powiatowego i gminnego,

niewystarczajce regulacje prawne w zakresie kontrolowania o0sébycinych,
uzytkujacych urzdzenia do spalania paliw statych, przezkiugminne,

brak krajowych uregulowaprawnych w odniesieniu do wymagamisyjnych z instalacji
spalania paliw statych o mocy pagj 1 MW,

niewystarczajce regulacje prawne w zakresie egzekucji zakazow dgraniczé

w stosowaniu wskazanych rodzajow paliw,

niewystarczajce ugcie problematyki jakéci powietrza w krajowych uregulowaniach
prawnych dotyczcych planowania przestrzennego,

niewystarczajce regulacje prawne dotygz uzyskaniasrodkow finansowych na
likwidacje skutkéw wptywu sektora transportu — np. leczeriaravypadkéw drogowych,
ograniczanie skutkOw zanieczyszezmwietrza, nadmiernego hatasu itp.

Techniczne:

wykorzystywanie wysokoemisyjnych wdzen grzewczych w sektorze bytowo-
komunalnym,

dostpnas¢ w handlu wgla niskiej jakéci dla 0sdb fizycznychaytkujacych indywidualne
kotty lub piece, niewyposane w uradzenia redukuce emis¢ zanieczyszcze

stosowanie niskoefektywnych energetycznie i wysakegjnych technik spalania paliw
statych — wgla i biomasy w urzdzeniach grzewczych o matej mocy,

niska efektywné¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych spowodowantosasaniem
nieodpowiednich materiatow budowlanych,

preferowanie biomasy jako paliwa alternatywnego wdegla kamiennego, ktora
charakteryzuje giwicksz emisp pytow drobnych ni wegiel kamienny,

nieprzystosowanie przewodow kominowych budynkéw levedzinnych do zmiany
ogrzewania w danym mieszkaniu/lokalu oraz brak @dpdniego systemu wentylacji
w tych budynkach,

ztozony proces badania jak@ paliw, w tym poboru probek i analiz, w skladach
opatowych oraz u 0séb fizycznych.

Finansowe:

niewystarczajca ilos¢ instrumentéw finansowych przeznaczonych na dziataaprawcze
w zakresie modernizacji sektora bytowo-komunalnego,

brak srodkéw finansowych na dziatania naprawcze éloree w programach ochrony
powietrza oraz zwgzane z tym zalegkai w ich realizacji,

niewystarczajcy poziom zackt/wsparcia finansowego do stosowania nowoczesnych
rozwigzah i czystej energii, np. z OZE w wdzeniach do tego dostosowanych oraz
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niskoemisyjnych srodkéw transportu, ktére gwarantowatyby spetnienigymogow
prawodawstwa UE w tym zakresie,

- brak wsparcia dla kogeneracji uptiwiajacej przebudow starych cieptowni
na elektrocieptownie oraz wymian zamortyzowanego mgku istniepcych
elektrocieptowni,

- polityka akcyzowa p@stwa w zakresie cen paliw, nieuwgghiagca aspektu
ekologicznego,

- brak wsparcia finansowego z bwetidw samorazdéw oraz z poza budtdw samorgddw
na realizagj programow ostonowych (gwaramndaoych trwaté¢ efektu ekologicznego)
dla oséb zmienigrych sposéb ogrzewania i eksploatych kotlty opalane paliwami
proekologicznymi,

- brak maliwosci wspoffinansowania i wspotrealizacji dziatgproefektywndciowych,
prosrodowiskowych przez strgntrzech w ramach szerokiego wachlarza partnerstwa
publiczno-prywatnego.

» Spoteczne:

- wyb6r najtéiszego sposobu ogrzewania ze wdgl na koszty inwestycyjne
I eksploatacyjne,

— niska $wiadoma¢ spoteczna dotygza wplywu nieodpowiedniej jakoi powietrza
na zdrowie oraz staintodowiska,

— niska swiadoma¢ spoteczna dotygra ekozachowa prawidtowego spalania paliw
statych, w tym wgla kamiennego, drewna w kottach i kominkach, s&utkspalania
odpadow w urgdzeniach do tego nieprzystosowanych oraz ekojazdy.

* Organizacyjne:

- niewystarczajce zasoby kadrowe w Gléwnym Inspektoracie Ochrdrpdowiska
i wojewoOdzkich inspektoratach ochrofipdowiska odpowiedzialne za dziatania kontrolne
w zakresie ochrony powietrza oraz w ¢dach administracji samadowej
odpowiedzialne za dziatania naprawcze w zakresieony powietrza oraz planowania
| zarzdzania energj

— brak jednolitej bazy danych dotyr=j zrodet emisji zanieczyszcaepowietrza, ktora
stanowitaby podstagvzarowno dla monitoringu prowadzonego przez Inspechrony
Srodowiska, jak i dla zagdlow wojewddztw przygotowagych POP-y, oraz innych analiz,

— brak jednolitego modelu matematycznego wykorzyshegm w systemie ocen jadad
powietrza dla wojewddzkich inspektoratéw ochrérgdowiska.

Diagnoza istniejcego stanu w zakresie jakb powietrza na terenie Polski wskazuje
gtéwng przyczyrmy przekroczé poziomow dopuszczalnych pytdw zawieszonych, azdak
poziomu docelowego benzo(a)pirenu jest tzw. niskasg, czyli emisja pochodeza ze
spalania paliw statych w piecach lub kottach domchvyPozostate rodzaje emisji maj
natomiast zdecydowanie mniejszy udziat.

Dotychczasowa redukcja emisji zanieczyshczgowietrza spowodowana byta przede
wszystkim ograniczeniem emisji zaddet przemystowych, w tym energetycznych, co
oznaczagze regulacje prawne oraz ustanowione na ich podstawimagania ¢ efektywne.
Obecnie gtownym wyzwaniem jest wdemie skutecznych dziata regulacji wptywagcych

na obnkenie emisji z sektoréw bytowo-komunalnego oraz dpamtowego. Dziatania
powinny by podejmowane przede wszystkim w tych strefach, wrykh wystpuja
naruszenia standardéw jdkd powietrza w odniesieniu do pylbw zawieszonych 1M

i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu.

W sektorze bytowo-komunalnym napkszy problem stanowi stosowanie paliw
nieodpowiedniej jak&ci w nieprzystosowanych do tego celuggdzeniach grzewczych. Stan



techniczny znacznej e&i kottdbw, w ktérych odbywa si spalanie paliw w celach
grzewczych, jest zly. Oprécz stosowania paliw magkakasci, niejednokrotnie wyspuje
rowniez spalanie w piecach odpadéw z gospodarstw domoywaldzy innymi butelek PET,
kartondw po napojach, odpadkdéw organicznych i impycCzynniki te, w pajczeniu
Z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzenianizanieczyszczew powietrzu, jakie ogsto
wystepuja w okresie zimowym (grzewczym) tj. inwersje tempera niskie pedkosci
wiatréw, decyduyj o wystpowaniu przekroczepozioméw normatywnych. Istofrbariee dla
wyboru przez mieszka@Ow niskoemisyjnych systemow ogrzewania stanowi coage
niestabilna polityka paliwowa patwa oraz wysokie ceny paliw (np. gazu). Ponadto
niezwykle trudm kwesti jest wyegzekwowanie od o0séb fizycznychytkowania urzdzen
grzewczych spetniagych okrglone wymogi w zakresie wielkoi emisji substancji do
powietrza.

W sektorze transportowym natomiast do naksezych problemow zaliczajsie: przestarzaty
park samochodowy, nieodpowiednia infrastrukturagdvea oraz nieekonomiczny, ¢sto
agresywny styl jazdy. Zauwa st roOwniez niski stopié wykorzystania paliw i nagow
przyjaznych dlagrodowiska (np. transport rowerowy i pieszy), azgakbiorowego transportu
miejskiego oraz transportu kolejowego.

Eliminacja barier i ogranicie umazliwi osiggniccie petnego efektu ekologicznego
podejmowanych dziata naprawczych. Pierwszym krokiem w tym kierunka (®becnie
procedowane) zmiany regulacji prawnych wynikaj z nowelizacji ustawyrawo ochrony
srodowiska.

Nowelizacja ww. ustawy (Dz. U. z 2015 r. poz. 1598)rowadza istotne zmiany dotyce
mozliwosci zastosowania nowych nadzi poprawy jakéci powietrza na szczeblu
wojewddzkim i lokalnym. Ponej wskazano najwaiejsze zmiany wynikage z nowelizaciji
ustawyPos, mapce bezpéredni wptyw na jakéé powietrza w obszarach przekrofze

1. Doprecyzowanie mdiwosci okreslenia dopuszczalnych rodzajéw i jako paliw zgodnie
Z art. 96

Rozszerzono i doprecyzowano zakres uchwaty sejmijawodztwa, ktora mae okrelac:

- rodzaje lub jaké&¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych st@mie jest
zakazane na danym obszarze,

— parametry techniczne lub rozmania techniczne lub parametry emisji instalacji,
w ktorych nasipuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowanitgmabbszarze,

— sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jestetpjograniczeniami ok&onymi,

— okres obowdzywania ograniczelub zakazoéw w aigu roku,

- obowigzki podmiotow objtych uchwad w zakresie niezlinym do kontroli realizacji
uchwaty.

Regulacja ma na celu wyeliminowaniegtpliwosci prawnych zwizanych z zakresem
uchwalty i sposobem jej realizacji. Ualovia rowniez bardziej elastyczne zastosowanie tego
instrumentu (np. ok&enie dopuszczalnych parametrow emisji dla kottdwa) obszarach,
na ktérych wprowadzenie calkowitego zakazu stos@avamaliw statych jest nienitiwe

np. z uwagi na brak infrastruktury cieptowniczejgazowej. Nowe brzmienie art. 96
umazliwia samoradom bardziej powszechne wykorzystanie tego ¢gtria do ograniczenia
negatywnego wpltywu emisji zanieczyszoz@ochodzacych ze starych, nieefektywnych
urzadzen grzewczych.



2. Mozliwos¢ przeprowadzenia kompensacji emisji poprzez ogeamie niskiej emisji

Zmiany w art. 225-229 ustawios umazliwiajg kompensagj emisji poprzez ograniczenie
zjawiska tzw. niskiej emisji, a wi trwab likwidacje kottbw na paliwa state u osob
fizycznych. Wielk@¢ ograniczonej emisji powinna byo 30% weksza nk dopuszczalna
wielkos¢ emisji z nowej inwestycji. Wielki& ograniczenia emisji musi bypotwierdzona
zaswiadczeniem wydawanym przez Wavego wojta/burmistrza lub prezydenta miasta.
Dotychczasowe przepisy dotyce posgpowania kompensacyjnego przeprowadzanego
w przypadku realizacji nowego przegisri¢cia lub istotnej zmiany istniggej instalacji
na obszarze, na ktérym wyptlja przekroczenia standardéw jako powietrza, umgliwiaty
kompensagj wytacznie poprzez ograniczenie emisji z przebigirstw. Nie byto maliwosci
przeprowadzenia pagiowania kompensacyjnego w przypadku, gdy na danysaasze brak
byto innych instalacji, a wysokieggenia zanieczyszcagpowodowane byly przez tzw. nigk
emisg. Wprowadzenie mdiwosci kompensacji emisji poprzez ograniczenie niskijisji,
przyczyni s¢ w wickszym stopniu do poprawy jakm powietrza nt ograniczenia emisji
Z emitorow punktowych.

Ponadto, w zwizku z watpliwosciami interpretacyjnymi dotyezymi kompensowania emisji
poprzez ograniczanie emisji z instalacji wymagggh zgtoszenia, pojawigymi sk
na gruncie dotychczasowego brzmienia art. 229, saglea ust. 2, w ktorym jest mowa
o cofniciu lub ograniczeniu pozwolenia przez organ $ey do wydania pozwolenia,
wprowadzono zmiandotychczasowego brzmienia art. 229 ust. 1-3 i dmdast. 2a. Zmiany
te jednoznacznie wskazujna maliwos¢ ograniczania emisji w ramach kompensaciji
w instalacjach wymagagych zgtoszenia.



