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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

Do celéw niniejszego dokumentu ponizszym terminom przypisuje sie nastepujace znaczenie:
* DRR - Departament Rozwoju Regionalnego;

« DW EFRR — Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

« EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

« IKNSRO - Instytucja Koordynujaca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia;

» IPOC - Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji;

e IW RPO WK-P - Instrukcja Wykonawcza Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013;

e 1Z RPO WK-P - Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013;
¢ KE — Komisja Europejska;
*  KSI (SIMIK 07-13) — Krajowy System Informatyczny SIMIK 2007-2013;
¢ MIiR = Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju;

¢ MR - Ministerstwo Rozwoju;

« PKP RPO WK-P — Plan Kontroli Projektéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego na dany rok;

e PO RYBY 07-13 — Program Operacyjny ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych

obszaréw rybackich 2007-2013”;
«  PROW 07-13 — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013;

«  RPO WK-P/ Program — Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata

2007-2013;
e SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia;
e UE - Unia Europejska;
UM WK-P — Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego;
e ZK—Zespot Kontrolujacy;

» Beneficient — podmiot gospodarczy, podmiot lub przedsiebiorstwo, publiczne Ilub prywatne,

odpowiedzialne za inicjowanie lub inicjujace i realizujgce operacje. W ramach programéw pomocy

objetych art. 87 Traktatu beneficjentami sg przedsiebiorstwa publiczne lub prywatne, realizujace

indywidualny projekt i otrzymujace pomoc publiczng;

* Nieprawidiowos¢ — jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego wynikajace

z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogtoby spowodowac

szkode w budzecie ogélnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z

budzetu ogélnego;

+ Posrednik Finansowy — nalezy przez to rozumie¢ osobe prawng, ktéra uchwatg wtasciwego organu

utworzyta wyodrebniony ksiegowo fundusz poreczeniowy lub fundusz pozyczkowy odpowiedzialng za

realizacje Operacji lll stopnia.
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Wstep

Jedng z gtéwnych funkcji IZ RPO WK-P jest, zgodnie z art. 60 lit. b Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. z pézn. zm. ustanawiajacego przepisy ogoélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999
oraz art. 13 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. z pézn. zm.
ustanawiajacego szczegdbtowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
Z pozn. zm. ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1080/2006 z pdzn. zm. Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dokonywanie kontroli projektow
realizowanych w ramach RPO WK-P, w celu sprawdzenia czy:

a) towary i ustugi wspotfinansowane w ramach projektow zostaty rzeczywiscie dostarczone,

b) zadeklarowane przez beneficjentéw wydatki zostaty faktycznie poniesione i sg

kwalifikowane oraz zgodne z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu,

c) wydatki zostaty poniesione zgodnie z zasadami unijnymi i krajowymi — w tym politykami

horyzontalnymi: konkurencji, ochrony srodowiska i niedyskryminaciji.

Na podstawie art. 13 Rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006 z pdzn. zm. wskazane wyzej
czynnosci sprawdzajace obejmujg formalne, finansowe, techniczne oraz rzeczowe aspekty
projektu i polegajq na:

a) kontroli dokumentacji — weryfikacja administracyjna (,zza biurka”) dokumentaciji
zwigzanej z realizowanym projektem,

b) kontroli projektéw w miejscu ich realizacji, podczas ktérej sprawdzeniu podlega
fizyczna realizacja projektu oraz zwigzana z nig dokumentacja.

Zgodnie z § 14 umowy o dofinansowanie projektu w ramach RPO WK-P, beneficjent jest
zobowigzany poddac¢ sie kontroli dokonywanej przez IZ RPO WK-P oraz inne podmioty
uprawnione do jej przeprowadzenia.

Niniejsze Wytyczne stanowig zarys systemu kontroli, za prowadzenie ktérej odpowiedzialna
jest 1IZ RPO WK-P. W Wytycznych przedstawiono najwazniejsze procesy kontrolne, zasady
i przestanki dopuszczalnosci przeprowadzania poszczegdllnych rodzajéw kontroli, zakres
przeprowadzanych kontroli oraz okreslono podstawowe obowigzki IZ RPO WK-P.
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Dziat 1. Postanowienia wstepne

Rozdziat 1. Podstawy prawne dotyczace przeprowadzania kontroli

§ 1.1 Niniejsze Wytyczne zostaty opracowane i nalezy je stosowa¢ z uwzglednieniem

nastepujacych aktow prawnych oraz dokumentéw unijnych i krajowych:

a)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., z pdézn. zm.
ustanawiajgce przepisy o0goélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoftecznego oraz Funduszu Spéjnosci
i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. UE L Nr 210 z 31 lipca
2006., str. 25 — 78 z poézn. zm.), zwane dalej: Rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1083/2006 z poézn. zm.;

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r., z pézn. zm.
ustanawiajgce szczegOtowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z pdzn. zm. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdéjnosci oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 1080/2006 z pdzn. zm.
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Dz. U. UE L Nr 371 z 27 grudnia 2006 r., str. 1 — 169 z pdzn. zm.),
zwane dalej: Rozporzgdzeniem (WE) nr 1828/2006 z poézn. zm.;

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2016 r. poz. 383 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.), zwana dalej: ustawg o finansach publicznych;

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164 z pdzn. zm.), zwana dalej: ustawg Pzp;

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290,
z p6zn. zm), zwana dalej: ustawg prawo budowlane;

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047),
zwana dalej: ustawgq o rachunkowosci;

Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji Zarzgdzajacej
Programem Operacyjnym w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na
lata 2007-2013 zatwierdzone przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju dnia
23 pazdziernika 2014 r. (MIiR/H/10(6)10/2014);
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i) Wytyczne w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow
o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 zatwierdzone przez
Ministra Rozwoju Regionalnego dnia 26 czerwca 2012 r. (MRR/H/9(5)06/2012).

Dziat 2. Zasady ogoélne

Rozdziat 1. Formy prowadzenia kontroli

§ 2.1. Kontrola dokumentacji obejmuje:

1)

3)

weryfikacje dokumentacji przedstawionej przez beneficjenta, szczegdlnie informaciji
o zmianach w realizacji projektu, wnioskéw o ptatnos¢ wraz z czescig sprawozdawczg
projekiu — w siedzibie DW EFRR — Wydziale Wdrazania Projektow,
kontrole prowadzonych przez beneficjenta postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
na podstawie dokumentéw zatgczonych do wnioskéw o ptatnosé (weryfikacja ogtoszenia
o zamdwieniu, protokotdw postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, informaciji
o wyniku postepowania, umow z wykonawcami aneksow do tych umow) — w siedzibie
DW EFRR - Wydziale Wdrazania Projektow oraz w Biurze Kontroli i Weryfikacji
Postepowan PZP Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR:
- kontrola zakonczonych postepowan o udzielenie zaméwien przeprowadzana
niezwtocznie po zawarciu umowy z beneficjentem (podjeciu uchwaty)
o dofinansowaniu i rozstrzygnieciu przez beneficjenta postepowan dotyczacych
realizowanego projektu
- kontrola zakonczonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
przeprowadzana w zwigzku ze ztozeniem wniosku o ptatnos¢ posrednig oraz
ptatnos¢ zaliczkowa, o ile beneficjent nie udzielat zaméwien do dnia zawarcia
umowy o dofinansowanie,
- kontrola zakonczonych postepowan o udzielenie zamowien publicznych na koniec
realizacji projektu, w stosunku do projektéw, ktére sg na etapie rozliczania wniosku
o ptatno$¢ koncowa, o ile ww. etapy kontrolne nie zostaty przeprowadzone,
weryfikacje innych dokumentéw przekazanych przez beneficjenta na wezwanie 1Z RPO
WK-P, w szczegélnosci dokumentacji dotyczacej przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych — w siedzibie DW EFRR - Wydziale Wdrazania
Projektow,
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4) weryfikacje prawidtowosci dokonania zakupdéw przez beneficjentéw, kitdrzy nie sg
zobowigzani do stosowania ustawy Pzp, stosownie do Wytycznych w sprawie udzielania
zamowienn  wspdftfinansowanych ze Srodkéw  Europejskiego Funduszu  Rozwoju
Regionalnego, w stosunku do ktorych beneficjenci nie s zobowigzani do stosowania
ustawy Prawo zaméwien publicznych', w tym prawidtowo$é zebrania co najmniej 3 ofert
handlowych badz przedstawienia uzasadnienia dla skierowania zapytan ofertowych do
mniejszej niz 3 liczby wykonawcow. Weryfikacji podlega¢ réwniez bedzie upublicznienie
przez beneficjenta informacji o zamiarze udzielenia zamdwienia na stronie internetowej
podmiotu zamawiajacego (badz portalu internetowego dedykowanego zamowieniom
publicznym).

2. Kontrola na miejscu realizacji projektu obejmuje:

1) weryfikacje dokumentéw w siedzibie beneficjenta podczas planowej/ doraznej kontroli
realizacji projektu lub wizyty monitorujacej — Biuro Kontroli,
2) ogledziny miejsca fizycznej realizacji projektu — Biuro Kontroli.

3. Kontrola moze by¢ prowadzona przy uzyciu nastepujacych technik kontrolnych:

1) przeglad kopii i oryginatdw dokumentacji (w wypadku oryginatéw dowodéw ksiegowych

i innych waznych dokumentéw dokonuje sie potwierdzenia faktu ich sprawdzenia

poprzez parafowanie oraz opatrzenie datg i pieczecig przez pracownikéw Biura Kontroli,

2) analize poréwnawczg (poszczegblnych dokumentéw oraz dokumentéw ze stanem
rzeczywistym),

) pisemne oswiadczenia/ wyjasnienia kontrolowanego,

) wypetnienie list sprawdzajacych,

5) wywiady z pracownikami i innymi osobami bioracymi udziat projekcie,

) ogledziny.

Rozdziat 2. Ogdlne zasady dotyczace kontroli dokumentacji

§ 3.1. Kontroli dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu oraz dokumentéw sporzadzanych
przez beneficjenta obligatoryjnie podlegaja ztozone do IZ RPO WK-P wnioski o ptatno$¢ wraz
z czescig sprawozdawczg oraz wszystkimi wymaganymi zatgcznikami.

2. Weryfikacja wniosku beneficjenta o ptatnos¢ prowadzona jest w oparciu o liste sprawdzajaca
i dzieli sie na 3 etapy:

! Zatgcznik do uchwaty nr 35/1077/12 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 sierpnia 2012 r.
z pézn. zm.
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1)

3)

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

weryfikacje formalng - sprawdzenie zgodnosci zapisow we wniosku o ptatnosé
z posiadang dokumentacjg (wniosek o dofinansowanie projektu, umowa
o dofinansowanie projektu wraz z aneksami), kontrola kompletnosci opiséw na fakturach,
weryfikacje merytoryczng - przede wszystkim kwalifikowalno$¢ kosztow (w tym ich
zgodnos¢ merytoryczng z wnioskiem o dofinansowanie projektu, tres¢ opisow na
fakturach, terminowos¢ ponoszenia wydatkéw), zgodnos¢ numeru rachunku z numerem
wskazanym w umowie,

weryfikacje rachunkowg - prawidtowos¢ rachunkowa kwot, zgodnos¢ dokonanych

wydatkéw z kwotami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie projektu.

3. Celem weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnos¢ jest sprawdzenie kwalifikowalnosci

dokonanych wydatkéw, poswiadczenie tych wydatkow oraz dokonanie pfatnosci na rzecz

beneficjenta. Sprawdzeniu podlegajg w szczegdlnosci nastepujace zagadnienia:

kompletnos¢ wniosku o ptatnos¢ (wypetnienie wszystkich pdl) oraz zgodnos¢ wersji
papierowej z wersjg elektroniczna,

zgodnos¢ danych dotyczacych beneficijenta i projektu z zapisami wniosku
o dofinansowanie projektu i umowy o dofinansowanie projektu,

prawidtowos$¢ okreslenia okresu, za jaki sporzadzony zostat wniosek o ptatnosc,
zgodnos¢ podanych we wniosku o ptatno$¢ wskaznikéw, ich jednostek miar i wartosci
bazowych/ osiggnietych/ docelowych ze wskaznikami podanymi we wniosku
o dofinansowanie projektu oraz prawidtowos¢ obliczenia stopnia realizacji wskaznikow,
prawidtowos¢ okreslenia kwoty do refundacji (z uwzglednieniem przychodow
osiagnietych w zwigzku z realizacja projektu oraz korekt finansowych),

poprawnos¢ rachunkowa obliczen, w szczegdlnosci dokonanych sumowan kwot
i wskaznikow procentowych (np. poziom dofinansowania),

dokonanie ptatnosci w wysokosci okreslonej na fakturze lub innym réwnowaznym
dokumencie,

terminy poniesienia wydatkow (zgodnie z fakturami, w okresie realizacji projektu,
w okresie, ktérego dotyczy wniosek o ptatnosé),

zgodnos$¢ poniesienia wydatkdw z harmonogramem rzeczowo-finansowym (zgodnos$é
terminow i kwot),

zgodnos¢ tresci wniosku o pfatnos¢ z zatgcznikami (kopiami dokumentow ksiegowych),
kompletnos¢ zatgcznikbw do wniosku o ptatnosé oraz ich prawidtowosé (przede
wszystkim prawidtowos¢ i kompletnos¢ opiséw na dokumentach ksiegowych oraz
potwierdzenie zgodnos$ci przekazanych kopii z oryginatami dostepnymi u beneficjenta),
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- niezbednos$é wydatkéw do realizaciji projektu,

- zlozenie zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie projektu (przed
pierwszg wyptatg srodkéw w ramach projektu),

- kontrola prowadzonych przez beneficjenta postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych na podstawie dokumentéw zatgczonych do wniosku o ptatnos¢ (weryfikacja
ogtoszenia 0 zamoéwieniu, informacji o wyniku postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego wraz z protokotem postepowania oraz kosztorysem ofertowym lub innym
dokumentem w tym zakresie, informacji o wszczynanych postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego, deklaracji bezstronnosci i poufnosci czionkéw komisiji
przetargowej, uméw z wykonawcami i anekséw do tych umow),

- sprawdzenie, czy w ramach Kkontroli na miejscu nie stwierdzono uchybien lub
nieprawidtowosci majacych wptyw na wysokos¢ wyptaconych srodkéw oraz czy
wszystkie zalecenia pokontrolne zostaty przez beneficjenta zrealizowane.

4. Beneficjent otrzymuje pisemng informacje o wyniku weryfikacji wniosku o ptatnosé oraz
0 dokonanej na jego rzecz refundacji.

Rozdziat 3. Ogdlne zasady dotyczace kontroli na miejscu realizacji projektu

§ 4.1. W ramach kontroli na miejscu realizacji projektéw przeprowadzane sg kontrole:

1) planowe — przeprowadzane zgodnie z PKP RPO WK-P na dany rok, po otrzymaniu
informacji z Wydziatu Wdrazania Projektéw o potrzebie przeprowadzenia kontroli,
w zwigzku z zaakceptowaniem wniosku o ptatnosé koncowa,

2) dorazne — nie ujete w PKP RPO WK-P na dany rok, prowadzone w momencie
podejrzenia wystgpienia przyczyn uzasadniajgcych podjecie kontroli lub bedace
wynikiem zalecen wizyt monitorujacych,

3) wizyty monitorujace — nie ujete w PKP RPO WK-P na dany rok, prowadzone
niezwiocznie po wystgpieniu podstaw uzasadniajacych przeprowadzenie wizyty
monitorujgcej lub na pisemne lub ustne zawiadomienie o potrzebie realizacji wizyty
monitorujacej przekazane przez Wydziat Wdrazania Projektow. Zawiadomienie zawiera
wskazanie zakresu, jaki ma zosta¢ objety kontrolg przeprowadzang w ramach wizyty.

2. Podstawg kontroli doraznych i wizyt monitorujacych stanowig réwniez informacja medialna
(prasa, telewizja),informacja powzieta przez pracownika Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR,
w tym m.in. Biura Kontroli z innych zrédet (doniesienie ustne, pisemne), informacja przestana

przez instytucje, organy scigania, itp.
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3. Kontrola na zakonczenie realizacji projektu (kontrola korncowa) przeprowadzana jest po
zlozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koncowg (wraz z wypetniong czescig
sprawozdawczg). Mozliwe jest takze przeprowadzenie kontroli w trakcie realizacji inwestyciji
(kontrola planowa lub kontrola dorazna, wizyta monitorujgaca).

4. W trakcie kontroli koncowej weryfikacji podlega w szczegolnosci:

- zgodnos¢ rzeczowej realizacji inwestycji z przepisami prawa, w szczegdlnosci
z przepisami ustawy prawo budowlane (w tym m. in. dokumentacja projektowo-
kosztorysowa, dziennik budowy, protokoty odbioru robét),

- zgodnos¢ finansowej realizacji projektu z przepisami prawa, w szczegdlnosci
z przepisami ustawy o rachunkowosci i ustawy o finansach publicznych (w tym
m. in. oryginaty dowodow ksiegowych, wydruki z ewidencji ksiegowej),

- zgodnos¢ udzielania zamdwien publicznych w ramach projektu z przepisami ustawy Pzp,

- zgodnos¢ dokonanych w ramach projektu zakupéw z Wytycznymi w sprawie
realizowania zamdwien wspoftfinansowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, w stosunku do ktorych beneficjenci nie sq zobowigzani
do stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych, w tym dokonania wyboru
najkorzystniejszej oferty, w szczegdlnosci zgodnie z zasadami przejrzystosci, jawnosci,
ochrony uczciwej konkurencji, rbwnych szans wykonawcéw na rynku,

- zgodnosé projektu z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej,

- obowigzujace u beneficjenta procedury archiwizacji dokumentéw zwigzanych
z projektem realizowanym w ramach RPO WK-P.

5. Kontrola dorazna na miejscu realizacji projektu prowadzona jest w wyniku przyjecia informaciji
0 podejrzeniu wystapienia uchybienia/ nieprawidtowosci na podstawie:

- podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci (w przypadku instrumentéw inzynierii
finansowej uwzglednia sie ich specyfike m. in. realizacje projektu niezgodnie ze Strategia
Inwestycyjng Posrednika Finansowego/ Menadzera Funduszu Powierniczego itp.),

- zawiadomienia/ przekazania pisemnej informacji o koniecznosci jej dokonania na
podstawie powzietych ustalen przez pracownika Wydziatu Wdrazania Projektéw podczas
przeprowadzania czynnosci weryfikacji wniosku o ptatno$¢ badz pracownika
wyznaczonego do przeprowadzania kontroli krzyzowych Programu i/ oraz kontroli
krzyzowych horyzontalnych RPO WK-P z projektami PROW 07-13 lub PO RYBY 07-13
o prawdopodobnym wystgpieniu podwojnego finansowania wydatkéw danego
beneficjenta,

- informacji medialnej (prasa, telewizja),
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- informacji pozyskanej przez pracownika Biura Kontroli z innych zrédet (doniesienie
ustne, pisemne),

- informacji przestanej przez instytucje, organy $cigania, itp.,

- stwierdzenia nieprawidtowosci lub uchybien w raporcie z przeprowadzonej wizyty
monitorujacej na miejscu realizacji projektu budzacych podejrzenie realizacji projektu,
niezgodnie z zawartg umowa.

6. Kontrola dorazna przeprowadzana jest w kazdym wypadku podejrzenia wystapienia
naruszenia badz nieprawidtowosci powodujacych podejrzenie realizacji projekiu niezgodnie
z zawartg umowg o dofinansowanie projektu badz wykorzystywaniem $rodkow niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu.

7. Kontrole dorazne moga by¢ przeprowadzane bez zapowiedzi lub z minimalnym
wyprzedzeniem, w terminie od 3 do 5 dni roboczych po powotaniu ZK.

8. Z przeprowadzonej kontroli doraznej sporzadzana jest informacja pokontrolna w terminie
30 dni kalendarzowych od zakonczenia kontroli, zas w przypadku przekazania wezwania do
dostarczenia przez beneficjenta wyjasnien, termin biegnie od dnia otrzymania przez 1Z RPO
WK-P przedmiotowej korespondenciji lub do 45 dni roboczych na podstawie notatki kierownika
ZK wskazujacej czynnosci, jakie nalezato wykonac, celem dokonania niezbednych ustalen do
sporzadzenia informacji pokontrolnej. W przypadku, gdy kontrola dorazna:

- wykazata podczas wykonywania czynnosci kontrolnych wystgpienie nieprawidtowosci —
potwierdzita wystgpienie podwdjnego finansowania wydatkéw danego beneficjenta
na podstawie oryginatdw dokumentéw finansowo-ksiegowych przedktadanych w ramach
RPO WK-P lub réwnolegle w ramach RPO WK-P i PROW 07-13 lub PO RYBY 07-13 lub

- zostata wszczeta wskutek zawarcia w raporcie z wizyty monitorujacej podejrzenia
wystgpienia nieprawidtowosci, a informacja pokontrolna potwierdza jej wystgpienie,

nalezy rozpocza¢ procedure uzgodnienia, w porozumieniu z pracownikami Wydziatu Wdrazania
Projektow, czy stwierdzone naruszenie stanowi w rzeczywistosci nieprawidtowos¢ zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady (WE) 1083/2006 z pdzn. zm. Informacja pokontrolna jest
wprowadzana do KSI (SIMIK 07-13).

9. Wizyta monitorujagca dokonywana jest na miejscu realizacji projektu niezwlocznie po
wystgpieniu podstaw uzasadniajacych jej przeprowadzenie, w oparciu o pisemne zawiadomienie
0 potrzebie realizacji wizyty, przekazane przez Wydziat Wdrazania Projektow z zaznaczeniem
zakresu wykonania kontroli. Wizyta monitorujaca jest przeprowadzana w szczegélnosci, w celu:

- sprawdzenia stanu rzeczowego realizacji projektu,

- weryfikacji statusu beneficjenta,
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- weryfikacji, sprawdzenia, wykonania czynnosci kontrolnych w zakresie zleconym przez
Wydziat Wdrazania Projektow,

- weryfikacji wykonania zalecen pokontrolnych w charakterze/ formie wizji lokalnej,

- weryfikacji faktycznego dostarczenia ustugi szkolenia w charakterze/ formie wizji lokalnej
w miejscu przeprowadzania szkolen — opisanej w Metodologii doboru proby szkolen
do kontroli realizowanych w ramach projektow wspdtfinansowanych z RPO WK-P
2007-2013,

- weryfikacji zgtoszonego we wniosku o ptatnos¢ postepu rzeczowego lub postepu
finansowego realizacji projektu w charakterze/ formie wizji lokalnej w miejscu realizaciji
projektéw wieloletnich — zgodnie z zasadami procedury opisanej w Metodologii doboru
proby do kontroli projektéw, ktdrych realizacja rozcigga sie na przestrzeni kilku lat,

- przeprowadzania kontroli trwatosci projektéw — ktorej zatozenia zostaty zawarte
w Metodologii doboru proby projektéw do kontroli trwatosci, niniejszego dokumentu.

10. Wizyta monitorujgca obejmuje czynnosci majace na celu: wykrycie zaistniatych uchybien lub
nieprawidtowosci dotyczacych realizacji projektu oraz wyjasnienie ich przyczyn, badz
zweryfikowanie dokumentacji na prosbe Wydzialu Wdrazania Projekiéw, zgodnie
z wnioskowanym zakresem w pismie zawiadamiajgcym o potrzebie jej realizacji, ustalenie, czy
zaistniate uchybienia badz nieprawidtowosci uzasadniajg przeprowadzenie kontroli doraznej
obejmujacej weryfikacije 100% dokumentacji, zgodnie z zakresem wskazanym w programie
kontroli, zwigzanej z realizowanym projektem.

11. W przypadku przeprowadzania wizyty monitorujacej u posrednika finansowego kontrolg
mozna objaé réwniez MSP zwigzane umowa z poddanym wizycie monitorujacej posrednikiem
finansowym celem weryfikacji legalnosci finansowania Operacji Il stopnia oraz stwierdzeniu czy
zachodza przestanki do objecia posrednika finansowego kontrolg dorazna.

12. W przypadku, gdy warunki atmosferyczne (w szczegdlnosci zalegajacy $nieg)
uniemozliwiajg przeprowadzenie wizji lokalnej, czynnosci podejmuje sie¢ niezwtocznie po ustaniu
przedmiotowych przestanek. W takim przypadku w informacji pokontrolnej zamieszczany jest
zapis o tym, iz zostanie przeprowadzona wizyta monitorujgca w przedmiotowym zakresie,
w momencie gdy dokonanie wizji lokalnej, czy tez dokonanie pomiardw bedzie mozliwe.

13. Wizyty monitorujace mogq by¢ przeprowadzane bez uprzedniego informowania beneficjenta
w tym przedmiocie, bgdz z minimalnym wyprzedzeniem - wéwczas, niezwtocznie, nie pdzniej niz
3 do 5 dni kalendarzowych przed planowang wizyta monitorujaca, nastepuje przestanie pisma
do beneficjenta, informujacego o wizycie monitorujgcej ze wskazaniem terminu i jej zakresu.

Wynikiem wizyty monitorujacej jest sporzadzenie raportu z przeprowadzonej wizyty
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monitorujacej, traktowanego jako wstepne ustalenie administracyjne, zawierajgcego wskazanie
celu przeprowadzonej wizyty, dokonanych czynnosci sprawdzajacych oraz wskazanie
dokonanych ustalen, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci lub uchybien w toku realizaciji
projektu, w terminie 30 dni kalendarzowych od zakohczenia wizyty monitorujacej, zas
w przypadku przekazania wezwania do dostarczenia przez beneficjenta wyjasnien, termin
biegnie od dnia otrzymania przez 1Z RPO WK-P przedmiotowej korespondenciji lub do 45 dni
roboczych na podstawie notatki kierownika ZK wskazujacej czynnosci, jakie nalezato wykonac,
celem dokonania niezbednych ustalen do sporzadzenia raportu z przeprowadzonej wizyty
monitorujacej. Przedmiotowy raport zatagczany jest do dokumentacji oraz wprowadzany do KSI
(SIMIK 07-13). Raport z wizyty monitorujacej zawierajacy stwierdzenie podejrzenia wystapienia
nieprawidtowosci, badz innych uchybien w realizacji rzeczowej projektu, moze stanowié
podstawe do wszczecia kontroli doraznej w projekcie. Wzmianke o zaleceniu przeprowadzenia
kontroli doraznej nalezy zawrze¢ w tresci raportu z wizyty monitorujace;.

14. Podczas planowych kontroli na miejscu realizacji projektu, jak réwniez w trakcie
przeprowadzania kontroli doraznych, stosowane sg listy sprawdzajace dotyczace postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego oraz realizacji rzeczowej i finansowej inwestycji.

15. Ogoblne zasady oraz zakres prowadzonych w 1Z RPO WK-P kontroli krzyzowych zostat
zawarty w Dziale 7 niniejszych Wytycznych.

Dziat 3. Zakres przeprowadzanych kontroli

Rozdziat 1. Metodologia doboru proby dla kontroli planowych projektow
realizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013

Podrozdziat 1. Uzasadnienie zastosowania metody statystycznej doboru proby

§ 5.1. Metodologia doboru préby jest oparta na zastosowaniu metody statystycznej, czyli metody
umozliwiajgcej otrzymanie préby reprezentatywnej (takiej, ktéra uzyskane wyniki badan,
z zatozong ufnoscia, odpowiada wynikiem, jakie otrzymatoby w przypadku zbadania catej
populacji).
2. Doswiadczenia w zakresie wykonywania merytorycznych czynnosci kontrolnych jak
i w zakresie organizacji kontroli potwierdzajg, ze w petni sg spetnione przestanki zastosowania
statystycznej metody doboru préby. Przestanki te zdefiniowano nastepujaco:

1) nie jest mozliwe z powoddw ograniczonych zasobow ludzkich i czasowych objecie

kontrolg 100 % populacji projektow (100 % zrealizowanych projektéw),
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2) istnieje wystarczajgcy i wiarygodny system zapewniajacy rejestracje i identyfikacje
wszystkich elementéw populacji (rejestr zawartych umoéw o dofinansowanie w KSI
(SIMIK 07-13),

3) celem kontroli jest wydanie catosciowej oceny kontrolowanej dziatalnosci (wydanie opinii
na temat prawidtowego, zgodnego z prawem i umowg o dofinansowanie projektu
zrealizowaniu projektow w ramach RPO WK-P),

4) kontrola na zakonczenie realizacji projektu (po rzeczowym i finansowym zakonczeniu
realizacji projektu) jest kontrolg rozpoznawcza, czyli brak jest petnych informacji, ktére
mogtyby ukierunkowaé czynnosci kontrolne,

5) istnieje bezsprzeczna korzys¢ z punktu widzenia czasu przewidzianego na kontrole
(przektadanego na koszty).

3. Korzysciag zastosowania statystycznego doboru proby jest uzyskanie wiarygodnego
i statystycznego uzasadnionego wyniku kontroli, nie obcigzonego ryzykiem tendencyjnosci,
mogacego wystapi¢ przy zastosowaniu metod niestatystycznych, gdzie zawsze wystepuje
element osgdu kontrolera, co do okreslenia wielkosci proby.

Podrozdziat 2. Populacja i liczebnos¢é populacji

§ 6.1. Populacje, czyli catg zbiorowos¢ jednorodnych elementéw, ktérych dotyczy kontrola,
stanowig wszystkie projekty realizowane w ramach RPO WK-P z podziatem na dwie grupy:
projekty ztozone przez podmioty z sektora finanséw publicznych i projekty ztozone przez
beneficjentéw spoza tego sektora (z wytaczeniem projektow kluczowych — 100 % kontroli, ktére
zostaty zweryfikowane na podstawie prawidtowo ztozonych Whioskdw o ptatnos¢ koricows).

Podrozdziat 3. Zatozenia i metoda doboru préby

§ 7.1. 100 % kontroli poddane sg projekty kluczowe.

2. Wylgczeniu spod obowigzku kontroli planowych w 2016 r. podlegajg projekty z dziatania 5.5.
3. Metodologia doboru préby opiera sie na analizie ryzyka projektow realizowanych w ramach
RPO WK-P oraz na nabytej praktyce i powtarzalnych btedach we wdrazaniu projektéw przez
beneficjentow.

4. Z uwagi na specyfike charakteru projektéw i roznorodnos¢ podmiotowg beneficjentéw dobor
préby dokonywany jest oddzielnie dla projektéw, w ktérych beneficjentami sg podmioty
stosujace ustawe Pzp ex lege oraz dla projektow, w ktoérych beneficjenci ze wzgledu na forme
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prawng prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie sg zobowigzani do stosowania ustawy Pzp.
Z tego tez wzgledu, wprowadzono gradacje stopnia ryzyk.

5. Przyjeto nastepujace czynniki ryzyka niewtasciwego zrealizowania projektu w ramach RPO
WK-P i odpowiednio przypisano im warto$ci znaczenia procentowego:

a) Wartosé¢ dofinansowania — 40 %

Wartos¢ dofinansowania uznano za podstawowy czynnik ryzyka i dlatego tez przypisano jej
najwiekszg wage. Wysokos¢ wartosci dofinansowania pozostaje w zwigzku z wartoscig projektu.
Przyjeto, zatem zatozenie, ze wartos¢ projektu jest wprost proporcjonalna do ilosci operacji
i czynnosci podejmowanych w tym projekcie i tym samym zwieksza sie ryzyko popetnienia btedu
przez beneficjenta. Nalezy mie¢ na uwadze, ze im wieksza wartos¢ realizowanego projektu, tym
wieksza w konsekwencji staje sie warto$¢ dofinansowania i w konsekwencji zwieksza sie ryzyko
wystgpienia wiekszej szkody w budzecie UE, w przypadku zrealizowania projektu niezgodnie
z zawartg umowa o dofinansowanie projektu.

W zwigzku z powyzszym, wartos¢ dofinansowania projekiu jest podstawowym czynnikiem
ryzyka — projekty o duzej wartosci winny, zatem podlegaé kontroli w pierwszej kolejnosci z uwagi
na ich ogromne znaczenie z punktu widzenia ochrony budzetu UE. Dane w zakresie wielkosci
projektu bedg generowane z KSI (SIMIK 07-13), tj. z Oracle Discoverer Plus, sposrdd projektéw
beneficjentéw, z ktérymi zawarto umowy o dofinansowanie w ramach danego dziatania,
poddziatania.

b) Czas trwania projektu — 25 %

Czas trwania projektu liczony w dniach rozumiany jest jako termin od rozpoczecia realizaciji
projektu, czyli od daty podjecia przez beneficjenta pierwszego prawnie wigzacego zobowigzania
w ramach projektu, dotyczacego wydatkéw kwalifikowanych, z zachowaniem zasad
kwalifikowalnosci wydatkéw, tj. np. daty zawarcia przez beneficjenta pierwszej umowy w ramach
projektu z wykonawca, pierwszego zobowigzania beneficjenta do zamowienia/zakupu $rodkéw
trwatych/prac przygotowawczych/ustug (data ta, wskazana jest w umowie o dofinansowanie
projektu) do daty planowanego =zakonczenia realizacji projektu wskazanej we wniosku
o dofinansowanie projektu/umowie o dofinansowanie projektu.

W zakresie finansowej jak i merytorycznej realizacji projektu przyjeto zatozenie, ze projekty
dtugoterminowe  stanowig wieksze zagrozenie nieprawidtowos$ciami, jak  projekty
krétkoterminowe. W duzej mierze projekty realizowane w diuzszym okresie czasu zwigzane
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sg z wartoscig projektu, stanowig dtugotrwate inwestycje wymagajgce poniesienia wysokich
naktadéw finansowych. W ramach projektu rozlozonego w czasie wykonywanych jest wiecej
czynnosci i dokonywanych jest wiecej zakupéw, czy tez udzielanych zaméwien publicznych, niz
w przypadku projektéw ze stosunkowo krétkim okresem realizacji, np. rok. Natomiast
w projektach, w ktérych beneficjenci z reguty spoza sektora finanséw publicznych, dokonujg
inwestycji polegajacej na zakupie jednego czy kilku $srodkéw trwatych, za$ okres realizacji
takiego projektu moze sie zamkna¢ w przedziale dwoch-trzech miesiecy, ryzyko niewtasciwego
wykorzystania dotacji jest znikome.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy uznaé, iz diugo$¢ okresu realizacji projekiu jest
czynnikiem zwigkszajacym ryzyko wystapienia nieprawidtowosci podczas wykonywania zawarte;
umowy o dofinansowanie i nalezy uwzgledni¢ ten czynnik przy dokonywaniu wyboru projektow,
ktére majg zosta¢ poddane kontroli. W zwigzku z tym, przyjeto gradacje stopnia ryzyka

uzaleznionego od czasu trwania projektu.
c¢) Forma prawna beneficjentow — 20 %

Majac na uwadze charakter dotychczas stwierdzonych uchybien w trakcie czynnosci
kontrolnych, forme prawng pod jaka prowadzi dziatalno$¢ beneficjent, przyjeto jako kolejny
czynnik ryzyka. W wyniku dotychczasowych doswiadczeh stwierdzono, ze wyzszym ryzykiem
zagrozona jest dziatalnos¢ beneficjentow zobowigzanych do stosowania ustawy Pzp. Mimo
iz, przedmiotowi beneficjenci majg sformalizowane procedury udzielania zamoéwieh w oparciu
0 przepisy ustawy Pzp, jak i zaméwien o wartosciach ponizej progu okreslonego na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp (niejednokrotnie posiadajg sporzadzone regulaminy postepowania,
w przypadku udzielania zaméwien o wartosci ponizej okreslonego na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp), jako podmioty wydatkujace srodki publiczne, podlegajg réwniez
rygorom ustawy o finansach publicznych oraz poddawani sg kontrolom przeprowadzanym przez
inne organy uprawnione do kontrolowania prawidtowosci wydawania przez nich srodkow
publicznych, a takze wystepujg w nich wewnetrzne instrukcje oraz procedury kontroli,
ktére stanowig podstawe do weryfikacji dokumentow przez wiekszg ilos¢ oséb w danej
jednostce organizacyjnej (np. instrukcja obiegu dokumentéw, wewnetrzne procesy kontroli),
to dotychczasowe doswiadczenia, oparte na wynikach kontroli ww. podmiotdw, pokazujg duzg
ilos¢ natozonych korekt finansowych w dwéch podstawowych obszarach tj. przestrzeganie
ustawy Pzp oraz rzeczowe wykonanie inwestycji zgodnie z zawartg umowa o dofinansowanie

i przepisami ustawy prawo budowlane.
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Nie mniej jednak beneficijenci spoza sektora finanséw publicznych prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza, z uwagi na brak w wiekszosci z nich wewnetrznych instrukcji i procedur kontroli,
obarczeni sg ryzykiem wystapienia naruszen w kwestii wydatkowania $rodkéw publicznych
gdyz, wydatkowanie przez nich srodkéw nastepuje najczesciej w sposéb niesformalizowany
(nie sq zawierane pisemne umowy z dostawcami lub ustugodawcami, ptatnosci za dostarczone
dostawy badz wykonane ustugi, dokonywane sg gotéwka bez sporzadzenia np. raportéw
kasowych), a wybdr potencjalnego Wykonawcy nie jest dokonywany z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji i rownego traktowania Wykonawcow funkcjonujacych na rynku.
W zwigzku z tym, wprowadzono stopniowanie ryzyka odpowiednio dla beneficjentéw bedacych:
— organizacjg rzadowa, samorzadowa, jednostkg samorzadu terytorialnego i jego zwigzku,
stowarzyszeniem jednostek samorzadu terytorialnego,
— inng jednostka sektora finanséw publicznych,

— podmiotem spoza sektora finansow publicznych.
d) llos¢ przeprowadzonych kontroli projektow danego beneficjenta — 15 %

Na podstawie dotychczas przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze umiejetnos¢ wiasciwego
wdrazania projektu jest uzalezniona od nabytego doswiadczenia przez beneficjenta, podczas
realizacji kolejnych projektéw w ramach RPO WK-P. Powyzsza konkluzja stanowi podstawe do
przyjecia, iz poszczegllne kontrole prowadzone u beneficjenta i poszczegéine zalecenia
pokontrolne, skutkowaty doskonaleniem przez beneficienta wiedzy na temat sposobu
realizowania projektdow, w tym opisywania poszczegdlnych dokumentow ksiegowych oraz
kierowania zapytan ofertowych. Natomiast u beneficijentéw realizujgcych projekt po raz
pierwszy, istnieje ryzyko jego wykonania niezgodnie z zawartg umowg o dofinansowanie oraz
Z obowigzujacymi w tym zakresie dokumentami IZ RPO WK-P.

Kierujac sie, zatem zasadg ochrony budzetu UE, przed mogaca wystapi¢ w nim szkoda, kontroli
w pierwszej kolejnosci nalezy poddaé projekty tych beneficjentow, ktorzy nie realizowali
wczesniej zadnych projektéw w ramach Programu. Tym samym wprowadzono, jako kolejny
czynnik ryzyka - ilos¢ przeprowadzonych kontroli projektéw u danego beneficjenta, z gradacjq
niskiego, sredniego i wysokiego ryzyka. Ze wzgledu na zgota inny charakter kontroli innych
instytucji kontrolujacych do zakwalifikowania projekiu do odpowiedniego stopnia ryzyka,
nie bierze sie pod uwage kontroli przeprowadzonych przez te jednostki, a tylko kontrole
przeprowadzone przez IZ RPO WK-P na wczesniejszych projektach danego beneficjenta.
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Poszczego6lnym czynnikom ryzyka, przy uwzglednieniu procentowych wag (wskazanych
powyzej) przypisano trzy stopnie ryzyka: niskie, srednie i wysokie zgodnie z ponizszg tabela.
Zaktada sie, ze czynniki ryzyka w zaleznosci od pojawienia sie i ujawnienia przez IZ RPO WK-P

beda mogty podlegaé modyfikacji zaréwno procentowej jak i przedmiotowe;j.

L.p. Stopien ryzyka

1. Czynniki ryzyka niskie ryzyko srednie ryzyko wysokie ryzyko

Wartos¢ dofinansowania
dla przedsiebiorcow

2. |(podmiotow nie
stosujacych ustawy Pzp
spoza sektora fin. publ.)

< 200.000 zt 200.001 zt - 500.000 zt > 500.001 zt

Wartos¢ dofinansowania
dla j.s.t. (podmiotéw z
sektora fin. publ.
stosujacych ustawe Pzp)

2a. < 1.000.000 zt 1.000.001 zt - 2.000.000 zt > 2.000.001 zt

. . do 1 roku 1rok - 2 lata > 2 lata
3. | Czas trwania projekiu <360 dni (360 - 720dhni) 5720 dni
podmiot spoza
sektora fin. publ.;
4 Forma prawna organizacja rzadowa, inna jednostka
" | beneficjenta samorzadowa, jst, zwigzki | sektora fin. publ.
jst, stowarzyszenie
jst,
‘2 brak kontroli lub
llos¢ przeprowadzonych rzeprowadzone
5. | kontroli projektéw danego p| zanhczone 3 . prz,eprowadzone przeprqwadzona
beneficjenta i wiecej kontroli i zakonczone 2 kontrole i zakonczona 1
kontrola

Niskiemu, sredniemu i wysokiemu ryzyku przypisana jest wtasciwa ilos¢ punktéw odpowiednio:
1, 2, 3 pkt. Konkretny projekt poddawany jest analizie pod katem wskazanych ryzyk, przy
wykorzystaniu odpowiednich formut JEZELI () programu Microsoft Office Excel. Ze wzgledu na
specyfike projektow i forme prowadzenia dziatalnosci przez beneficjentéw, dokonywana jest
préba na dwdéch populacjach oddzielnie (beneficjentéw nie stosujacych przepiséw ustawy Pzp
spoza sektora finanséw publicznych i beneficjentéw z sektora finanséw publicznych stosujacych
przepisy ustawy Pzp), przy wykorzystaniu tych samych rodzajowo czynnikow ryzyka, jednakze
roznych putapach wartosci dofinansowania. Zrdznicowanie to jest podyktowane réznymi

kwotami dofinansowania w poszczegélnych osiach, dziataniach Programu.
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Na podstawie stopnia ryzyka (w przedziale 0-100%), projekty zostaty podzielone na trzy grupy:
a) projekty o wysokim ryzyku (275%)
b) projekty o srednim ryzyku (45%-75%)
c) projekty o niskim ryzyku (<45%)

Wsrdd projektow, dla ktérych zidentyfikowano wysokie ryzyko, kontroli podlega 40 % losowo
wybranych projektéw. W przypadku projektow, dla ktérych zidentyfikowano $rednie ryzyko,
kontroli podlega 20 % wybranych losowo projektéw, natomiast projekty o niskim ryzyku,
podlegajg planowej kontroli na miejscu w 5 % przypadkéw.

Wyb6r konkretnych projektéw do kontroli dokonywany jest za pomoca generatora liczb losowych
przy wykorzystaniu funkcji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007 lub
funkcji o réwnowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych), w innym typie arkusza

kalkulacyjnego makr i formut stworzonych w aplikacji losujacej projekty do kontroli.
Podrozdziat 4. Etapy doboru projektéow

§ 8.1. Ustalono dokonywanie doboru préb (oddzielnie dla ,podmiotow nie stosujacych przepiséw
ustawy Pzp spoza sektora finanséw publicznych” i ,podmiotéw z sektora finanséw publicznych
stosujacych przepisy ustawy Pzp”) na poczatku kazdego kwartatu dla projektéw (uméw
o dofinansowanie projektu), ktére zostaly wprowadzone do KSI (SIMIK 07-13) w kwartale
poprzednim.

2. Mozliwe jest réwniez dokonywanie doboru proby czesciej niz raz na kwartat, kontrole
projektéw przeprowadzone na podstawie tej préby sg uwzgledniane w PKP RPO WK-P na
dany rok w aktualizacjach kwartalnych. Wyznacznikiem do generowania danych sg daty
wprowadzenia projektow (umoéw) do KSI (SIMIK 07-13) (np. od 6 kwiecien danego roku do
5 lipca tego roku). Kontrole sg zaplanowane na kwartat, w ktérym dokonano préby. Dane
niezbedne do wykonania proby sa generowane z Oracle Discoverer Plus, wprowadzane do
arkusza Microsoft Office Excel i poddane procesowi losowego wyboru. Niezwiocznie po
zaplanowaniu kontroli na dany kwartat, uaktualnieniu podlega PKP RPO WK-P na dany rok.
Wiasciwym Biurem do dokonywania przeprowadzania wyboru projektéw do kontroli jest Biuro
Analiz i Zachowania Trwatosci w Wydziale Kontroli Wdrazania EFRR w DW EFRR.

3. Z chwilg podjecia przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego stosownej uchwaty
w sprawie przyjecia metodologii doboru préby i innych dokumentéw podlegajacych zmianie,
dokonywana jest proba na wszystkich projektach niezaplanowanych i niepoddanych do tej pory
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kontroli koncowej — kontroli planowej. W stosunku do projektéw, na dofinansowanie ktorych
zawierane sg umowy w ostatnim kwartale biezacego roku, préba dokonywana jest w styczniu
roku nastepnego.

4. Na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie w danym kwartale sg wprowadzane dane
generowane z KSI (SIMIK 07-13) przy pomocy Oracle Discoverer Plus do arkusza Microsoft
Office Excel, a nastepnie poddane procesowi losowego wyboru.

5. Po dokonaniu préb losowych, Wydziat Wdrazania Projektow DW EFRR zostanie
poinformowany o tym, ktére projekty beda poddane kontroli planowej. Projekty, ktére
nie zostang wylosowane do kontroli planowej sg uwzgledniane w pierwszej kolejnosci do
przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu.

6. Formuty programu Excel, sg sporzadzane w sposdb uniemozliwiajacy jakakolwiek ingerencje
w wynikach doboru projektow do kontroli przez pracownika Biura Analiz i Zachowania Trwato$ci.
Wszelkie czynnosci z tym zwigzane, sa dokumentowane w formie wydrukéw komputerowych
i przechowywane w aktach Biura Analiz i Zachowania Trwato$ci w DW EFRR.

7. 1Z RPO WK-P/ DW EFRR/ Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR/ Biuro Analiz i Zachowania
Trwatosci z czestotliwoscig nie mniejsza niz raz do roku, przeprowadza przeglad Metodologii
doboru proby dla kontroli planowych projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013.

Dziat 4. Kontrole planowe

Rozdziat 1. Zasady ogolne dotyczace zakresu kontroli

§ 9.1. Kontroli planowej podlega 100 % dokumentéw w przypadku, gdy liczba dokumentow
wskazanych w Raporcie dokumentow ksiegowych zatagczonych do wnioskdéw o ptatnosé w catym
okresie realizacji projektu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej procedury, zawarty
w adekwatnej procedurze IW RPO WK-P, wynosi do 50 dokumentéw.

2. W przypadku, gdy liczba dokumentow wskazanych w Raporcie dokumentow ksiegowych
zatgczonych do wnioskéw o ptatnos¢ w catym okresie realizacji projektu stanowigcym zatgcznik
do niniejszej procedury, zawarty w adekwatnej procedurze IW RPO WK-P, wynosi powyzej
50 dokumentéw kontrolg, nalezy obja¢ prébe dokumentéw wybranych do kontroli na miejscu
metoda losowg. Liczba dokumentéw wylosowanych do kontroli nie moze by¢ nizsza niz 50%
dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki objete wnioskiem, jednakze nie mniej niz
50 dokumentéw. Dobér dokumentéw podlegajacych kontroli dokonywany jest za pomoca
wygenerowanych losowo liczb za pomoca funkcji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office
Excel 2003/2007 lub funkcji o rownowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych), w innym
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typie arkusza kalkulacyjnego. Po dokonaniu wyboru dokumentéw do kontroli arkusz jest
drukowany, podpisywany przez kierownika ZK oraz dotaczany do dokumentacji kontrolnej i wraz
z przedmiotowa dokumentacjg podlega archiwizaciji.
3. W przypadku, gdy podczas kontroli na prébie dokumentéw zostanie stwierdzone wystapienie:
1) uchybien — rozumianych, jako zdarzenie nie bedace nieprawidtowoscig, a powodujace
skutki finansowe — wéwczas proba losowa zostaje zwiekszona 0 20% dokumentaciji.
W przypadku wystgpienia uchybien po rozszerzeniu kontrolowanej préby, kontroli
podlega 100% dokumentow,
2) nieprawidtowosci, wowczas kontrolg nalezy obja¢ 100% dokumentdw.
4. W przypadku, gdy projekt, w ktérym przeprowadzane beda szkolenia zostat wylosowany do
kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektu — wowczas przeprowadzona jest
procedura opisana — w Metodologii doboru proby szkolen do kontroli realizowanych w ramach
projektéw wspdtfinansowanych z RPO WK-P 2007-2013.
5. Zasady przeprowadzania kontroli planowych instrumentéw inzynierii finansowej zawarte
zostaly w Metodologii kontroli instrumentéw inzynierii finansowej, natomiast zasady
przeprowadzania kontroli planowej projektow realizowanych w partnerstwie opisano
w Metodologii kontroli planowej dla projektow realizowanych w partnerstwie, niniejszych
Wytycznych.
6. Zasady przeprowadzania kontroli trwatosci w odniesieniu do projektéw podlegajacych kontroli
planowej zostaty opisane w Metodologii doboru proby projektow do kontroli trwato$ci, niniejszych
Wytycznych.
7. W celu zebrania informacji dotyczacych realizacji projektu, w tym m.in. dokonuje sie
sprawdzenia, czy w przypadku danego projektu, byta przeprowadzona wizyta monitorujaca
w zakresie postepu rzeczowego i finansowego, wedtug procedury opisanej w Metodologii
doboru proby do kontroli projektow, ktorych realizacja rozcigga sie na przestrzeni kilku lat.
8. W zakresie Pomocy Technicznej RPO WK-P, projekty o wartosci rownej i wyzszej

2 min zt nalezy podda¢ badaniu 2-krotnie tj. w momencie zatwierdzenia wnioskéw o ptatnos¢
potwierdzajacych poniesienie wydatkdw na poziomie co najmniej 50% wartosci projektu oraz
kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektu. W przypadku projektéw o wartosci ponizej
2 min zt kontrole na miejscu nalezy przeprowadzi¢ jednokrotnie, na zakonczenie realizaciji
projektu.

9. Kontrolg nalezy objg¢ 100 % dokumentéw w przypadku, gdy liczba dokumentéw wskazanych
w Raporcie dokumentow ksiegowych zataczonych do wnioskéw o ptatnosé¢ w catym okresie
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realizacji projektu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej procedury, zawarty w adekwatnej
procedurze IW RPO WK-P, wynosi do 50 dokumentéw.

10. W przypadku, gdy liczba dokumentow wskazanych w Raporcie dokumentow ksiegowych
zafgczonych do wnioskdw o pfatnos¢ w catym okresie realizacji projektu, stanowigcym zatgcznik
do niniejszej procedury, zawarty w adekwatnej procedurze IW RPO WK-P, przekracza
50 pozyciji, kontrolg objete zostanie 15% o0g6tu dokumentacji jednak nie mniej niz 50 pozycji.

11. Dobdr dokumentdéw podlegajacych kontroli dokonywany jest za pomoca wygenerowanych
losowo liczb za pomocg funkcji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007
lub funkcji o rbwnowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych), w innym typie arkusza
kalkulacyjnego Po dokonaniu wyboru dokumentow do kontroli arkusz jest drukowany,
podpisywany przez kierownika ZK oraz dotgczany do dokumentacji kontrolnej i wraz
z przedmiotowag dokumentacjg podlega archiwizaciji:

1) W przypadku, gdy kilkukrotnie zostanie wylosowany dany dokument dokonane zostanie
dodatkowe losowanie w celu uzupetnienia zaktadanej préby.

2) W sytuacji, kiedy podczas dokonywania kontroli na probie dokumentdéw, zostanie
stwierdzone wystagpienie bteddéw badz uchybien (rozumianych, jako zdarzenie nie bedace
nieprawidtowoscig, a powodujace skutki finansowe), kontrolg objete zostanie 30% og6tu
dokumentacji (nie mniej niz 50 dokumentéw, =z wylgczeniem dokumentéw
kontrolowanych w ramach préby 15% og6tu skontrolowanych juz dokumentéw).
W wypadku wykrycia nieprawidtowosci w kontrolowanej prébie sprawdzeniu ulega 100%
dokumentaciji.

3) W przypadku, gdy podczas kontroli na probie dokumentow zostanie stwierdzone
wystgpienie nieprawidtowosci, wéwczas kontrolg nalezy objgé 100% dokumentéw.

12. W przypadku, gdy projekt, w ktérym przeprowadzane bedg szkolenia zostat wylosowany do
kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektu — wowczas przeprowadzona jest
procedura opisana — w Metodologii doboru proby szkolen do kontroli realizowanych w ramach
projektow wspdtfinansowanych z RPO WK-P 2007-2013.

13. W celu zebrania informacji dotyczacych realizacji projektu, w tym m.in. dokonuje sie
sprawdzenia, czy w przypadku danego projektu, byta przeprowadzona wizyta monitorujaca
w zakresie postepu rzeczowego i finansowego, wedtug procedury opisanej w Metodologii
doboru proby do kontroli projektow, ktorych realizacja rozcigga sie na przestrzeni kilku lat.

14. Zasady przeprowadzania kontroli trwatosci w odniesieniu do projektéw realizowanych
w ramach Pomocy Technicznej RPO WK-P zostaly opisane w Metodologii doboru proby
projektow do kontroli trwato$ci, niniejszych Wytycznych.
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Rozdziat 2. Metodologia kontroli instrumentéw inzynierii finansowej

Podrozdziat 1. Kontrola instrumentéw inzynierii finansowej
bez udzialu Funduszu Powierniczego

§ 10.1. W przypadku instrumentéw inzynierii finansowej bez udziatu Funduszu Powierniczego

(z ang. Holding Fund):

1) pierwsza kontrola planowa odbywa sie po przyjeciu informacji o zaakceptowaniu wniosku
0 ptatnos¢ petnigcego funkcje sprawozdawcza, w zwigzku z rozliczeniem przez
beneficjenta 40% przyznanego dofinansowania,

2) ostateczna kontrola planowa przeprowadzana jest po rozliczeniu przez beneficjenta
obrotu $rodkami finansowymi wniesionymi przez Program, okreslonego jako date
zakonczenia realizacji projektu,

3) kontrole zarzadcze w odniesieniu do instrumentow inzynierii finansowe] sa
przeprowadzane w catym okresie programowania zgodnie z wytycznymi COCOF
dotyczacymi kontroli zarzgdczych z dnia 5 czerwca 2008 r. (COCOF 08/0020/04).

§11.1. W zakresie kontroli planowej instrumentu inzynierii finansowej bez udziatu Funduszu

Powierniczego (z ang. Holding Fund) w siedzibie posrednika finansowego szczegotowej

weryfikacji podczas kontroli podlegajg w szczegdlnosci:

1)

kwalifikowalnos¢ kosztéw administracyjnych i zarzadzania instrumentem inzynierii
finansowej zgodnie z okreslonym katalogiem kosztéw kwalifikowanych® i w ramach limitu
okreslonego w umowie o finansowanie projektu. Kontrolg nalezy obja¢é 100 % dokumentéw
w przypadku, gdy liczba dokumentow ksiegowych potwierdzajacych poniesione wydatki
zawarte w Sprawozdaniu kwartalnym/ koncowym/ rocznym* z dziatalnosci funduszu
pozyczkowego/ poreczeniowego dokapitalizowanego w ramach RPO WK-P.

Zestawienie kosztéw zarzadzania projektem wynosi do 50 dokumentéw. W przypadku, gdy
liczba dokumentéw zawartych w ww. Sprawozdaniu wynosi powyzej 50, kontrolg nalezy
obja¢ probe dokumentéw wybranych do kontroli na miejscu metodg losowa. Liczba
dokumentéw wylosowanych do kontroli nie moze by¢ nizsza niz 50% dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki, jednakze nie mniej niz 50 dokumentéw. Dobor
dokumentéw podlegajacych kontroli dokonywany jest za pomocg wygenerowanych losowo
liczb za pomoca funkgciji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007 lub
funkcji o réwnowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych), w innym typie arkusza

2 Katalog ten zostat szczegétowo okreslony w Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.
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kalkulacyjnego. Po dokonaniu wyboru dokumentéw do kontroli arkusz jest drukowany,
podpisywany przez kierownika ZK oraz dotagczany do dokumentacji kontrolnej i wraz
z przedmiotowg dokumentacjg podlega archiwizacji.
W przypadku, gdy podczas kontroli na probie dokumentow zostanie stwierdzone
wystgpienie:
a) uchybien — rozumianych, jako zdarzenie nie bedace nieprawidtowoscia, a powodujace
skutki finansowe — wowczas préba losowa zostaje zwiekszona o 20% dokumentacji.
W przypadku wystapienia uchybien po rozszerzeniu kontrolowanej proby, kontroli
podlega 100% dokumentow,
b) nieprawidtowosci, wowczas kontrolg nalezy objaé 100% dokumentéw.
regulamin posrednika finansowego (lub réwnowazny dokument),
strategia inwestycyjna posrednika finansowego okreslajgca gtoéwne kierunki alokacji
srodkow przekazanych do posrednika finansowego oraz zasady zarzadzania,
kontrola wykorzystania udzielonej pozyczki/poreczenia w sposéb zgodny z umowag zawartg
miedzy posrednikiem finansowym a MSP,
Kontrolg nalezy obja¢ 5% podpisanych uméw z MSP, nie mniej jednak niz 20 uméw
(kontrola dokumentéw w siedzibie Posrednika),
sposob dokonywania oceny MSP — w zakresie ukierunkowania na MSP w zakresie
swiadczenia ustug udzielania pozyczek/poreczen,
kwalifikowalnos¢ udzielonego wsparcia w ramach instrumentéw inzynierii finansowej,
weryfikacja czy posrednik finansowy dziata w sposdb zapewniajacy przestrzeganie
obowigzujacych przepisoéw krajowych oraz unijnych dotyczacych pomocy publicznej;
sposOb wyodrebnienia ksiegowego posrednika finansowego, zapewniajgcego przejrzystosé
dokonywanych operacji;
regulamin dokonywania oceny MSP w zakresie udzielenia wsparcia w ramach instrumentéw
inzynierii finansowej;
polityka rachunkowosci okreslajaca sposob wyodrebnienia ksiegowego posrednika

finansowego.

§ 12.1. W zakresie kontroli planowej instrumentéw inzynierii finansowej w siedzibie MSP

szczegobtowej weryfikaciji podczas kontroli podlegajg w szczegolnosci:

1)

2)

kontrola wykorzystania udzielonej pozyczki/poreczenia w sposéb zgodny z umowg zawartg
miedzy posrednikiem finansowym a MSP,
warunki i terminy przechowywania odpowiedniej dokumentacji projektowej,
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3) przestrzeganie przez MSP zasady nieangazowania sie w dziatania lub decyzje sprzeczne
z zasadami Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci zasadami dotyczacymi konkurencji,

4) realizowanie Umowy Operacyjnej II° stopnia z najwyzsza starannoscia uwzgledniajac
profesjonalny charakter dziatalnosci MSP,

5) wypetnianie obowigzkoéw informacyjnych w zakresie projektow finansowanych ze $rodkow
EFRR,

6) przestrzeganie przepiséw krajowych i unijnych dotyczacych wykorzystania pomocy
publicznej,

7) realizacja horyzontalnych polityk unijnych.

2. Kontrola u MSP przeprowadzana jest jedynie w przypadku, gdy dokumenty potwierdzajace
prawidtowos¢ wykorzystania danego produktu finansowego nie sg dostepne na poziomie
Posrednika Finansowego/ Menadzera Funduszu Powierniczego Ilub w przypadku
niedostatecznego monitorowania i weryfikacji lub uzasadnionych watpliwosci, ze dokumenty nie
odzwierciedlajg stanu faktycznego inwestycji podlegajacych zwrotowi.

§ 13.1. Metodologia doboru do kontroli Odbiorcéw Ostatecznych w_ramach instrumentéw

inzynierii finansowej

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenie w kontroli, w celu doboru do kontroli Odbiorcéw
Ostatecznych w ramach instrumentéw inzynierii finansowej wprowadza sie trzy czynniki ryzyka
Z przypisanymi im wartosciami procentowymi:

1) Okres dziatalnosci (40%) - przedmiotowy czynnik przyjeto z uwagi na fakt, iz wiele nowo
utworzonych firm, w obecnych warunkach rynkowych, jest zamykanych w stosunkowo
krétkim czasie. Tym samym, istnieje ryzyko nie sptacenia pozyczki (wyptacenie poreczenia),
a co za tym idzie utraty kapitatu powierzonego posrednikom finansowym. Zasadne jest
przypisanie wysokiego ryzyka podmiotom o okresie dziatalnosci krotszym niz 6 miesiecy,
Sredniego ryzyka podmiotom z przedziatu 7 do 36 miesiecy oraz niskiego podmiotom
dziatajgcym na rynku powyzej 36 miesiecy.

2) Rodzaj udzielonej pozyczki/poreczenia (40%) - biorac pod uwage faki, iz obecnie,
ze srodkow RPO WK-P, mozna udziela¢ (porecza¢) pozyczek zar6wno na cele
inwestycyjne, jak i na biezaca dziatalnos¢, biorac pod uwage utrudnienia przy kontroli
wydatkdéw poniesionych na cele obrotowe, zasadne jest przypisanie wysokiego ryzyka
pozyczkom (poreczeniom) na wydatki o charakterze biezacym (obrotowym), sredniego

3 Oznacza umowe poprzez ktdra MSP uzyskuje wsparcie przez posrednikow finansowych, ktérzy uzyskali wsparcie
w ramach Operacji | stopnia.
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ryzyka pozyczkom (poreczeniom) na wydatki o charakterze inwestycyjno-obrotowym,
natomiast niskiego ryzyka pozyczkom (poreczeniom) na wydatki o charakterze
inwestycyjnym.

3) Pomoc publiczna/pomoc de minimis (20%) - ostatnim czynnikiem ryzyka jest udzielenie
pozyczki (poreczenia) na zasadach pomocy publicznej, gdyz wigze sie to z mozliwoscig
popetnienia btedéw przez posrednikow finansowych przy jej udzielaniu. Zasadne jest.
obarczenie duzym ryzykiem pozyczek (poreczen) udzielonych na zasadach pomocy
publicznej/pomocy de minimis oraz niskim ryzykiem pozostatych pozyczek (poreczen).

2. Niskiemu, sredniemu i wysokiemu ryzyku przypisuje sie ilos¢ punktéw odpowiednio: 1, 2, 3

punkty. Poszczegolnym czynnikom ryzyka, przy uwzglednieniu procentowych wag (wskazanych

powyzej) przypisano trzy stopnie ryzyka: niskie, srednie i wysokie w zaleznosci od ilosci
uzyskanych punktéw. Operacje, ktére znajdg sie w przedziale 2,6 - 3 pkt nalezy uznac
za najbardziej ryzykowne, a tym samym skontrolowaé je w 50% (losowanie operacji przy
wykorzystaniu funkcji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007 lub funkc;ji

o rownowaznym dziataniu w innym typie arkusza kalkulacyjnego). W przypadku operacji, dla

ktérych zidentyfikowano $rednie ryzyko (przedziat 1,5 - 2,5 pkt), kontroli podlega¢ bedzie

25% wybranych losowo operacji, natomiast operacje o niskim ryzyku (przedziat 1 — 1,4 pkt),

beda podlegac kontroli w 5% przypadkow.

3. Ponadto, w przypadku gdy liczba operacji nie przekraczataby 10, nalezy odstgpi¢ od oceny

ryzyka i skontrolowac¢ wszystkie operacje.

Podrozdziat 2. Kontrola instrumentéw inzynierii finansowej

z udzialem Funduszu Powierniczego

§ 14.1. W przypadku wdrazania instrumentow inzynierii finansowej przy udziale Funduszu
Powierniczego (z ang. Holding Fund) z uwagi na trzystopniowosé przekazywania Srodkéw
publicznych koniecznym jest przeprowadzenie kontroli planowej u Menadzera Funduszu
Powierniczego oraz wybranych przez niego Posrednikbw Finansowych. Tym samym
koniecznym jest przeprowadzenie kontroli dwuetapowo.
1) Etap I: Kontrola w siedzibie Menadzera Funduszu Powierniczego przeprowadzana
kazdorazowo po przeprowadzeniu wyboru Posrednikéw Finansowych obejmujaca swoim
zakresem szczeg6towa weryfikacje dokumentéw, w szczegolnosci:

a) Regulaminu Organizacyjnego Menadzera (lub rownowaznego dokumentu),

b) Strategii Inwestycyjnej Menadzera,
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c) Kwalifikowalnosci kosztéw administracyjnych i zarzadzania Menadzera zgodnie
okreslonym katalogiem kosztéw kwalifikowanych® i w ramach limitu okreslonego
w umowie o finansowanie — kontrolg nalezy objgé prébe dokumentéw z zestawienia
kosztéw zarzadzania wybranych do kontroli na miejscu metodg losowa. Liczba
dokumentédw wylosowanych do kontroli nie moze by¢ nizsza niz 50% dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki, jednakze nie mniej niz 30 dokumentéw (jesli
dotyczy). Dobo6r dokumentéw podlegajacych kontroli dokonywany jest za pomoca
wygenerowanych losowo liczb za pomoca funkgji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft
Office Excel 2003/2007 lub funkcji o réwnowaznym dziataniu (generowanie liczb
losowych), w innym typie arkusza kalkulacyjnego. Po dokonaniu wyboru dokumentéw
do kontroli arkusz jest drukowany, podpisywany przez kierownika ZK oraz dotaczany
do dokumentaciji kontrolnej i wraz z przedmiotowa dokumentacjg podlega archiwizaciji;

d) Procedury oceny i wyboru Posrednikow Finansowych,

e) Sposéb wyodrebnienia ksiegowego Funduszu, w tym polityki rachunkowosci;

f) Sposoéb lokowania srodkéw finansowych przekazanych do dyspozycji Menadzera;

g) Procedury kontrolne i dziatania sprawozdawcze przeprowadzane przez Menadzera —
m.in. dotyczace koncowych odbiorcéw - MSP,

h) Weryfikacja czy Menadzer dziata w sposéb zapewniajacy przestrzeganie obowigzujgcych
przepiséw krajowych oraz unijnych dotyczacych pomocy publiczne;j.

Kolejna kontrola — po wykazaniu przez Menadzera, w sprawozdaniu sktadanym do 1Z RPO
WK-P, zaangazowania s$rodkéw (liczonego od alokacji srodkébw RPO WK-P wskazane;
w strategii inwestycyjnej Menadzera, aktualnej na moment przeprowadzania kontroli) w co
najmniej jeden produkt finansowy (pozyczka lub reporeczenie) na poziomie 40% oraz na
zakonczenie realizacji projektu.

Kontroli na tym etapie podlega rdéwniez monitorowanie realizacji inwestycji i wolumendéw
transakcji, w tym sprawozdawczos¢ instrumentow inzynierii finansowej do Funduszu
Powierniczego.

Kontrolg kwalifikowalnosci kosztow administracyjnych i zarzadzania nalezy obja¢ probe
dokumentéw nie nizszg niz 20% dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki, jednakze
nie mniej niz 20 dokumentéw (jesli dotyczy). W sytuacji gdy podczas poprzedniej kontroli
na probie dokumentdéw, wystgpity uchybienia lub nieprawidtowosci, wowczas préba losowa
zostaje zwiekszona do 50% dokumentacji (nie mniej niz 30 dokumentow).

4 Katalog ten zostat szczegétowo okreslony w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.
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2) Etap lI: kontrola u Posrednikow Finansowych przeprowadzana po zakontraktowaniu przez
Menadzera 40% otrzymanych $srodkéw, po jednym posredniku z puli posrednikéw oferujacych
produkt pozyczkowy i z puli posrednikéw oferujacych produkt poreczeniowy, wylosowanych
za pomocg funkcji Jos” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007 lub funkgciji
o réwnowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych) w innym typie arkusza kalkulacyjnego.

Nastepna kontrola u Posrednikbw Finansowych przeprowadzana jest po zakonczeniu
u Menadzera kontroli przeprowadzanej przez 1Z RPO WK-P na zakonczenie realizacji projektu.
Kontroli podlega woéwczas, po jednym posredniku z puli posrednikéw oferujgcych produkt
pozyczkowy i z puli posrednikdw oferujgcych produkt poreczeniowy, wylosowanych za pomoca

funkcji ,Jos” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007 Ilub funkcji
o rownowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych) w innym typie arkusza kalkulacyjnego —
innych niz wylosowanych podczas poprzedniej kontroli.

W przypadku stwierdzenia uchybien/nieprawidtowosci ktdére nie zostaly wykryte przez
Menadzera kontroli podlegatoby 50% posrednikéw z kazdej populacji, natomiast przy kolejnych
uchybieniach kontroli podlegaliby wszyscy posrednicy.

Kontrola u posrednikdéw przeprowadzana bylaby po zaangazowaniu przez danego posrednika
catosci srodkébw otrzymanych w ramach pierwszej transzy, natomiast w przypadku gdy
posrednik otrzymat cato$¢ srodkéw — po zaangazowaniu co najmniej 40% z nich.

Kontrola w siedzibie Posrednika Finansowego obejmuje swoim zakresem szczegétowq
weryfikacje w szczegdlnosci:

a) Prawidtowosci realizacji umowy zawartej z Menadzerem Funduszu Powierniczego,

b) Regulaminu Organizacyjnego Posrednika Finansowego (lub rownowaznego dokumentu),

c) Zgodnosci zaangazowania $rodkéw publicznych bedacych dyspozycji Menadzera
ze Strategig Inwestycyjng Menadzera Funduszu Powierniczego,

d) Kwalifikowalnosci kosztéw administracyjnych i zarzadzania Posrednika Finansowego
zgodnie z okreslonym katalogiem kosztow kwalifikowalnych® i w ramach limitu
okreslonego w umowie o dofinansowanie — kontrolg nalezy obja¢ prébe dokumentéw
z zestawienia kosztow zarzadzania wybranych do kontroli na miejscu metodg losowa.
Liczba dokumentow wylosowanych do kontroli nie moze by¢ nizsza niz
50% dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki, jednakze nie mniej niz
30 dokumentow (jesli dotyczy). Dobér dokumentdédw podlegajacych kontroli dokonywany
jest za pomoca wygenerowanych losowo liczb za pomoca funkcji ,los” w arkuszu

5 Katalog ten zostat szczegétowo okreslony w Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.
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e)

)

9)

h)

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007 lub funkcji o réwnowaznym dziataniu
(generowanie liczb losowych), w innym typie arkusza kalkulacyjnego. Po dokonaniu
wyboru dokumentéw do kontroli arkusz jest drukowany, podpisywany przez kierownika
ZK oraz dotgczany do dokumentacji kontrolnej i wraz z przedmiotowg dokumentacja
podlega archiwizaciji,

Procedury udzielania pozyczek/poreczen;

Sposobu wyodrebnienia ksiegowego Posrednika Finansowego, w tym jego polityki
rachunkowosci,

Sposobu lokowania s$rodkéw finansowych przekazanych do dyspozycji Posrednika
Finansowego,

Weryfikacja czy Posrednik Finansowy dziata w sposdb zapewniajgcy przestrzeganie
obowigzujacych przepiséw krajowych oraz unijnych dotyczacych pomocy publicznej.

2. Kontrola u MSP. Kontrola u MSP przeprowadzana jest jedynie w przypadku, gdy dokumenty

potwierdzajace prawidtowosé wykorzystania danego produktu finansowego nie sg dostepne na

poziomie Posrednika Finansowego/Menadzera Funduszu Powierniczego lub w przypadku

niedostatecznego monitorowania i weryfikacji lub uzasadnionych watpliwosci, ze dokumenty

nie odzwierciedlajg stanu faktycznego inwestycji podlegajacych zwrotowi.

3. W przypadku stwierdzenia:

a)

c)

d)

uchybien podczas kontroli w siedzibie Menadzera Funduszu Powierniczego, majacych
istotny wptyw na wdrazanie Inicjatywy JEREMIE, nastepuje zwiekszenie do 70% ilosci
Posrednikéw Finansowych w ramach kazdego produkiu finansowego (pozyczka czy
reporeczenie) u ktdrych przeprowadzana zostanie kontrola,

uchybien (dotyczacych udzielania pozyczek/poreczen) podczas kontroli w siedzibie
Posrednika Finansowego nastepuje zwiekszenie iloéci kontrolowanych uméw z MSP
0 20% (co daje tacznie 40% populacji podpisanych uméw z MSP). Dokonane zostaje
ponowne losowanie uméw, ktére zostang poddane kontroli.

w przypadku ponownego wylosowania umowy, ktéra znajdowata si¢ w 20% prébie
uméw, w ktérych wykryto uchybienie, wéwczas nalezy obja¢ proba nastepng
w kolejnosci wylosowang umowag zawartg z Posrednikiem Finansowym,

w przypadku wystgpienia uchybien po rozszerzeniu kontrolowanej proby kontrolg zostajq
objete wszystkie umowy (zapis dotyczy funduszy ktére zawarty do 100 uméw z MSP).
W przypadku funduszy, w ktérych liczba uméw z MSP przekracza 100, ZK zwiekszy
probe (obejmujaca jednak nie mniej niz 100 uméw z MSP) w zaleznoéci od rodzaju
uchybienia, mozliwosci jego powielenia i stopnia zagrozenia dla budzetu UE.
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e) W przypadku stwierdzenia, podczas kontroli w siedzibie Menadzera badz Posrednika
Finansowego uchybien dotyczacych kwalifikowalnosci kosztéw administracyjnych
i zarzadzania nastepuje zwigkszenie ilosci kontrolowanych dokumentéw finansowych
0 10% populacji. Dokonane zostaje dolosowanie dokumentéw ktére zostang poddane
kontroli z populacji obejmujacej niewylosowane poprzednio dokumenty. W przypadku
wystgpienia uchybien po rozszerzeniu kontrolowanej préby kontrolg zostajg objete
wszystkie dokumenty dotyczace kosztéw administracyjnych i zarzadzania.

§ 15.1. Metodologia doboru do kontroli Odbiorcéw Ostatecznych w ramach instrumentéw

inzynierii finansowej

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenie w kontroli, w celu doboru do kontroli Odbiorcéw

Ostatecznych w ramach instrumentéw inzynierii finansowej wprowadza sie trzy czynniki ryzyka

z przypisanymi im warto$ciami procentowymi:

1)

Okres dziatalnosci (40%) - przedmiotowy czynnik przyjeto z uwagi na fakt, iz wiele nhowo
utworzonych firm, w obecnych warunkach rynkowych, jest zamykanych w stosunkowo
krétkim czasie. Tym samym, istnieje ryzyko nie sptacenia pozyczki (wyptacenie poreczenia),
a co za tym idzie utraty kapitatu powierzonego posrednikom finansowym. Zasadne jest
przypisanie wysokiego ryzyka podmiotom o okresie dziatalnosci krétszym niz 6 miesiecy,
Sredniego ryzyka podmiotom z przedziatu 7 do 36 miesiecy oraz niskiego podmiotom
dziatajacym na rynku powyzej 36 miesiecy.

Rodzaj udzielonej pozyczki/poreczenia (40%) - biorac pod uwage fakt, iz obecnie,
ze srodkow RPO WK-P, mozna udziela¢ (porecza¢) pozyczek zaréwno na cele
inwestycyjne, jak i na biezaca dziatalnos¢, biorac pod uwage utrudnienia przy kontroli
wydatkéw poniesionych na cele obrotowe, zasadne jest przypisanie wysokiego ryzyka
pozyczkom (poreczeniom) na wydatki o charakterze biezacym (obrotowym), sredniego
ryzyka pozyczkom (poreczeniom) na wydatki o charakterze inwestycyjno-obrotowym,
natomiast niskiego ryzyka pozyczkom (poreczeniom) na wydatki o charakterze
inwestycyjnym.

Pomoc publiczna/pomoc de minimis (20%) - ostatnim czynnikiem ryzyka jest udzielenie
pozyczki (poreczenia) na zasadach pomocy publicznej, gdyz wigze sie to z mozliwoscig
popetnienia btedéw przez posrednikéw finansowych przy jej udzielaniu. Zasadne jest
obarczenie duzym ryzykiem pozyczek (poreczen) udzielonych na zasadach pomocy
publicznej/pomocy de minimis oraz niskim ryzykiem pozostatych pozyczek (poreczen).

2. Niskiemu, sredniemu i wysokiemu ryzyku przypisuje sie ilos¢ punktéw odpowiednio: 1, 2, 3

punkty. Poszczegb6lnym czynnikom ryzyka, przy uwzglednieniu procentowych wag (wskazanych
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powyzej) przypisano trzy stopnie ryzyka: niskie, srednie i wysokie w zaleznosci od ilosci
uzyskanych punktow. Operacje, ktdére znajdg sie w przedziale 2,6 - 3 pkt nalezy uzna¢ za
najbardziej ryzykowne, a tym samym skontrolowa¢ je w 50% (losowanie operacji przy
wykorzystaniu funkcji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007 lub funkc;ji
o rownowaznym dziataniu w innym typie arkusza kalkulacyjnego). W przypadku operacji, dla
ktérych zidentyfikowano srednie ryzyko (przedziat 1,5 - 2,5 pkt), kontroli podlega¢ bedzie
25% wybranych losowo operacji, natomiast operacje o niskim ryzyku (przedziat 1 — 1,4 pkt),
beda podlegac kontroli w 5% przypadkow.

3. Ponadto, w przypadku gdy liczba operacji nie przekraczataby 10, nalezy odstgpi¢ od oceny
ryzyka i skontrolowa¢ wszystkie operacje.

Rozdziat 3. Metodologia kontroli planowej dla projektéw realizowanych

w partnerstwie

§ 16.1. Kontroli podlegajg obowigzkowo lider oraz poszczegdlni partnerzy w zaleznosci od ilosci:
- do 5 partneréw — kontrolowany jest w catosci lider wraz z 5 partnerami,
- od 6 do 50 partneréw — kontrolowany jest w catosci Lider oraz 20% dobrana losowo
préba partneréw, jednak nie mnigj niz 5,
- od 51 do 100 partneréw — kontrolowany jest w catosci Lider oraz 15% dobrana losowo
préba partneréw, jednak nie mniej niz 10,
- powyzej 101 — kontrolowany jest w catosci Lider oraz 10% dobrana losowo proba
partneréw, jednak nie mniej niz 15.
2. W przypadku, gdy w wylosowanej probie podczas kontroli zostang wykryte uchybienia majace
skutki finansowe (uznanie wydatkéw za niekwalifikowane), nalezy zwiekszy¢ probe partneréw
015 %.
3. W przypadku, gdy w rozszerzonej prébie zostang wykryte uchybienia majgace skutki finansowe
(uznanie wydatkéw za niekwalifikowane), nalezy kolejny raz zwiekszy¢ probe partnerow —
tym razem 0 25 %.
4. W przypadku wykrycia nieprawidtowosci w rozszerzonej prébie, nalezy skontrolowac projekt
w catosci.
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Dziat 5. Kontrole dorazne

Rozdziat 1. Zasady ogolne dotyczace zakresu kontroli

§ 17.1 Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych na miejscu realizacji projektu i w siedzibie
beneficjenta (kontrolg nalezy obja¢ 100 % dokumentéw, zgodnie z zakresem wskazanym
w programie kontroli), w tym m.in. oryginatbw faktur, w stosunku, do ktorych ustalono
prawdopodobne wystgpienie podwdjnego finansowania wydatkédw danego beneficjenta —
w ramach Programu badz RPO WK-P z projektami PROW 07-13 lub PO RYBY 07-13.

2. Na mocy umowy o finansowanie projektu — Dziatanie 5.1 — schemat fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe ze wzgledu na specyfike ww. Dziatania, polegajaca na dwuetapowosci
przekazywania $rodkéw, kontrola moze odbywaé sie w siedzibie MSP, w celu sprawdzenia

legalno$ci i zgodnosci z prawem finansowania Operaciji Il stopnia.
Dziat 6. Wizyty monitorujace
Rozdziat 1. Zasady ogolne dotyczace zakresu kontroli

§ 18.1. Przeprowadzenie czynnosci majacych charakter sprawdzajacy, ktére majg zweryfikowac,
czy rzeczowa realizacja projektu dokonywana jest zgodnie z wyznaczonym harmonogramem
i zawartg umowg oraz czynnosci majgcych na celu wykrycie zaistniatych uchybien lub
nieprawidtowosci, dotyczacych realizacji projektu badz zweryfikowanie dokumentaciji na prosbe
Wydziatu Wdrazania Projektéw zgodnie z wnioskowanym zakresem, ujetym w pismie
zawiadamiajacym o potrzebie realizacji wizyty monitorujacej. Wizyta monitorujgca ma ponadto
na celu stwierdzenie, czy zaistniate uchybienia badz nieprawidiowosci, uzasadniajg
przeprowadzenie kontroli doraznej, obejmujacej weryfikacie 100% dokumentacji zwigzanej
z realizowanym projektem;

2. W przypadku przeprowadzania wizyty monitorujgcej posrednika finansowego kontrolg mozna
objaé réwniez MSP zwigzane umowg z poddanym wizycie monitorujacej posrednikiem
finansowym celem weryfikacji legalnosci finansowania Operacji Il stopnia oraz stwierdzenia czy
zachodza przestanki do objecia posrednika finansowego kontrolg dorazna.
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Rozdziat 2. Metodologia doboru préby do kontroli projektow, ktérych realizacja
rozciaga sie na przestrzeni kilku lat

§ 19.1. Z uwagi na fakt, iz okres realizacji projektu jest jednym z gtéwnych czynnikéw
ryzyka w metodologii doboru proby projektéw do kontroli na miejscu na zakonczenie
realizacji projektu zasadne jest, w celu zmniejszenia ryzyka nie zrealizowania projektu,
przeprowadzenie wizyt monitorujacych weryfikujacych rzeczowy postep realizacji projektu
w stosunku do $rodkow wyptaconych beneficjentom.
2. Monitoring realizacji projektéw wieloletnich - monitoring ryzyka niezrealizowania projektu
przeprowadza Biuro Raportowania i Analiz w Wydziale Wdrazania Projektow DW EFRR,
dokonujac analizy otrzymanych od beneficjentébw wnioskéw o ptatnosé, informujac Biuro
Kontroli DW EFRR o koniecznosci przeprowadzenia wizyty monitorujacej, po spetnieniu
przestanek okreslonych § 19.3. niniejszych Wytycznych.
3. Zgodnie z procedurg IW RPO WK-P, dotyczacg monitorowania ryzyka niezrealizowania
projektu, pracownik Biura Raportowania i Analiz w Wydziale Wdrazania Projektéw DW EFRR
co miesigc dokonuje, na podstawie danych zawartych w KSI (SIMIK 07-13), analizy projektow
w ramach RPO WK-P pod katem poziomu zaangazowania $rodkoéw finansowych w trakcie
cyklu zycia projektu, z uwzglednieniem postepu rzeczowego projektu.
Na podstawie przedmiotowej analizy ww. pracownik identyfikuje projekty, ktére kwalifikujg
sie do co najmniej jednej z nastepujacych grup:
.  projekty z zaangazowaniem $rodkéw finansowych ponizej 5% mimo,
ze od rozpoczecia realizacji projektu mineto 6 miesiecy;
Il.  projekty, ktorych zaangazowanie sSrodkdéw finansowych nie przekracza
50% mimo, ze od rozpoczecia realizacji mineto co najmniej 6 miesiecy
i do konca okresu realizacji rzeczowej pozostaty mniej niz 3 miesiace;
Ill.  projekty, dla ktérych minagt okres realizacji rzeczowej projektu, a mimo
to nie ztozono wniosku o ptatnosé koncowa;
IV.  projekty, ktérych koniec realizacji przypada na lata 2014 i 2015;
V. projekty, ktérych okres realizacji zostat przedtuzony uchwata Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poza dzieh 30 wrzesnia 2015 r.
4. Jezeli w wyniku analizy pracownik Biura Raportowania i Analiz zakwalifikuje projekt
do jednej z grup okreslonych § 19.3. niniejszych Wytycznych, projekt podlega pogtebionej
analizie poprzez konsultacje z opiekunem projektu, ktdrej celem jest okreslenie przyczyn
opOznienia realizacji projektu.
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5. Pracownik Biura Raportowania i Analiz sporzadza notatke stuzbowa, dotyczaca
monitorowania ryzyka niezrealizowania projektu, zawierajaca informacje na temat
zidentyfikowanych  projektéw oraz  wskazanie projektdw  generujacych  ryzyko
niezrealizowania, przedstawionych w formie zbiorczego zestawienia.

6. Po zatwierdzeniu notatki stuzbowej przez kierownika Biura Raportowania i Analiz,
za posrednictwem poczty elektronicznej do kierownika Biura Wdrazania Projektéw I, II, I, IV
przekazywana jest tabela dotyczaca projektéw, ktérych realizacja jest zagrozona, a ktorg
ww. Kierownicy uzupetniajg o:

- status, wskazujacy przyczyne opéznienia;

- wskazanie czy projekt powinien zosta¢ poddany wizycie monitorujace;.

7. Kierownicy Biura Wdrazania Projektow I, I, lll, IV uzupetniajg tabele, o ktérej mowa
w § 19.6., w wersji elektronicznej w ciggu 5 dni roboczych od momentu jej otrzymania,
a nastepnie odsytajg dokument do kierownika Biura Raportowania i Analiz

8. Pracownik Biura Raportowania i Analiz zatacza przekazang tabele i stosowne dane do
notatki dotyczacej monitorowania ryzyka niezrealizowania projektu. Uzupetniona notatka
zostaje zatwierdzona przez przetozonych i niezwtocznie przekazana do Biura Wdrazania
Projektéw I, II, lll, IV w Wydziale Wdrazania Projektow DW EFRR oraz do wiadomosci
Wydziatu Zarzadzania RPO w DRR.

9. Notatka, doktadnie opisana w § 19.8., zostaje zadekretowana na odpowiedniego
pracownika zespotu ds. wdrazania witasciwej osi priorytetowej w Wydziale Wdrazania
Projektéw DW EFRR, ktéry na jej podstawie sporzadza pisemne wystgpienie do Biura
Kontroli DW EFRR o przeprowadzenie wizyty monitorujgcej — dalsze czynnosci przebiegajg
zgodnie z procedurg adekwatng dla przeprowadzania wizyty monitorujgcej.

10. W uzasadnionych przypadkach wystapienie do Biura Kontroli moze zosta¢ sporzadzone
juz w momencie otrzymania z Biura Raportowania i Analiz tabeli dotyczacej projektéw,
ktérych realizacja jest zagrozona.

11. W przypadku, gdy w danym raporcie nie wystapig projekty kwalifikujgce sie do
ktorejkolwiek z ww. grup lub postepowanie wyjasniajace dotyczace danego projektu jest
w toku, pracownik Biura Raportowania i Analiz archiwizuje w aktach zatwierdzong notatke
stuzbowg dotyczacg monitorowania ryzyka niezrealizowania projektu.
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Rozdziat 3. Metodologia doboru proby szkolen do kontroli realizowanych
w ramach projektow wspotfinansowanych z RPO WK-P 2007-2013

§ 20.1. Biuro Kontroli w terminie do 25 dnia miesigca poprzedzajagcego miesigc
przeprowadzania szkolen otrzymuje w formie elektronicznej, sporzadzonej przez beneficjenta,
informacje o terminie, miejscu oraz tematyce planowanych szkolen — zgodnej ze wzorem
harmonogramu planowanych szkolen, stanowigcym zatacznik do niniejszej procedury, zawarty
w adekwatnej procedurze IW RPO WK-P.

2. Po otrzymaniu informaciji, o ktérej mowa w ust. 1 Biuro Kontroli przeprowadza nastepujace

Czynnosci:

1) wyznaczony przez kierownika Biura Kontroli pracownik ujmuje szkolenie w zestawieniu
szkolen oraz zestawieniu pokazujacym ilos¢ szkolen narastajgco w kazdym projekcie,
nastepnie obydwa zestawienia sg drukowane;

2) wyznaczony przez kierownika Biura Kontroli pracownik dokonuje losowania szkolenia
do kontroli:

a) w przypadku gdy projekt, w ktérym przeprowadzane bedg szkolenia zostat wylosowany
do kontroli planowej dokonuje doboru 20% préby szkolen podlegajacych kontroli,
w formie wizji lokalnej (wizyty monitorujacej) w miejscu realizacji szkolenia,

b) w przypadku, gdy projekt nie podlega kontroli planowej, préba szkolen podlegajacych

kontroli w ramach wizji lokalnej generowana jest na poziomie 40%. Dobdr szkoleh
dokonywany jest za pomoca wygenerowanych losowo liczb, za pomoca funkcji ,los”
w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007 lub funkcji o rbwnowaznym
dziataniu (generowanie liczb losowych) w innym typie arkusza kalkulacyjnego.
Po dokonaniu wyboru szkolen do kontroli arkusz jest drukowany, podpisywany przez
pracownika Biura Kontroli a nastepnie przekazywany do kierownika Biura Kontroli,
w celu jego akceptacji. Po akceptacji arkusz dotaczany jest do dokumentacji kontrolnej
oraz z przeprowadzonego losowania i wraz z przedmiotowg dokumentacjg podlega
archiwizacji.

3) Kierownik Biura Kontroli badz wyznaczony przez niego pracownik dokonuje wyznaczenia,
zgodnie z procedurg przeprowadzania wizyty monitorujacej, ZK.

3. W przypadku anulowania planowanych szkoleh wyznaczony przez kierownika Biura Kontroli

pracownik usuwa zgtoszone szkolenie z zestawienia szkolen oraz zestawienia pokazujacego

ilos¢ szkoleh narastajaco w kazdym projekcie. Nastepnie obydwa zestawienia sg drukowane

i przekazywane do akceptacji przez kierownika Biura Kontroli.
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4. W przypadku, gdy w wyniku wizji lokalnej zostanie dokonane ustalenie, iz szkolenie nie jest
realizowane prawidlowo badz nie odbywa sie w ogdble, bedzie to stanowi¢ podstawe
do przeprowadzenia kontroli dorazne;.

5. Na podstawie profesjonalnego osadu kierownika Biura Kontroli, istnieje mozliwosé
odstgpienia od kontroli/ wizyty monitorujacej szkolen, miedzy innymi w przypadku wystapienia
jednej z przestanek, tj. gdy:

- przeprowadzone do dnia przestania zgtoszenia kontrole realizowanych w ramach
projektu szkoleh potwierdzity ich realizacje zgodnie z tematyka, w miejscu wskazanym
przez zgtaszajacego;

- planowo realizowany jest zaktadany poziom kontroli szkolerh w ramach projektu.

6. W przypadku zgtoszenia szkolen po terminie losowania, mozliwe jest wytypowanie szkolenia
do przeprowadzenia wizyty monitorujacujej z puli szkolen zgtoszonych po terminie, w oparciu
o profesjonalny osad kierownika Biura Kontroli.

Rozdziat 4. Metodologia doboru préby projektéw do kontroli trwatosci
Podrozdziat 1. Ogélne zasady monitorowania i kontroli trwatosci projektu

§ 21.1. Zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z pdzn. zm. projekt
zachowuje wktad funduszy, wytacznie jezeli nie ulegt znaczacym modyfikacjom w ciggu pieciu
lat od ich zakonczenia lub trzech lat w przypadku MSP. Znaczace modyfikacje oznaczajq takie
zmiany podjete w trakcie realizacji projektu lub po jego zakonczeniu, ktore:
1) maja wptyw na jego charakter, warunki realizacji i moga powodowaé uzyskanie
nieuzasadnionych korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny oraz
2) wynikaja ze zmiany charakteru wtasnosci infrastruktury, ktéra powstata w ramach
realizacji projektu lub nawet doprowadzi¢ do zaprzestania dziatalnosci produkcyjne;j.
2. Znaczaca modyfikacja oznacza jednoczesne spetnienie, co najmniej jednego z warunkéw
wymienionych w ust. 1 pkt. 1 i co najmniej jednego z warunkow wymienionych w ust. 1 pkt. 2.
3. Jedli takie modyfikacje wystapia, projekt nie moze zachowa¢ wkiadu z funduszy
strukturalnych. Wkiad funduszy, ktéry wczesniej byt podstawg realizacji projektu uznany jest
w takim przypadku za kwote nienaleznie wyptacong i podlega procedurze korekty finansowe;,
czyli procedurze odzyskiwania przez Komisje Europejska (zgodnie z art. 98 - 102
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z pézn. zm.) oraz zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto, beneficjenci objeci procedurg odzyskiwania kwot nienaleznie
wyptaconych (ze wzgledu np. na przeniesienie dziatalnodci produkcyjnej w ramach Ilub
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do innego panstwa czionkowskiego) nie moga korzysta¢ ze wspoffinansowania z EFRR. Termin,
od ktérego obowigzuje zachowanie trwatosci projektu, liczony jest od momentu catkowitego
zakonczenia realizacji projektu.

4. Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu beneficjent zobowigzany jest do zachowania
trwatosci zrealizowanego projektu przez okres 3 lub 5 lat od dnia catkowitego zakonczenia
realizacji projektu. W okresie trwatosci projektu beneficjent zobowigzany jest do monitorowania
wskaznikow produktu i rezultatu i przekazywania do 1Z RPO WK-P Sprawozdania z trwato$ci
projektu zrealizowanego w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 (dalej: sprawozdania
z trwatosci projektu lub sprawozdania), zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do
niniejszych Wytycznych. W dokumencie tym beneficjent oswiadcza, iz zasady zachowania
trwatosci projektu nie zostaty naruszone, informuje, na jakim poziomie realizacji znajdujg sie
wskazniki zrealizowanego projektu, sktada o$wiadczenie o kwalifikowalnosci VAT, a takze
oswiadczenie dotyczace nowych przychodéw, ktére pojawity sie w zwigzku z realizowanym
projektem oraz ewentualnych zmian w stosowanej dotychczas polityce taryfowej (potrzeba
uzyskania informacji dotyczacych nowych przychodéw wynika z tresci art. 55 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006) z pézn. zm.

5. Beneficient jest zobowigzany zwréci¢ dofinansowanie wraz z odsetkami, zgodnie
z poleceniem zwrotu i w terminie wyznaczonym przez |IZ RPO WK-P, w przypadku gdy
w okresie trwatosci projektu od catkowitego zakonczenia realizacji projektu ulegnie on znaczace;j
modyfikacji (zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z pozn. zm.).

Podrozdziat 2. Obowiazki beneficjenta

§ 22.1. Beneficjenci sporzadzaja i sktadajg do IZ RPO WK-P sprawozdania w okresie trwatosci
projektu (z wyjatkiem beneficjentéw Dziatania 5.5 i instrumentéw inzynierii finansowej oraz
projektéw Osi 8. gdzie nie nastapit zakup $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
badz wyposazenia), tj. w okresie 5 lat (3 lat w przypadku projektdw realizowanych przez MSP)
liczonym od dnia catkowitego zakonczenia realizacji projektu.

2. Sprawozdanie winno by¢ przedtozone najpdzniej do dnia 15 kwietnia roku kalendarzowego
nastepujacego po roku catkowitego zakonczenia realizacji projektu a nastepnie do 15 kwietnia
w kolejnych latach trwatosci projektu. Ostatnie sprawozdanie nalezy ztozy¢ do 15 kwietnia roku
nastepnego po roku w ktdrym uptyneta data zakonczenia okresu trwatosci (réwniez w sytuaciji
gdy zakonczenie okresu trwatosci nastgpito np. w styczniu 2015 r. beneficjent jest zobowigzany
do ztozenia sprawozdania w roku kolejnym, tj. do 15 kwietnia 2016 r.).
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IZ RPO WK-P moze poprosi¢ wybranych beneficjentow o ztozenie sprawozdania czesciej niz raz
w roku, w ustalonym przez IZ RPO WK-P terminie.
3. Dane zawarte w sprawozdaniach winny sie odnosi¢ do petnych, zamknietych lat
kalendarzowych. Przy czym w zakresie sprawozdania za pierwszy i ostatni rok okresu trwatosci
dane nalezy przedstawi¢ odpowiednio dla pierwszego sprawozdania za okres liczac od dnia
ostatniej ptatnosci na rzecz projektu do konca roku, a dla ostatniego roku okresu trwatosci do
uptywu daty okresu trwatosci.
4. Sprawozdanie nalezy ztozy¢ w wersji elektronicznej oraz w wersji papierowe;.
Sprawozdanie w wersji elektronicznej nalezy wypetni¢ za pomoca linku udostepnianego
w spersonalizowanej dla projektu wiadomos$ci elekironicznej przesytanej na podany przez
beneficjentéw adres e-mail. Po zakonczeniu wypetniania sprawozdania nalezy zapisaé
wprowadzone dane, wygenerowac¢ sprawozdanie w pliku PDF i wydrukowaé. Podpisane przez
beneficjenta (osobe upowazniong) sprawozdanie nalezy wysta¢ na adres:

Departament Wdrazania EFRR

Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego

Plac Teatralny 2, 87-100 Torun

Z dopiskiem:

~TRWALOSC RPO WK-P 2007-2013".

5. 1Z RPO WK-P dokonuje weryfikacji ztozonych sprawozdan. W przypadku wystgpienia btedow/
niejasnosci w przedtozonym sprawozdaniu IZ RPO WK-P wzywa beneficjenta do ztozenia
poprawionego sprawozdania oraz uzupetnieh lub dodatkowych wyjasnien w terminie do 7 dni
roboczych od otrzymania informacji od IZ RPO WK-P. Nieztozenie sprawozdania mimo
wezwania moze stanowi¢ podstawe do rozwigzania umowy o dofinansowanie projektu i
zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami (zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu
okreslajaca mozliwosci wypowiedzenia umowy o dofinansowanie projektu przez IZ RPO
WK-P).

6. Informacje zawarte w sprawozdaniu umozliwiajg monitorowanie trwatosci projektéw
zrealizowanych w ramach RPO WK-P i stanowig podstawe do przeprowadzenia losowego
doboru préby projektéw do przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu.

7. Dopuszcza sie mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu u beneficjenta spoza
okreslonego doboru préby projektéw.
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Podrozdziat 3. Monitorowanie trwatosci projektu

§ 23.1. Monitorowaniem w okresie trwatosci objete sa wszystkie projekty, ktére uzyskaty
dofinansowanie w ramach RPO WK-P oraz zostaty zakonczone i prawidtowo rozliczone
(z wyjatkiem beneficjentow Dziatania 5.5 i instrumentdéw inzynierii finansowej oraz projektéw
Osi 8. gdzie nie nastapit zakup srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych badz
wyposazenia), tj. po catkowitym zakonczeniu ich realizacji (ostatniej ptatnosci). Monitorowanie
nastepuje poprzez analize przestanych przez beneficjentdéw sprawozdan.
2. Monitorowanie projektow po catkowitym zakonczeniu ich realizacji (ostatniej ptatnosci)
obejmuje w szczegolnosci nastepujace obszary:
1) wskazniki realizacji projektu,
) kwalifikowalno$é podatku VAT,
) promocja projektu,
4) zgodnos$c¢ projektu z politykami horyzontalnymi,
) archiwizacja,
) generowanie dochodu w projekcie w rozumieniu art. 55 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z pdzn. zm.,
7) wypetniania szczeg6towych zasad okreslonych w dokumentacji konkursowej przez 1Z
RPO WK-P dla poszczegodlnych osi priorytetowych/ dziatan /poddziatan /typow projektéw
(np. funkcjonowania w publicznym systemie ochrony zdrowia przez ZOZ, ktéry otrzymat

dofinansowanie w ramach Dziatania 3.2).
Podrozdziat 4. Etapy procesu zbierania i weryfikacji sprawozdan

§ 24.1. Wygenerowanie z KSI (SIMIK 07-13) informacji o projektach, w odniesieniu do kt6rych
beneficjenci sa zobowigzani do ztozenia sprawozdania za rok ubiegty - w terminie do 15 lutego
danego roku kalendarzowego.

2. Poinformowanie beneficjentbw o koniecznosci wypetnienia sprawozdania — informacja
w formie elektronicznej (e-mail) oraz telefonicznej (niezbedne z punktu widzenia efektywnosci
zbierania danych — zwiekszenie ilosci zwréconych sprawozdan) ze wskazaniem, iz odpowiedz
zwrotng beneficjent musi przesta¢ elektronicznie i papierowo w terminie do 15 kwietnia danego
roku kalendarzowego.

3. Sprawdzenie ilosci otrzymanych sprawozdan z wykazem beneficjentéw, ktérzy byli do tego
zobowigzani.

4. Wystanie wezwania do beneficjentéw, ktorzy nie ztozyli sprawozdan w ww. terminie.
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5. Weryfikacja formalna i merytoryczna otrzymanych sprawozdan.

6. Wystanie wezwania do beneficjentow do uzupetnienia i ponownego ztozenia poprawnie
wypetnionych sprawozdan w terminie 7 dni od daty wptywu informacji od IZ RPO WK-P.

7. Na podstawie analizy ilosci wystanych i odebranych sprawozdan nastepuje podziat na:

1) beneficjentéw, u ktérych w ramach projektu nastapit zakup nieruchomosci (gruntow,
budynkéw, budowli) — grupa ta zostanie objeta kontrolg trwatosci w 100%, przy czym
kontrola moze zosta¢ przeprowadzona przez 1Z RPO WK-P.

2) beneficjentébw bedacych zakiadami opieki zdrowotnej, ktére dziatajg w publicznym
systemie opieki zdrowotnej (beneficjenci Dziatania 3.2 Rozwdj infrastruktury ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej) - grupa ta zostanie objeta kontrolg trwatosci w 100%,

3) beneficjentéw ktérzy nie odestali sprawozdania badz odestali ponownie nie wypetnione
sprawozdanie,

4) pozostatych beneficjentow, ktérzy podzieleni zostang na 2 grupy:

a) pierwszy stopien podziatu - beneficienci, u ktoérych przeprowadzono kontrole
na miejscu na zakonczenie realizacji projektu — kontrole planowa,
b) drugi stopien podziatu - beneficjenci, u ktérych nie przeprowadzono kontroli
na miejscu na zakonczenie realizacji projektu — kontroli planowe;j.
Dodatkowo przystane sprawozdania bedg grupowane wedlug poziomu osiggniecia
wskaznikOw:
- sprawozdania ze 100 % osiggnieciem wskaznikéw,
- 85,01 — 99,99 % (z uwagi na 15 % mozliwos¢ nie osiggniecia wskaznikow — zasada
ta nie dotyczy konkurséw 20/V/5.2.2/2009 oraz 32/V/5.2.1/2010),

- pozostali.

Stopien realizacji wskaznika
Lp. Podziat beneficjentow wedtug kategorii*

100% | 85,01 -99,99 % | 0 -85,00 %

Beneficjenci, u ktérych w ramach projektu nastgpit zakup
nieruchomosci (gruntéw, budynkéw, budowli).

Zaktady opieki zdrowotnej, ktére dziatajg w publicznym systemie
2. | opieki zdrowotnej (beneficjenci Dziatania 3.2 Rozwdj
infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej).
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Beneficjenci u ktérych
przeprowadzono kontrole na
miejscu na zakonczenie
realizacji projektu — kontrole

Pozostali beneficjenci planowa.

Beneficjenci u ktorych nie
przeprowadzono kontroli na
miejscu na zakonczenie
realizacji projektu — kontroli
planowej.

Beneficjenci, ktorzy nie odestali sprawozdania badz odestali
ponownie nie wypetnione sprawozdanie.

* przydziat do kategorii zalezy od wskaznika posiadajgcego najmniejszy stopien realizacii

11. Po czym, nastepuje dobér proby projektéw do kontroli trwatosci — konieczny ze wzgledow
organizacyjnych, kadrowych, czasowych, biorgc pod uwage liczbe przeprowadzanych kontroli
i wizyt monitorujacych.
12. W pierwszej kolejnosci kontrolg trwatosci nalezy obja¢ beneficjentéw, ktérzy nie wywigzali
sie z obowigzku sprawozdawczego — 100% populaciji,
13. Projekty skontrolowane na miejscu na zakonczenie realizacji projektow - kontrolg
trwatosci nalezy objgc¢:
1) w pierwszej kolejnosci projekty beneficjentéw, w ktérych osiggniecie wskaznikoéw wyniosto
< 85% — 100% populacji odestanych sprawozdan,
2) w drugiej kolejnosci projekty w ktérych osiggniecie wskaznikow wyniosto 85,01 — 99,99 %
— 10% populacji odestanych sprawozdan,
3) nastepnie projekty beneficjentow, ktérzy osiggneli wskazniki w 100 % — 5% populaciji
odestanych sprawozdan.
14. Projekty nie kontrolowane na miejscu na zakonczenie realizacji projektu — kontrolg
trwato$ci nalezy objgc¢:
1) w pierwszej kolejnosci projekty, w ktorych osiggniecie wskaznikow wyniosto < 85% —
100% populacji odestanych sprawozdan,
2) w drugiej kolejnosci projekty w ktdrych osiggniecie wskaznikoéw wyniosto 85,01 — 99,99 %
— 30% populacji odestanych sprawozdan,
3) nastepnie projekty beneficjentow, kitdrzy osiagneli wskazniki w 100 % — 10% populacji
odestanych sprawozdan.
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15. Dobér projektéw podlegajacych kontroli dokonywany jest za pomoca wygenerowanych
losowo liczb za pomocg funkcji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel 2003/2007 lub
funkcji o rownowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych), w innym trybie arkusza
kalkulacyjnego. Po dokonaniu wyboru projektéw do kontroli arkusz jest drukowany, podpisywany
przez kierownika Biura Analiz i Zachowania Trwatosci oraz pracownika odpowiedzialnego
za dobdr projektdéw podlegajacych kontroli. Wszelkie czynnosci z tym zwigzane
sg dokumentowane i przechowywane w aktach Biura Analiz i Zachowania Trwatosci w DW
EFRR.

16. 1Z RPO WK-P/ DW EFRR/ Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR/ Biuro Analiz i Zachowania
Trwatosci z czestotliwoscig nie mniejszg niz raz do roku, przeprowadza przeglad Metodologii
doboru proby dla kontroli trwato$ci projektow realizowanych w ramach RPO WK-P.

Podrozdziat 5. Kontrola trwatosci projektu

§ 25.1. Dobér proby do kontroli trwatosci projektdow przeprowadzany jest sposrod projektéw
bedacych w drugiej potowie okresu trwatosci projektu przez 1Z RPO WK-P/ DW EFRR/ Wydziat
Kontroli Wdrazania EFRR/ Biuro Analiz i Zachowania Trwatosci. U beneficjentow, bedacych
zaktadami opieki zdrowotnej, ktére dziatajg w publicznym systemie opieki zdrowotnej, kontrole
trwatosci beda przeprowadzane co roku od momentu wejscia w drugg potowe okresu trwatosci
do konca tego okresu. Dopuszcza sie mozliwosé przeprowadzenia kontroli trwatosci wczesniej
w przypadku, gdy zajdzie prawdopodobienstwo braku zachowania trwatosci projektu oraz jezeli
na podstawie weryfikacji sprawozdania z trwatosci projektu 1Z RPO WK-P uzna, ze istnieje
koniecznos¢ weryfikacji trwatosci projektu.
2. Okres trwatosci projektu, liczony jest od terminu catkowitego zakonczenia realizacji projektu —
nalezy przez to rozumie¢ dzien, w ktérym zostaty spetnione tacznie trzy warunki tj.:
» zaplanowane w ramach projektu czynnosci zostaty faktycznie wykonane (zadna
dalsza czynnos$¢ nie jest wymagana do zakonczenia projektu),
« wszystkie wydatki zostaty zaptacone przez beneficjenta (beneficjent nie bedzie
ponosit juz zadnych ptatnosci),
« dofinansowanie zostato wyptacone beneficjentowi (ha rzecz beneficjenta nie beda
przekazywane juz zadne ptatnosci ze strony Banku Gospodarstwa Krajowego
i 1IZ RPO WK-P) (jesli dotyczy).
3. Kontrola trwatosci projektu moze by¢ przeprowadzona w kazdym miejscu bezposrednio
zwigzanym z realizacjg projektu.
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4. Dopuszcza sie mozliwos¢ przeprowadzenia w uzasadnionych przypadkach czynnosci
na miejscu w Biurze Analiz i Zachowania Trwato$ci na podstawie przedstawionych przez
beneficjenta dokumentéw bedacych zatacznikiem do sprawozdania z trwatosci projektu.
Pracownik przeprowadzajacy czynnosci sporzgdza notatke stuzbowa z ustalen. W przypadku
podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci, powiadamia o tym fakcie kierownika Biura Analiz
i Zachowania Trwatosci, ktéry podejmuje decyzje o terminie przeprowadzenia wizyty
monitorujacej oraz przekazuje wniosek o przeprowadzenie kontroli trwatosci do Biura Kontroli.
5. W przypadku beneficjentow realizujgcych projekty w partnerstwie, kontroli trwatosci
poddawany jest Lider projektu.
6. Dopuszcza sie mozliwos¢ przeprowadzania czynnosci kontrolnych u Partnera/ Partnerow
projektu.
7. Kontrola trwatosci projektow na miejscu przeprowadzana jest przez czionkéw ZK na
podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, wystawianego
przez IZ RPO WK-P.
8. Celem gtéwnym kontroli trwatosci jest ocena zabezpieczenia trwatosci projektu zgodnie
art. 57 pkt. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z pézn. zm. Panstwo cztonkowskie lub
IZ RPO WK-P zapewniaja, aby operacja obejmujaca inwestycje w infrastrukture lub inwestycje
produkcyjne zachowata wktad funduszy, wytacznie jezeli w terminie pieciu lat od jej zakonczenia
(trzech lat w przypadkach dotyczacych utrzymania inwestycji przez mate i $rednie
przedsiebiorstwa) nie zostanie poddana zasadniczej modyfikacji wynikajacej ze zmiany
charakteru wtasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej
i majacej wptyw na charakter lub warunki realizacji operacji lub powodujacej uzyskanie
nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny.
9. Kontrola trwatosci projektéw potwierdza m. in., czy:
» w projekcie nie nastgpity zasadnicze modyfikacje w rozumieniu art. 57 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z pdzn. zm.,
» cel projektu zostat zachowany,
> beneficjent wypetnia obowigzki wynikajace z umowy o dofinansowanie projektu
w zakresie promociji projektu,
> nie dokonano zmiany lokalizacji projektu,
» nie nastapity zmiany w zakresie kwalifikowalnosci podatku VAT,
> beneficjent realizuje obowigzki w zakresie archiwizacji dokumentacji zwigzanej
z realizacja projektu,
> nie nastapity zmiany w zakresie generowanego dochodu w projekcie.
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10. Zasady prowadzenia kontroli - Pierwszym etapem jest zweryfikowanie zobowigzan
beneficjenta dotyczacych finansowania i zarzadzania projektem po zakonczeniu okresu
realizacji projektu poprzez weryfikacje sprawozdania z trwatosci projektu.

11. IZ RPO WK-P przeprowadza kontrole trwatosci projektu w oparciu o metodologie doboru
projektéw do kontroli trwatosci.

12. Kontrola trwatosci projektéw przybiera charakter wizyt monitorujacych.

13. Kontrola trwatosci projektow przeprowadzana jest przez pracownikéw Biura Kontroli oraz
Biura Analiz i Zachowania Trwato$ci w Wydziale Kontroli Wdrazania EFRR DW EFRR.

14. Wizyta monitorujaca dopuszcza nieinformowanie beneficjenta o zamiarze przeprowadzenia
kontroli. Termin wizyty monitorujgacej moze zosta¢ ustalony telefonicznie przez pracownikéw
IZ RPO WK-P.

15. Przeprowadzenie czynnos$ci kontrolnych jest tozsame z czynnosciami kontrolnymi opisanymi
w dziale 8. Prowadzenie czynnosci kontrolnych niniejszych Wytycznych.

16. Proces opracowania informacji pokontrolnej, przekazanie dokumentu i prawa beneficjenta sg
tozsame z regulacjami zawartymi w dziale 8. Przygotowanie i przestanie informacji pokontrolnej
oraz wnoszenie zastrzezen do jej treci niniejszych Wytycznych.

17. Wyniki kontroli potwierdzajace prawidiowe utrzymanie trwatosci projektu lub usuniecie
uchybien i nieprawidtowosci wskazanych w informacji pokontrolnej, zgodnie z wydanymi
zaleceniami pokontrolnymi, sg warunkiem poprawnosci utrzymania trwatosci projektu.

18. W okresie trwatosci projektu wystapi réwniez weryfikacja czy beneficjent zrealizowat wydane
w wyniku przeprowadzenia kontroli rekomendacje, w tym ewentualna ponowna kontrola

w miejscu realizacji projektu.
Dziat 7 Kontrole krzyzowe

Rozdziat 1. Postanowienia ogélne

§ 26.1. Ze wzgledu na cele kontroli krzyzowej wyrdznia sie:

1) kontrole krzyzowg Programu,

2) kontrole krzyzowag horyzontalna,

3) kontrole krzyzowg miedzyokresowa.
2. Zgodnie z obowigzujacymi Wytycznymi w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow
Instytucji Zarzadzajgcej Programem Operacyjnym w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia na lata 2007-2013, za zapewnienie prowadzenia kontroli krzyzowej RPO WK-P
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i kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW 07-13 lub PO RYBY 07-13, jak
réwniez za organizacje tych proceséw odpowiedzialna jest 1IZ RPO WK-P.

Rozdziat 2. Kontrole krzyzowe Programu

§ 27.1. Celem kontroli krzyzowej Programu jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego
finansowania wydatkéw beneficjentow realizujacych wiecej niz jeden projekt w ramach RPO
WK-P.

2. Dla prowadzenia kontroli krzyzowych Programu, wyznaczonym pracownikom 1Z RPO WK-P,
zostat przyznany dostep do bazy danych KSI (SIMIK 07-13) (dostep do wersji produkcyjnej
aplikacji oraz dostep poprzez narzedzie Oracle Discoverer w zakresie RPO WK-P).

3. Kontrole krzyzowe RPO WK-P prowadzone sg z wykorzystaniem danych zawartych
w KSI (SIMIK 07-13) — ex post w stosunku do weryfikacji wniosku o ptatnos¢.

4 Kontrola krzyzowa Programu prowadzona jest dla 100% beneficjentow, realizujacych wiecej
niz jeden projekt w ramach RPO WK-P. Weryfikacji podlegajg wszystkie dokumenty ksiegowe,
utozone historycznie od poczatku realizacji RPO WK-P, zataczone do wszystkich wnioskéw
o ptatnos¢ kontrolowanego beneficjenta. Identyfikacja potencjalnych przypadkéw podwdjnego
finansowania wydatkéw beneficjentow realizujacych wiecej niz jeden projekt w ramach RPO
WK-P, dokonywana jest w oparciu o raport zawierajacy powielenia numerdéw dokumentdéw
ksiegowych, przyporzadkowane do Numerdw Identyfikacji Podatkowej (NIP) oraz numeréw
wnioskéw o ptatnosé.

5. Ze wzgledu na fakt prowadzenia kontroli krzyzowej Programu odnos$nie min. 5%
beneficjentéw realizujacych projekty w ramach RPO WK-P, IZ RPO WK-P rejestruje wyniki
przeprowadzonych kontroli w KSI (SIMIK 07-13), zgodnie z zasadami zawartymi w ,/nstrukcji
uzytkownika KSI. Kontrole krzyzowe”.

6. Pracownik/cy DW EFRR/ Wydziatu Wdrazania Projektow/ Biura Raportowania i Analiz
dokonujacy kontroli krzyzowej Programu - do 15 dnia kazdego miesigca nastepujacego
po danym kwartale roku kalendarzowego raportujg o wynikach przeprowadzonych kontroli
do DRR w postaci: Bazy danych i Raportu kontroli krzyzowych RPO WK-P — dokumentow
opartych o informacje zawarte w KSI (SIMIK 07-13) oraz dokonujg rejestracji kontroli krzyzowej
RPO WK-P w KSI (SIMIK 07-13), w terminie 5 dni roboczych od sporzadzenia przedmiotowego
raportu.

7. Stosowna dokumentacja jest archiwizowana w DW EFRR w Biurze Raportowania i Analiz
zarbwno w wersji papierowej, jak i elektronicznej oraz przekazywana do wiadomosci DRR

w celu wypetniania obowigzkéw informacyjnych IZ RPO WK-P.
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8. DRR niezwlocznie po otrzymaniu przedmiotowej dokumentacji z DW EFRR przekazuje
do wiadomosci IPOC analize Raportu kontroli krzyzowych Programu.

Rozdziat 3. Kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami PROW 2007-2013
i z projektami PO RYBY 2007-2013

§ 28.1. Celem kontroli krzyzowej horyzontalnej jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego
finansowania wydatkéw rozliczanych réwnolegle w ramach RPO WK-P i PROW 07-13 lub
PO RYBY 07-13.
2. Dla prowadzenia przedmiotowych kontroli krzyzowych, wyznaczonym pracownikom IZ RPO
WK-P, zostat przyznany dostep do:
- bazy danych KSI (SIMIK 07-13) (dostep do wersji produkcyjnej aplikacji oraz dostep
poprzez narzedzie Oracle Discoverer Plus w zakresie RPO WK-P),
- danych zgromadzonych w systemie wsparcia informatycznego dla dziatah pomocowych
realizowanych w ramach PROW 07-13 (zwanego dalej OFSA PROW),
- danych zgromadzonych w systemie wsparcia informatycznego dla $rodkow
realizowanych w ramach PO RYBY 07-13 (zwanego dalej ,aplikacja RYBY 2007-13").
3. Dane dotyczace beneficjentow PROW 07-13, ktére nie podlegaja rejestracji w systemie OFSA
PROW, a ktére powinny by¢é uwzgledniane w trakcie kontroli krzyzowej, sa przekazywane
w kazdym miesigcu pracownikom 1Z RPO WK-P na zewnetrznym nosniku danych przez
IK NSRO.
4. Na podstawie Porozumienia o wspotoracy zawartego w Warszawie w dniu 7 lipca 2009 r.
pomiedzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego a Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
i Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Aneksu nr 1 do ww. Porozumienia
zawartego w Warszawie w dniu 29 czerwca 2010 r. oraz Aneksu nr 2 do ww. Porozumienia
zawartego w Warszawie w dniu 15 marca 2012 r., 2 pracownikom Biura Raportowania i Analiz
z Wydzialu Wdrazania Projektéw DW EFRR, wyznaczonym do przeprowadzania kontroli
krzyzowych, nadano uprawnienia uzytkownikéw systemu OFSA PROW i aplikacji RYBY 2007-
13. Tym samym ww. pracownicy mogq generowac dane o beneficjentach PROW 07-13 lub PO
RYBY 07-13 w formie dwoch raportow:
- Raportu podstawowego (OFSA PROW lub aplikacji RYBY 2007-13), lub
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- Raportu pogtebionego® (w przypadku kontroli krzyzowych horyzontalnych
z projektami PROW 07-13),
w oparciu, o ktére dokonywana jest identyfikacja potencjalnych przypadkoéw podwdjnego
finansowania wydatkéw beneficjentow rozliczanych réwnolegle w ramach RPO WK-P
i PROW 07-13 lub PO RYBY 07-13.
5. Pracownik/cy DW EFRR/ Wydziatu Wdrazania Projektow/ Biura Raportowania i Analiz
wyznaczeni do przeprowadzania kontroli krzyzowej, raportujg w trybie kwartalnym -
tj. do 15 dnia kazdego miesigca nastepujacego po danym kwartale roku kalendarzowego wyniki
z przeprowadzonych kontroli do DRR w postaci:
1) Raportu z przeprowadzonej kontroli krzyzowej RPO WK-P z PROW 07-13 na podstawie
danych z systeméw KSI (SIMIK 07-13) oraz OFSA PROW;
2) Raportu z przeprowadzonej kontroli krzyzowej RPO WK-P z PO RYBY 07-13
na podstawie danych z systemoéw KSI (SIMIK 07-13) oraz aplikacji RYBY 2007-13.
Nastepnie dokumentacja jest archiwizowana w wersji papierowej, jak i elektronicznej oraz
przekazywana do DRR.
6. DRR niezwlocznie po otrzymaniu przedmiotowej dokumentacji z DW EFRR przekazuje
do wiadomosci IPOC Raporty z przeprowadzonych kontroli krzyzowych horyzontalnych
z projektami PROW 07-13 lub z projektami PO RYBY 07-13.
7. Wyniki kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW 07-13 i projektami PO RYBY
07-13 sg rejestrowane w KSI (SIMIK 07-13), zgodnie z zasadami zawartymi w ,/nstrukcji
uzytkownika KSI. Kontrole krzyzowe”.
8. Szczegdbtowe zasady przeprowadzania kontroli krzyzowej Programu oraz kontroli krzyzowych
horyzontalnych z projektami PROW 07-13 lub z projektami PO RYBY 07-13, 1Z RPO WK-P
zawarta w aktualizacji Opisu metodyki prowadzenia kontroli krzyzowych 1Z RPO WK-P —
dokumencie, ktéry w terminie 5 dni roboczych od dnia opracowania lub po kazdej wprowadzonej
modyfikacji/ aktualizaciji jest przekazywany do zaopiniowania przez IK NSRO.

bz aplikacji wspierajacej PO RYBY 07-13, nie mozna wygenerowa¢ Raportu pogfebionego, pracownik wyznaczony
do kontroli krzyzowych wystepuje z wnioskiem o wygenerowanie Raportu pogfebionego do instytucji systemu
wdrazania PO RYBY 07-13. W celu stalego monitorowania wptywéw nowych wnioskéw o ptatno$¢ wraz z nowymi
dokumentami do projektéw juz ocenionych, po kazdym kwartale oraz po wygenerowaniu nowego raportu
podstawowego z aplikacji RYBY 2007-13, pracownik Biura Raportowania i Analiz wysyta zbiorcze zapytanie do
Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, dotyczace nowych, powtarzajacych sie numeréw NIP oraz dodatkowo
wyselekcjonowanych beneficjentow zweryfikowanych na wczesniejszym etapie. Nastgpnie dokonuje analizy
pozyskanych danych.
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Rozdziat 4. kontrole krzyzowe horyzontalne (bez kontroli krzyzowych
z projektami PROW 2007-2013 i z projektami PO RYBY 2007-2013)

oraz kontrole krzyzowe miedzyokresowe

§ 29.1. Zgodnie z obowigzujgcymi Wytycznymi w zakresie procesu kontroli w ramach
obowigzkoéw Instytucji Zarzgdzajgcej Programem QOperacyjnym w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, pracownicy IK NSRO przeprowadzajg
kontrole krzyzowe horyzontalne (bez kontroli krzyzowych 2z projektami PROW 07-13
i z projektami PO RYBY 07-13) oraz kontrole krzyzowe miedzyokresowe.

Podrozdziat 1. Kontrola krzyzowa horyzontalna bez kontroli krzyzowych
z projektami PROW 2007-2013 i z projektami PO RYBY 2007-2013

§ 30.1. Kontrole krzyzowe horyzontalne (bez kontroli krzyzowych z projektami PROW 07-13
i z projektami PO RYBY 07-13) prowadzone sg przez pracownikow IK NSRO, na podstawie
danych zamieszczonych w KSI (SIMIK 07-13).

Podrozdziat 2. Kontrola krzyzowa miedzyokresowa

§ 31.1. Celem kontroli krzyzowej miedzyokresowej jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego
finansowania wydatkéw w ramach programéw operacyjnych dwéch perspektyw finansowych.

2. Kontrole krzyzowe miedzyokresowe prowadzone sg przez pracownikéw IK NSRO
na podstawie danych zamieszczonych w KSI (SIMIK 07-13) oraz w Systemie Informatycznym
Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci SIMIK 04-06.
§ 32.1. Kontroli krzyzowej horyzontalnej (bez kontroli krzyzowych z projektami PROW 07-13
i z projektami PO RYBY 07-13), prowadzonej przez IK NSRO, podlega w kazdym kwartale
w roku kalendarzowym, wybierana metoda losowg przez pracownikéw instytuciji kontrolujace;j,
proba co najmniej 5% beneficijentéw, ktdrzy realizuja/ realizowali wiecej niz jeden projekt
w ramach réznych PO/RPO. Natomiast kontroli krzyzowej miedzyokresowej podlega w kazdym
potroczu, wybierana metodg losowg przez pracownikdw instytucji kontrolujgcej, préba
co najmniej 5% beneficjentéw, ktorzy realizuja/ realizowali wigcej niz jeden projekt w ramach
dwéch perspektyw finansowych i przedtozyli do rozliczenia wnioski o ptatnosé w czasie
naktadania sie okresdéw kwalifikowalnosci wydatkéw. Kontroli krzyzowej kazdego typu,
prowadzonej przez IK NSRO, moze podlega¢ dodatkowo beneficjent spoza préby wylosowanej
do kontroli, co do ktérego zachodzi podejrzenie podwédjnego finansowania wydatkow.
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2. Identyfikacja beneficjentow realizujgcych wiecej niz jeden projekt w ramach jednego lub kilku
programow/ okreséw programowania dokonywana jest w oparciu o Numery Identyfikacji
Podatkowej (NIP).

3. W sytuacji podejrzenia podwdjnego finansowania wydatkébw w ramach RPO WK-P
i dowolnego innego Programu Operacyjnego NSRO, IK NSRO zwraca sie do IZ RPO WK-P
o przedtozenie do weryfikacji w terminie nie dtuzszym niz 20 dni roboczych od daty otrzymania
przedmiotowej prosby, poswiadczonych kopii wskazanych dokumentéw finansowo-ksiegowych.
IK NSRO moze rowniez, w uzasadnionych przypadkach, wystgpi¢ do 1Z RPO WK-P
0 przekazanie wyjasnien w zakresie podejrzenia podwdjnego finansowania wydatkéw, bez
koniecznosci przedktadania do weryfikacji kopii faktur.

4. W przypadku wykrycia kilkukrotnego finansowania tego samego wydatku, IK NSRO
zawiadamia niezwtocznie o tym fakcie IZ RPO WK-P, ktora stosuje procedury postepowania
przewidziane w sytuacji wykrycia nieprawidtowos$ci w realizacji projektu.

5. Wyniki kontroli krzyzowych horyzontalnych (bez kontroli krzyzowych z projektami PROW
07-13 i z projektami PO RYBY 07-13) oraz miedzyokresowych, prowadzonych przez IK NSRO,
sg rejestrowane w KSI (SIMIK 07-13). Wybrani pracownicy IZ RPO WK-P posiadajg dostep
do modutu Kontrole krzyzowe w zakresie kontroli rejestrowanych przez IK NSRO w trybie
,do odczytu”.

6. IZ RPO WK-P archiwizuje dokumentacje przedtozong do weryfikacji do IK NSRO, pod
oznaczeniem 44 Kontrole w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

7. Szczego6towe zasady prowadzenia ww. kontroli krzyzowych zostaty zawarte w IW RPO WK-P.

Dzial 8. Szczegbétowy zakres kontroli na miejscu realizacji projektu

Rozdziat 1. Zamoéwienia publiczne

§ 33.1. Kontroli podlega prawidtowo$¢ wyboru wykonawcy: ustug/ rob6t budowlanych albo
dostawcy sprzetu/ wyposazenia, tj. zgodnos¢ wykonanych czynnosci z przepisami ustawy Pzp
oraz z aktami wykonawczymi, w szczegdlnosci:

- zasady powotywania komisji przetargowej i organizowania jej pracy;

zasady udostepniania dokumentacji z postepowan oraz zasady i termin jej przechowywania;
- prawidtowosc¢ okreslenia rodzaju zamowienia publicznego;

- prawidtowos$¢ oszacowania wartosci przedmiotu zamdéwienia;

- prawidtowos¢ i terminowo$¢ prowadzenia poszczegélnych etapdw postepowania oraz
kompletnos¢ dokumentéw w tym: ogtoszenia o zaméwieniu, SIWZ (w tym wysokos¢
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i forma wadium, udostepnianie i modyfikacja SIWZ), dokumentacja potwierdzajgca otwarcie
i ocene ofert, protokét z postepowania wraz z zatacznikami, ogtoszenia o udzieleniu
zaméwienia;

kompletnos¢ i prawidtowos¢ ziozonych ofert oraz prawidiowos¢é dokonanego przez
beneficjenta badania i oceny ofert, ztozonych w prowadzonym przez niego postepowaniu,
w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego w ramach realizowanego projektu
(w szczegOlnosci w zakresie zasadnosci wykluczenia wykonawcéw oraz odrzucenia ofert);
prawidtowosé prowadzenia postepowania w zakresie rozpatrywania protestow (w tym
przedtuzenie zwigzania ofertg — jezeli byto konieczne) oraz postepowania przed zespotem
arbitrow/ krajowa izbg odwotawczg;

terminowos$¢ zawarcia umowy oraz prawidtowosé jej formy i postanowien;

prawidtowos¢ ustanowienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

prawidtowos¢ uniewaznienia postepowania;

zgodnos$¢ przedmiotu zaméwienia w nastepujacych dokumentach:

- wniosku o dofinansowanie projektu ztozonego do DW EFRR;

- kompletnej dokumentacji projektowej;

- SIwz,

- wybranej przez beneficjenta ofercie;

— umowie zawartej pomiedzy beneficjentem a wykonawcg inwestycij;

- dokumentacji powykonawcze;.

Rozdziat 2. Zakupy dokonywane na podstawie ,,Wytycznych w sprawie
realizowania zaméwien wspoétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, w stosunku do ktérych beneficjenci nie sa
zobowiazani do stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych”

§ 34.1. Kontroli podlega prawidtowos¢ wyboru wykonawcy: ustug/robét budowlanych albo

dostawcy sprzetu/ wyposazenia, tj. zgodnos¢é wykonanych czynnosci z zapisami Wytycznych

w sprawie realizowania zamdéwien wspoftfinansowanych ze $rodkdw Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, w stosunku do ktorych beneficjenci nie sg zobowigzani do stosowania

ustawy Prawo zamdwien publicznych w szczegdlnosci:

- skierowanie zapytania ofertowego do co najmniej 3 wykonawcéw ustug, dostaw
lub rob6t budowlanych, ktére sg przedmiotem zakupu dokonywanego w ramach projektu,
a w przypadku braku mozliwosci skierowania zapytania do co najmniej 3 wykonawcow
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weryfikacja uzasadnienia beneficjenta, iz zachowanie powyzszego wymogu byto
niemozliwe z uwagi np. na specjalistyczny charakter zaméwienia;

upublicznienie przez beneficjenta informacji o0 zamiarze udzielenia zamowienia na stronie
internetowej podmiotu zamawiajacego (badz portalu internetowego dedykowanego
zaméwieniom publicznym);

weryfikacji podlega¢ rowniez bedzie upublicznienie przez beneficjenta informaciji
0 zamiarze udzielenia zamoOwienia na stronie internetowej podmiotu zamawiajacego
(badz portalu internetowego dedykowanego zamdwieniom publicznym);

spos6b udokumentowania skierowania zapytan ofertowych do beneficjentéw;

sposéb dokonania poréwnania ztozonych ofert i wybdr oferty najkorzystniejszej,
w tym w szczegolnosci prawidtowos¢ zastosowanych przez beneficjenta kryteriow oceny
ofert, w tym rdéwniez prawidtowe wypetnienie druku ,Wzér opisu udzielonego
zamowienia”;

sposOb ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia;

zachowanie przez beneficjenta w toku dokonywania zakupu zasad wyszczegélnionych
we wskazanych wytycznych, a w szczegdlnosci wyboru z zachowaniem zasady
obiektywizmu, przejrzystosci oraz réwnego traktowania wykonawcéw funkcjonujacych
na rynku.

Rozdziat 3. Rzeczowa i finansowa realizacja projektu

Podrozdziat 1. Kontrola realizacji projektu pod wzgledem rzeczowym

§ 35.1. Kontrola prawidtowosci realizacji projektu pod wzgledem rzeczowym obejmuje

sprawdzenie zgodno$ci inwestycji z zapisami ustawy prawo budowlane i z innymi przepisami

prawa oraz zgodnosci z zatozeniami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie projektu.

Szczego6towej weryfikacji podlega w szczegélnosci:

zakres rzeczowy projektu i terminowo$¢ jego realizacji (wniosek o dofinansowanie,
dokumentacja projektowa, SIWZ, oferta wybranego wykonawcy, umowa z wykonawca,
protokoty odbioru robdét w toku, dokumentacja powykonawcza — zgodno$¢ zakresu we
wszystkich wskazanych dokumentach);

weryfikacja kosztow inwestycji (kosztorys inwestorski i inne dokumenty stanowigce
podstawe oszacowania wartosci inwestycji);

weryfikacja zakresu i zasadnosci zmian wprowadzonych do rzeczowego zakresu

inwestycji (w tym roboét i/ lub materiatdw zamiennych oraz robét dodatkowych);
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sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z harmonogramem rzeczowym lub rzeczowo

finansowym (zakres rzeczowy i terminowos¢ prac);

- potwierdzenie zgodnosci realizowanej inwestycji z przepisami dotyczacymi srodowiska;

- sprawdzenie dochowania wymogéw administracyjnych zwigzanych 2z inwestycjg
(pozwolenie na budowe, zgtoszenie budowy, pozwolenie konserwatora zabytkow,
konserwatora przyrody, zgtoszenie zakonczenia realizacji, pozwolenie na uzytkowanie
iinne);

- sprawdzenie istnienia $wiadectw/ certyfikatow potwierdzajacych przeprowadzone
badania laboratoryjne wbudowanych materiatdw (w zaleznosci od obowigzujacych
przepisow prawa i od zapisbw we wniosku o dofinansowanie/ SIWZ/ umowie
z wykonawca);

- sprawdzenie istnienia gwarancji i instrukcji obstugi (w przypadku zakupu nowego
sprzetu);

- sprawdzenie istnienia licencji (w przypadku zakupu warto$¢ niematerialnych
i prawnych, np. oprogramowania);

- weryfikacja wpiséw w dzienniku budowy;

- kontrola dokumentéw zwigzanych z zakonczeniem prac (protokét koncowy odbioru robot,

dokumentacja powykonawcza).

Podrozdziat 2. Kontrola realizacji projektu pod wzgledem finansowym

§ 36.1. Kontrola finansowej realizacji projektu polega przede wszystkim na potwierdzeniu
zgodnosci realizacji projektu z zapisami ustawy o finansach publicznych, ustawy
o rachunkowos$ci oraz z innymi przepisami prawa, a takze zgodnosci z wewnetrznymi
regulacjami beneficjenta, przede wszystkim z planem kont i politykg rachunkowosci. Kontrola
obejmuje réwniez sprawdzenie zasadnosci poniesionych kosztéw i ich niezbednosci
do prawidtowej realizacji projektu.

2. Szczego6towej weryfikaciji podlega przede wszystkim:

- zgodnos$¢ kopii dokumentow ksiegowych przekazanych do DW EFRR z oryginatami
przechowywanymi przez beneficjenta (zgodnosé kopii sprawdzana jest w kazdym
obszarze kontroli, w zaleznosci od tego, jakie dokumenty zostaty przekazane przez
beneficjenta do DW EFRR);

- sprawdzenie prawidtowosci formalnej dokumentdéw ksiegowych (numery ewidencyjne,

dekrety, opisy, zatwierdzenia);

53



Wytyczne w zakresie kontroli projektéw realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

poréwnanie wartosci wykonanych robét/ ustug/ dostaw okreslonych we wniosku
o dofinansowanie, umowach z wykonawcami, fakturach za wykonane roboty/ ustugi/
dostawy i wyciagach z rachunku bankowego;

sprawdzenie danych wystawcow faktur z informacjami zawartymi w umowach
z wykonawcami oraz z danych wynikajacych z prowadzonych postepowan o udzielenie
zamowien;

sprawdzenie kwalifikowalnosci kosztow, w szczegdlnosci: zgodnos¢ z wnioskiem
o dofinansowanie i z umowami z wykonawcami, termin poniesienia wydatkéw,
zasadnos$¢ kosztéw (niezbednosé, oszczednosé);

sprawdzenie terminowosci dokonania ptatnosci (zgodnie z umowa/ fakturg/ terminem
realizacji projektu okreslonym w umowie) oraz jej formy (gotéwka/ przelew — czy zostata
dokonana zgodnie z umowa/ faktura). Jezeli fakiura zostata zaptacona po terminie
wynikajacym z umowy z wykonawca/ faktury, beneficjent zobowigzany jest do
przedstawienia faktury korygujacej termin ptatnosci, noty ksiegowej badz pisemnego
oswiadczenia na temat wysokosci odsetek lub ich braku;

sprawdzenie prawidtowosci dokumentéw OT i PT;

weryfikacja przyjetych stawek amortyzacyjnych i prawidtowego ich zastosowania;
sprawdzenie zapiséw w ewidencji ksiegowej beneficjenta, w tym potwierdzenie
zgodnosci dokonanych;

ksiegowanh z zaktadowym planem kont;

sprawdzenie zamoéwien /zlecen (w razie braku umow z wykonawcami) oraz protokotow
odbioru (poza protokotami odbioru roboét i urzadzen réwniez protokoty odbioru materiatéw
zamawianych w duzych ilodciach, np. ulotek);

jezeli miato miejsce przyjecie i wydanie z magazynu zakupionego wyposazenia —
dokonuje sie sprawdzenia prawidtowosci tych operaciji.

3. W przypadku instrumentdéw inzynierii finansowej kontrola dostosowana jest do specyfiki

instrumentow inzynierii finansowej (z Holding Fund i bez udziatu Holding Fund) poprzez kontrole

przede wszystkim sposobu przestrzegania obowigzkédw wynikajacych z zapiséw zawarte;

umowy oraz realizacji celow zawartych w Strategii Inwestycyjnej. Szczegotowej weryfikacii

podczas kontroli instrumentow inzynierii finansowej podlegajg w szczegolnosci:

kwalifikowalnos¢ kosztéw administracyjnych i zarzadzania instrumentem inzynierii
finansowej zgodnie z katalogiem kwalifikowanych kosztéw i w ramach limitu okreslonego
w umowie dofinansowanie;

regulamin Menedzera Funduszu Powierniczego/Posrednika Finansowego;
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- strategia inwestycyjna Menedzera Funduszu Powierniczego/Posrednika Finansowego
okreslajgca gtowne kierunki alokacji srodkéw przekazanych do finansowego instrumentu
inzynierii finansowej oraz zasady zarzadzania;

~ spos6b dokonywania oceny MSP — w zakresie ukierunkowania na MSP w zakresie
Swiadczenia ustug udzielania pozyczek i poreczen;

- kwalifikowalno$¢ udzielonego wsparcia w ramach instrumentéw inzynierii finansowej —
przestrzeganie zakazu inwestowania w przedsiebiorstwa, ktére znajdujg sie w trudne;
sytuacji finansowej w rozumieniu Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw;

- weryfikacja czy Menedzer Funduszu Powierniczego/Posrednik Finansowy dziata
w sposbéb zapewniajacy przestrzeganie obowigzujacych przepisow krajowych oraz
unijnych dotyczacych pomocy publicznej;

- kontrola wykorzystania udzielonej pozyczki/poreczenia w sposéb zgodny z zawartg
umowa w siedzibie MSP;

- sposbéb wyodrebnienia ksiegowego Menedzera Funduszu Powierniczego/Posrednika
Finansowego, zapewniajacego przejrzystos¢ dokonywanych operacii.

4. W przypadku projektdéw polegajagcych m. in. na organizacji seminariéw i konferencji,
beneficjent zobowigzany jest przechowywa¢ egzemplarz materiatdbw informacyjnych/
szkoleniowych/ promocyjnych przekazanych uczestnikom oraz program konferencji/ seminarium
i liste obecnosci uczestnikow. W przypadku organizowania poczestunku nalezy zachowa¢ (jako
zatgcznik do faktury) jadtospis. Dokumenty te takze podlegaja weryfikaciji w trakcie kontroli.

5. W przypadku projektdw polegajacych na uczestniczeniu w targach wystawienniczych
beneficjent zobowigzany jest do przechowywania po jednym egzemplarzu materiatow
promocyjnych, zakupionych w ramach realizowanego projektu, celem udokumentowania
zobowigzan wynikajacych z umowy oraz wniosku o dofinansowanie, w szczegdélnosci gdy
beneficjent zobowigzat sie do opatrzenia logiem programu, UE oraz EFRR materiatéw
promocyjnych rozdawanych na targach (katalogi, foldery reklamowe, dtugopis, itp.).

6. Sprawdzeniu podlegaja réwniez nastepujace zagadnienia:

- w przypadku ksigzki przychoddw i rozchoddw: zgodnos¢ zapisow ksigzki, ewidencji
zakupdw i sprzedazy oraz ewidencji Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych, a takze wykaz stawek amortyzacj;

- w przypadku petnej ksiegowo$ci: istnienie zarzadzenia kierownika jednostki dotyczacego
zaktadowego planu kont oraz wprowadzajacego polityke rachunkowosci (zawierajacg

zasady prowadzenia rozliczen, amortyzacji, okresy sprawozdawczosci, archiwizacji
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dokumentéw ksiegowych). beneficjenta prowadzacego petng ksiegowosé obowigzujg
przepisy ustawy o rachunkowosci.
7. W przypadku beneficijentéw, ktérzy przyjmuja druki Scistego zarachowania (np. wadia
w procedurze postepowania o udzielenie zamowienia publicznego) kontrolujacy sprawdzaja, czy
dokumenty te sg rejestrowane w ksigzce drukéw scistego zarachowania lub ewidencjonowane
w formie ewidencji ksieggowej pozabilansowe;j.
8. Kontroli podlega rowniez prawidtowo$¢ wydatkowania srodkéw wiasnych beneficjenta
stanowigcych jego wkiad w realizacje projektu (niezaleznie od kwalifikowalnosci wydatkéw
sfinansowanych tym wktadem).
9. Zakres takiej kontroli jest identyczny z kontrolg wydatkéw, ktére zostaty lub bedag
zrefundowane ze srodkéw RPO WK-P.
10. Ponadto, kontrolujacy dokonuja analizy nastepujacych ewidencji i dokumentéw:

- zapisbw w rejestrach VAT i deklaracjach VAT za caty okres realizacji projektu oraz
po zakonczeniu realizacji w celu upewnienia sie, ze VAT zaliczony do kosztow
kwalifikowanych nie zostat odzyskany na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710 z pdzn. zm.);

- zapisbw na kontach przychoddéw beneficjenta w celu upewnienia sie, ze beneficjent
nie osiagnat wyzszego niz deklarowany przychodu w zwigzku z realizowanym projektem;

- zapisbw na koncie funduszu zasadniczego w celu uzyskania informacji na temat innych
dotacji uzyskanych przez beneficjenta i upewnienia sie, ze zaden wydatek zrefundowany
ze s$rodkow RPO WK-P nie zostat sfinansowany z innych 2zrodet publicznych

w wysoko$ci przewyzszajacej wartos¢ wydatku.
Rozdziat 4. Informacja i promocja

§ 37.1. W trakcie kontroli projektu sprawdzeniu podlegajg réwniez podejmowane przez
beneficjenta dziatania promocyjne i informacyjne, w szczego6lnosci:
- sprawdzenie wykonania planowanych we wniosku o dofinansowanie dziatah
promocyjnych i informacyjnych;
- zgodno$¢ wykonanych materiatdbw promocyjnych z obowigzujacymi Wytycznymi dla
beneficjentow z zakresu promocji projektow realizowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewdadztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 oraz

umowy o dofinansowanie projektu.
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Rozdziat 5. Sprawozdawczos¢

§ 38.1. W trakcie kontroli dokonuje sie sprawdzenia zgodnosci danych ujetych przez
beneficjenta w ztozonej do 1IZ RPO WK-P czesci sprawozdawczej wniosku o ptatnos¢ ze stanem
rzeczywistym oraz z dokumentacjg techniczng (np. protokotem odbioru). Szczegolnej kontroli
podlega osiggniecie przez beneficjenta zaktadanych wskaznikéw realizacji projektu.

Rozdziat 6. Archiwizacja

§ 39.1. Kontrolujgcy dokonujg sprawdzenia, czy beneficjent wprowadzit mechanizmy
zapewniajgce wilasciwy obieg i sposdb archiwizowania wszystkich dokumentéw zwigzanych
z realizacjg projektow dofinansowanych ze srodkéw UE (wniosek o dofinansowanie, umowa
o dofinansowanie i aneksy, wnioski o ptatnos¢, oryginaty dowoddéw ksiegowych, dokumentacja
przetargowa, korespondencja prowadzona w ramach realizacji projektow itd.) oraz czy
mechanizmy te (w postaci wewnetrznych regulacji beneficjenta) sa zgodne z zapisami umowy
o dofinansowanie projektu.

2. Poza tym, niezaleznie od sprawdzenia istnienia pisemnych procedur regulujacych
przechowywanie i udostepnianie dokumentéw zwigzanych z realizacja projektu, kontrolujacy
uprawnieni sg do przeprowadzenia wywiadéw z osobami odpowiedzialnymi za realizacje
projektu, dotyczacych m. in. zasad i terminu przechowywania dokumentow.

Rozdziat 7. Pomoc publiczna

§ 40.1. Kontrolujacy dokonuja weryfikacji zgodnosci realizacji projektu w zakresie pomocy
publicznej. W szczegdlnosci dokonujg sprawdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw w kontekscie
wlasciwych rozporzadzen MRR/ MIiR obecnie MR/ programéw pomocowych w ramach
regionalnych programdw operacyjnych, sprawdzenia zachowania limitéw intensywnos$ci pomocy
publicznej oraz innych dokumentéw $wiadczacych o wywigzywaniu sie z obowigzkéw
zwigzanych z pomoca publiczna.

Rozdziat 8. Polityki horyzontalne

§ 41.1. Kontrolujacy potwierdzajg zgodnos¢ realizowanego projektu z politykami horyzontalnymi
UE. Okreslenie wptywu kontrolowanego projektu (pozytywny, neutralny) na polityki UE jest
uzasadniane w informacji pokontrolnej.
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Rozdziat 9. Wizyta w miejscu realizacji projektu

§ 42.1. Wizyta w miejscu realizacji projektu ma upewni¢ kontrolujacych, ze projekt jest
realizowany zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie, umowy o dofinansowanie projektu,
protokotami odbioru i inng dokumentacja.

2. Kontrolujacy moga tworzy¢ dokumentacije fotograficzng z wizyty na miejscu realizacji projektu.
3. W zaleznosci od typu projektu, kontrola w miejscu realizacji inwestycji obejmuje:

w przypadku kontroli inwestycji (budowa, rozbudowa): sprawdzenie wymaganych
elementéw promocyjnych, upewnienie sie, ze zrealizowana inwestycja jest zgodna
z zapisami we wniosku o dofinansowanie projektu, umowie o dofinansowanie projektu
i aneksach do tej umowy oraz w dokumentacji powykonawczej (lub w protokotach
odbioru robét w toku), ponadto, dokonuje sie sprawdzenia zgodnosci inwestycji
z projektem w zakresie wielkosci (metraz, dtugos¢ drogi, liczba komputeréw itp.);

- w przypadku ogledzin sprzetu/ wyposazenia: poréwnanie stanu faktycznego
z dokumentacjq dostepng u beneficjenta i w DW EFRR,;

- w przypadku kontroli dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych w ramach
projektu: sprawdzenie istnienia materiatdbw reklamowych oraz innych materiatow
zakupionych na potrzeby dziatar promocyjnych i informacyjnych;

- w przypadku seminariow, konferencji itp. organizowanych w ramach projektu: rozmowy

Z uczestnikami, ewentualne ankiety oceniajgce seminaria/ konferencje, sprawdzenie

zgodnosci zakresu rzeczowego konferencji/seminarium z zakresem podanym

w programie i innych dokumentach, sprawdzenie oznaczenia pomieszczen i materiatbw

rozdawanych uczestnikom, sprawdzenie faktycznie dokonanych wydatkéw (catering,

materiaty, prelegenci).

Dziat 9. Procedura przygotowania i prowadzenia czynnosci

kontrolnych oraz informowania o jej wynikach
Rozdziat 1. Przygotowanie do kontroli
Podrozdziat 1. Sktad Zespotu Kontrolujacego

§ 43.1. Kierownik Biura Kontroli w DW EFRR ustala skltad ZK, ktére co do zasady sg dwu
osobowe, w tym kierownika ZK.
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2. Sposéb doboru os6b wchodzacych w sktad ZK musi odbywaé sie w sposéb zapewniajacy
unikniecie konfliktu interesow.
3. Pracownicy wchodzacy w sktad ZK muszg spetnia¢ warunki:

- powinni by¢ pracownikami Biura Kontroli w Wydziale Kontroli Wdrazania EFRR

DW EFRR Ilub pracownikami Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR DW EFRR -

w szczegoblnych okoliczno$ciach pracownikami UM WK-P spoza DW EFRR — Biura

Kontroli, ktérzy spetniajg pozostate warunki.

- 0soby wchodzace w sktad ZK podlegaja wylaczeniu, gdy:

- weryfikujg wniosek o ptatnosé;

- wyniki kontroli moga dotyczy¢ ich roszczen, praw lub obowigzkéw albo roszczen,
praw lub obowigzkéw ich matzonkéw lub osoby pozostajacej z nimi faktycznie
we wspolnym pozyciu, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia badz oséb
zwigzanych z nimi z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;

- stwierdzono inne przyczyny, ktére moga mieé¢ wplyw na bezstronnosé ich
postepowania.

4. W przypadku gdy konieczne jest uczestnictwo w kontroli oséb z Wydziatu Kontroli Wdrazania
EFRR, wyznaczenie ZK wymaga akceptacji Naczelnika Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR
w DW EFRR UM WK-P.

Podrozdziat 2. Powiadomienie beneficjenta o kontroli

§ 44.1. O planowanym przeprowadzeniu kontroli na miejscu beneficjent informowany jest na
pismie, z wyprzedzeniem umozliwiajacym przygotowanie do wgladu dokumentéw, o ktérych
udostepnienie zwrdca sie kontrolujacy i zapewnienie obecnosci oséb niezbednych do udzielenia
informacji oraz sprawnego przeprowadzenia kontroli na miejscu. W przypadku kontroli
planowych zawiadomienie o kontroli jest przekazywane do beneficjenta nie pdzniej niz 5 dni
kalendarzowych przed rozpoczeciem kontroli. Kontrole dorazne i wizyty monitorujagce mogag by¢
przeprowadzane bez zapowiedzi lub z minimalnym wyprzedzeniem.

2. W przypadku powziecia decyzji o poinformowaniu beneficjenta o kontroli doraznej lub wizycie
monitorujgcej zawiadomienie jest przekazywane zgodnie z zasadami opisanymi w Rozdziale 3.
Ogolne zasady dotyczace kontroli na miejscu realizacji projektu niniejszych Wytycznych.

3. Beneficjent zobowigzany jest do zapewnienia, ze wskazane w pismie informujacym o kontroli
dokumenty sg przygotowane i dostepne dla ZK w momencie rozpoczecia kontroli. Kontrolujacy
majg prawo prosi¢ o potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem kopie wszelkich dokumentow

zwigzanych z realizacjq projektu.
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4. Beneficjent proszony jest o zapewnienie obecnosci os6b odpowiedzialnych za realizacje
projektu (w tym: osoby odpowiedzialnej za zagadnienia zwigzane z udzielaniem zamoéwien
publicznych, pracownika ksiegowosci i inspektora nadzoru — w przypadku kontroli inwestycji
budowlanych) oraz o udostepnienie kontrolujgcym (w miare mozliwosci) odrebnego

pomieszczenia.
Podrozdziat 3. Upowaznienie do kontroli

§ 45.1. Kazda kontrola (planowa, dorazna) prowadzona jest na podstawie upowaznienia,
wydawanego przez Marszatka Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego lub upowazniong do tego
osobe.
2. Upowaznienie zawiera w szczegdlnosci:

- oznaczenie jednostki kontrolujacej;

- date i miejsce wystawienia;

- podstawe prawng przeprowadzenia kontroli;

- imiona i nazwiska oséb wchodzacych w sktad ZK;

- nazwe i adres jednostki kontrolowanej;

— zakres kontroli;

- podpis osoby udzielajacej upowaznienia wraz z informacjg 0 zajmowanym stanowisku

i funkciji;

- date waznosci upowaznienia.
3. Wizyta monitorujaca prowadzona jest réwniez na podstawie upowaznienia, w tym przypadku -
do przeprowadzenia wizyty monitorujgcej w miejscu realizacji projektu.

Rozdziat 2. Prowadzenie czynnosci kontrolnych
Podrozdziat 1. Informacje ogolne

§ 46.1. Celem kontroli jest ustalenie stanu faktycznego i potwierdzenie jego zgodnosci
z wnioskiem o dofinansowanie i umowg o dofinansowanie wraz z aneksami albo opisanie
stwierdzonych réznic lub sprzecznosci z prawem (ustawa Pzp, ustawg o rachunkowosci, ustawg,
o finansach publicznych, ustawg prawo budowlane, RPO WK-P, wewnetrzne przepisy
beneficjenta, szczegdlnie plan kont oraz instrukcja obiegu i archiwizacji dokumentéw itp.).

2. Kontrolerzy majg obowigzek nalezytego i terminowego wykonywania powierzonych im zadan
oraz rzetelnego prowadzenia i dokumentowania kontroli. Kontrolerzy sa obiektywni
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w przeprowadzanych kontrolach, to znaczy bezstronnie ustalajg i prezentujg fakty oraz
przedstawiajg wnioski oparte jedynie na podstawie stwierdzonych faktéw, zgodnie ze swojg
najlepsza wiedza i doswiadczeniem. Kontrolerzy rzetelnie dokumentujg wszelkie czynnosci
zwigzane z planowaniem i przeprowadzaniem kontroli oraz z wykorzystaniem uwag
kontrolowanego. Kontrolerzy sg zobowigzani do przestrzegania tajemnicy ustawowo chronionej,
zachowania w tajemnicy informacji, ktére uzyskali wykonujac obowigzki stuzbowe, takze
po ustaniu zatrudnienia w UM WK-P. Niedopuszczalne jest wykorzystywanie takich informaciji
do celéw innych niz stuzbowe.

3. Kontrolerzy przestrzegajg zasad dotyczacych poufnosci i bezpiecznego przechowywania
dokumentacji dotyczacej kontroli, w sposob i przez okres wymagany odrebnymi przepisami.

4. W przypadku nieobecnosci kierownika jednostki kontrolowanej i jego zastepcy, w sprawach
zwigzanych z prowadzeniem kontroli (okazanie upowaznienia i legitymacji stuzbowych,
spotkanie otwierajace i zamykajace) nalezy kontaktowac¢ sie z osobg upowazniong przez
kierownika jednostki kontrolowanej lub jego zastepce badz z sekretarzem (gminy, miasta,
powiatu) albo Skarbnikiem/ Gtéwnym ksiegowym beneficjenta.

5. W przypadku nieobecnosci wszystkich wymienionych powyzej oséb kontrolujacy kontaktujg
sie z osobami odpowiedzialnymi za realizacje projektu (wskazanymi we wniosku
o dofinansowanie). Zapis o nieobecnosci kierownika jednostki kontrolowanej i jego zastepcy
winien by¢ umieszczony w informacji pokontrolne;j.

6. W przypadku nieobecnosci oséb zaangazowanych w realizacje projektu (jezeli niemozliwe
jest uzyskanie informacji na temat projektu) lub w przypadku odmowy poddania sie kontroli,
kierownik ZK sporzadza notatke stuzbowa, w ktérej ujmuje przyczyny niewykonania kontroli,
w tym uzasadnienie odmowy poddania sie kontroli. Pomimo faktu, ze beneficjent nie odmowit
formalnie poddania sie kontroli, nieobecnos¢ kluczowych oséb i niemoznosé uzyskania
informaciji niezbednych do oceny prawidtowosci realizacji projektu moze by¢ uznana za odmowe
poddania sie kontroli. W takiej sytuacji 1Z RPO WK-P ma prawo rozwigza¢ umowe

o dofinansowanie projektu.
Podrozdziat 2. Spotkanie otwierajace

§ 47.1. W spotkaniu otwierajgcym biorg udziat wszyscy cztonkowie ZK oraz kierownik jednostki
kontrolowanej lub jego zastepca. W trakcie spotkania kierownik ZK dokonuje nastepujacych
CzyNnnosci:

- przedstawia cztonkéw ZK,

- przedktada upowaznienie do kontroli oraz legitymacje stuzbowe,
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dokonuje wpisu do ksigzki kontroli beneficjenta,

okresla zakres badanej dokumentaciji,

przedstawia harmonogram prac cztonkéw ZK (w szczegolnosci podanie przyblizonej
godziny wizyty na miejscu realizacji projektu),

okresla przyblizong godzine zakonczenia czynnoéci kontrolnych,

informuje obecnych o spotkaniu zamykajacym.
Podrozdziat 3. Czynnosci kontrolne

1. Kontrolujacy badajg prawidtowos$¢ realizaciji projektu w obszarach wskazanych ponizej.

Do podstawowych dokumentéw podlegajacych kontroli naleza:

w zakresie przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego:
zarzadzenie kierownika jednostki w sprawie powotania komisji przetargowej oraz
w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy komisji przetargowej;
specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia;
ogtoszenia o zaméwieniach (opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych;
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, na stronie internetowej zamawiajacego lub
w inny sposob, np. opublikowane w prasie);
wszystkie ztozone oferty;
korespondencja z wykonawcami;
protokoty z postepowan wraz z zatagcznikami;
ogtoszenia o udzieleniu zamowien;
dokumentacja dotyczaca ztozonych protestéw;

ztozone przez wykonawcow zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy.

w zakresie zakupow nieobjetych ustawg Pzp:
kierowanie zapytania ofertowego do co najmniej 3 wykonawcéw badz uzasadnienie
skierowania ww. zapytan do mniejszej liczby wykonawcéw oraz dowody ich nadania;
zebrane oferty handlowe;
sporzadzenie formularza ,Opis udzielonego zaméwienia”;
kryteria oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej;

umowy zawierane z wybranymi wykonawcami.
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* w przypadku wadiéw i zabezpieczen ztozonych w formie pienieznej nalezy réwniez
przygotowaé wyciagi z rachunku bankowego beneficjenta potwierdzajace dokonanie przez
niego zwrotu wptaconych srodkéw wykonawcom.

e w zakresie rzeczowej realizacji projektu:
- projekt budowlano-wykonawczy;
- protokoty pomiaroéw geodezyjnych;
- Kkosztorysy inwestorskie;
- umowy z wykonawcami wraz z harmonogramami rzeczowo-finansowymi i ewentualnymi
aneksami;
- dziennik budowy;
— protokoty odbioru (czesciowe i koncowe);
- protokoty koniecznosci;
- pozwolenia, atesty;

- certyfikaty i dokumenty potwierdzajgce jako$¢ wbudowanych materiatéw.

« w zakresie finansowej realizacji projektu:

zarzadzenie kierownika beneficjenta wprowadzajgce zaktadowy plan kont i polityke

rachunkowosci;

- oryginaty faktur, rachunkéw, rachunkéw do umoéw zlecen i/ lub o dzieto, oryginaty innych
dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej (polecen ksiegowych, not
obcigzeniowych i uznaniowych);

- oryginaty przelewow bankowych i wyciggdw z rachunku bankowego beneficjenta
dokumentujacych poniesienie wydatkéw;

- oryginaty dokumentéw OT i PT;

- dokumenty dotyczace dofinansowania przyznanego z innych $rodkow publicznych

na koszty ujete w projekcie finansowanym w ramach RPO WK-P;

- sprawozdanie z audytu zewnetrznego projektu.

* w zakresie instrumentéw inzynierii finansowej:
- regulamin funduszu pozyczkowego/doreczeniowego;
- strategia inwestycyjna funduszu;
~ regulamin dokonywania oceny MSP w zakresie udzielenia wsparcia w ramach

instrumentow inzynierii finansowej;
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- kontrola wykorzystania udzielonej pozyczki/poreczenia w sposdb zgodny z zawartg
umowa w siedzibie MSP;

- polityka rachunkowosci okreslajaca sposéb wyodrebnienia ksiegowego funduszu;

- kwalifikowalno$¢ udzielonego wsparcia w ramach instrumentéw inzynierii finansowej;

- przestrzeganie zakazu inwestowania w przedsiebiorstwa, ktére znajdujg sie w trudnej
sytuacji finansowej w rozumieniu Wytycznych wspdlnotowych dotyczgcych pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw.

2. W trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu stosuje sie nastepujace listy sprawdzajace:

- lista sprawdzajaca z kontroli na miejscu — w ktérej zawarto pytania dotyczace rzeczowej
i finansowej realizacji projektu oraz postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego;

- lista sprawdzajaca dla kontroli projektu - Dziatanie 5.1, JEREMIE, MSP;

- lista sprawdzajgca do kontroli trwatosci projektu.
Podrozdziat 4. Spotkanie zamykajace

§ 49.1. Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych organizowane jest spotkanie zamykajace
(pozadana jest obecnos¢ kierownika beneficjenta lub jego zastepcy), na ktérym omawiany
jest stwierdzony stan faktyczny i ewentualne nieprawidiowosci w realizacji projektu. Celem
spotkania zamykajacego jest podsumowanie kontroli, tzn. streszczenie jej przebiegu, opis
dokonanych ustalen i wstepna ocena wynikéw kontroli. Cztonkowie ZK przedstawiajg nie tylko
stwierdzone uchybienia; omawiajg takze pozytywne zjawiska, ktére sg godne pochwaty.
Kierownik ZK informuje kierownika kontrolowanego o ewentualnych watpliwosciach (w sytuaciji,
gdy beneficjent ma przesta¢ wyjasnienia do DW EFRR), terminie przekazania wyjasnien przez
beneficjenta oraz o terminie przestania informacji pokontrolnej. Kontrolowany jest takze
infformowany o przystugujacym mu prawie ziozenia wyjasnieh lub zastrzezeh do informac;ji
pokontrolnej (w terminie 14 dni od jej otrzymania) i prawie odmowy podpisania informaciji
pokontrolnej z pisemnym podaniem przyczyn tej odmowy (w podanym wyzej terminie).
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Rozdziat 3. Przygotowanie i przestanie informacji pokontrolnej oraz wnoszenie

zastrzezen do jej tresci
Podrozdziat 1. Przygotowanie informacji pokontrolnej

§ 50.1. W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych i po ich zakonczeniu ZK sporzadza
informacje pokontrolna, w ktoérej ujmuje ustalenia z kontroli (w tym stwierdzone
nieprawidtowosci, ich przyczyny i skutki, a takze dziatania wzorcowe).

2. Informacja pokontrolna jest sporzgdzana w terminie 30 dni kalendarzowych od zakonhczenia
kontroli, zas w przypadku przekazania wezwania do dostarczenia przez beneficjenta wyjasnien,
termin biegnie od dnia otrzymania przez IZ RPO WK-P przedmiotowej korespondenciji lub
do 45 dni roboczych na podstawie notatki kierownika ZK wskazujacej czynnosci, jakie nalezato
wykonaé, celem dokonania niezbednych ustalen do sporzadzenia informacji pokontrolne;.

3. W przypadku zgtoszenia zastrzezen przez beneficjenta - pracownik ZK Biura Kontroli
DW EFRR dokonuje ich analizy i w miare potrzeby, podejmuje dodatkowe czynnosci kontrolne,
w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia otrzymania zastrzezen. W dalszej kolejnosci,
ww. pracownik w ciggu 30 dni kalendarzowych od daty wptywu do Biura Kontroli niepodpisanej
informacji pokontrolnej, powtornie sporzadza informacje pokontrolng wraz z zaleceniami
pokontrolnymi, w formie pisemnej w 3 egzemplarzach.

4. Informacja pokontrolna/ Raport z wizyty monitorujacej jest przesytana w trzech
egzemplarzach do podpisania przez kierownika beneficjenta badz osobe przez niego
upowazniong. Dzieh zakonczenia kontroli nie jest tozsamy z dniem zakonczenia czynnosci
kontrolnych w siedzibie beneficjenta: kontrolujgcy weryfikujg dokumenty (szczegdlnie
przekazane przez beneficjenta wyjasnienia i dokumenty uzupetniajgce) takze w siedzibie
DW EFRR. Jezeli sporzadzenie informacji uzaleznione jest od przekazania przez
kontrolowanego dokumentacii, ktéra nie zostata przedtozona kontrolujgcym w trakcie kontroli
na miejscu realizacji projektu, termin sporzadzenia i przestania informacji biegnie od dnia
zakonczenia analizy przekazanej przez kontrolowanego dokumentaciji.

5. Z przeprowadzonej wizyty monitorujacej sporzadza sie raport zawierajacy wskazanie celu
przeprowadzonej wizyty, dokonanych czynnosci sprawdzajacych oraz wskazanie dokonanych
ustalen, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci lub uchybien w toku realizacji projektu.

6. Podczas wizyty monitorujacej dokonuje sie czynnosci w zakresie niezbednym
do prawidtowego stwierdzenia rzeczywistego stanu realizacji projektu, badz w zakresie
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wskazanym przez Wydziat Wdrazania Projektow w pismie zawiadamiajgcym o potrzebie
realizacji wizyty monitorujace;j.

7. Przedmiotowy raport jest podpisywany przez pracownika dokonujacego wizyty monitorujace;.
Podrozdziat 2. Wnoszenie zastrzezen, odmowa podpisania informacji pokontrolnej

§ 51.1. Beneficjent ma prawo wnies¢ pisemne wyjasnienia i zastrzezenia do informaciji
pokontrolnej w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania. Ztozone pisemnie w wyznaczonym
terminie wyjasnienia lub zastrzezenia sa:
- rozpatrywane przez ZK. W przypadku niedochowania terminu zgtoszenia zastrzezen
przez beneficjenta, DW EFRR moze odmowié rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen;
- ZK pisemnie informuje beneficjenta o uznaniu zgtoszonych przez niego zastrzezenh

w catosci lub w czesci albo o ich odrzuceniu. W przypadku uznaniu czesci/ catosci

zastrzezen kontrolowanego, ZK sporzadza informacje pokontrolng w wersji ostateczne.
2. W przypadku braku uwag, wyjasnien lub zastrzezeh do informacji pokontrolnej w terminie
wyznaczonym do ich sktadania, nabiera ona rangi ostatecznej informacji pokontrolne;.
Kontrolowany zobowigzany jest odesta¢ podpisang informacje pokontrolng w terminie 14 dni
od dnia jej otrzymania. beneficient ma réwniez prawo odmowy podpisania informacji
pokontrolnej. 3. O odmowie podpisania nalezy poinformowaé na pismie DW EFRR w terminie
14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej, podajac jednoczesnie przyczyny odmowy jej
podpisania. Kontrolujgcy umieszczajg informacje o odmowie podpisania przez kontrolowanego
informacji pokontrolnej i przyczynach odmowy w informacji pokontrolnej (dopisek reczny
na egzemplarzach). Odmowa podpisania informacji pokontrolnej nie wstrzymuje realizacji
zalecenn pokontrolnych przez beneficijenta. Jeden egzemplarz informacji pokontrolnej
z umieszczong adnotacja, o ktérej mowa powyzej, zostaje przekazany kontrolowanemu.
4. W przypadku, gdy beneficjent nie odestat do DW EFRR informacji pokontrolnej podpisanej/
niepodpisanej po uptywie 14 dni od dnia jej otrzymania, uznaje sie, ze informacja zostata
podpisana przez beneficienta bez zastrzezen wraz z uptywem ostatniego dnia terminu
(po uptywie 21 dni od daty wptywu informacji pokontrolnej do beneficjenta (zwrotne
potwierdzenie odbioru)).
5. Inne przypadki, w tym dokonania korekty ustaler zawartych w informacji pokontrolnej, zostaty
szczegoblowo opisane w adekwatnych procedurach IW RPO WK-P.
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Podrozdziat 3. Zalecenia pokontrolne

§ 52.1. W wyniku stwierdzenia podczas przeprowadzanej kontroli uchybien lub nieprawidtowosci
w realizacji projektu, ZK moze — w razie potrzeby — wydac zalecenia pokontrolne zawierajagce
uwagi i wnioski zmierzajgce do ich usuniecia. Beneficjent jest zobowigzany, w terminie
wyznaczonym w zaleceniach pokontrolnych, do pisemnego poinformowania DW EFRR
0 sposobie wykorzystania uwag i wnioskOw oraz realizacji zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan. W zaleznosci od ilosci i charakteru wydanych
zaleceh DW EFRR moze przeprowadzi¢ roéwniez kontrole sprawdzajaca na miejscu, lub
poprosi¢ beneficienta o dostarczenie do swojej siedziby dodatkowej dokumentacji
potwierdzajacej ich wykonanie.

2. Do czasu wykonania zalecen pokontrolnych ZK moze wstrzymaé wszelkie ptatnosci.
Wstrzymanie tych ptatnosci uzaleznione jest od charakteru i specyfiki zaleceh pokontrolnych.

Podrozdziat 4. Postepowanie w przypadku wykrycia nieprawidtowosci

§ 53.1. W przypadku wykrycia/ podejrzenia nieprawidtowosci finansowej w wykorzystaniu
Srodkow z UE w rozumieniu Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z pdzn. zm. w trakcie
wykonywanych czynnosci kontrolnych, ZK jest odpowiedzialny za umieszczenie opisu
stwierdzonej nieprawidtowosci w informacji pokontrolnej oraz za poinformowanie o tej
nieprawidtowosci pracownika odpowiedzialnego za informowanie o nieprawidtowos$ciach.
Pracownik odpowiedzialny za informowanie o nieprawidtowosciach dokonuje oceny otrzymane;j
informacji o nieprawidiowosci i sporzadza raport kwartalny lub biezacy albo umieszcza
informacje o nieprawidtowosci w zestawieniu kwartalnym.

2. Raport biezacy/ kwartalny przekazywany jest do KE za posrednictwem Ministerstwa
Finanséw, natomiast zestawienie kwartalne — do Ministerstwa Finansoéw. Informacja
o stwierdzonej/podejrzewanej nieprawidlowosci przekazywana jest rowniez do komorki
odpowiedzialnej za weryfikacje i poswiadczanie ptatnosci.

3. ZK zawiadamia pisemnie komorke odpowiedzialng za weryfikacje i poswiadczanie ptatnosci
o wszelkich kosztach poniesionych w ramach realizacji kontrolowanych projektéw, ktérych
kwalifikowalnos¢ budzi watpliwosci.

4. Ostateczng decyzje o kwalifikowalnosci watpliwego kosztu podejmuje komorka
odpowiedzialna za weryfikacje i poswiadczanie ptatnosci.

5. W wypadku kiedy beneficijent nie dokona zwrotu nienaleznie wykorzystanych $rodkéw,
DW EFRR wszczyna postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie. Sporzadzone
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zostaje zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie o zwrot
nieprawidfowo wykorzystanych Srodkow przez beneficjenta. Postepowanie w sprawie trwa
1 miesiac, a w sprawie szczegdlnie skomplikowanej 2 miesigce — termin jest liczony od dnia
wszczecia postepowania. Postepowanie w sprawie zwrotu srodkéw toczy sie zgodnie z ustawg
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23
z pozn. zm.). Postepowanie konczy sie wydaniem przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego decyzji. Od takiej decyzji wydanej przez 1Z RPO WK-P, stronie niezadowolonej
z zapadtego rozstrzygniecia, przystuguje w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia -
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do 1Z RPO WK-P. Po rozpatrzeniu przedmiotowego
wniosku 1Z RPO WK-P po raz drugi wydaje decyzje administracyjna. Niemniej stronie nadal
niezadowolonej z zapadtego rozstrzygniecia na podstawie art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718
z pozn. zm.) przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Przedmiotowg
skarge wnosi sie do WSA za posrednictwem IZ RPO WK-P w terminie 30 dni od daty doreczenia
decyzji po ponownym rozpatrzeniu sprawy. Wniesienie przez beneficjenta skargi na decyzje
IZ RPO WK-P do WSA nie wstrzymuje wykonalnosci decyzji. W przypadku gdy beneficjent
nie zastosuje sie do ostatecznej decyzji w sprawie i nie zwréci srodkéw nieprawidtowo
wykorzystanych Zarzad Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego wystawia tytut wykonawczy
i przekazuje go Naczelnikowi Urzedu Skarbowego whtasciwego wg miejsca siedziby beneficjenta,
badz miejsca rozliczania sie beneficjenta z Urzedem Skarbowym, badz wg miejsca potozenia
nieruchomosci bedacej wtasnoscig beneficjenta. Naczelnik Urzedu Skarbowego jako organ
egzekucyjny przeprowadza egzekucje administracyjng naleznosci pienieznych.
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Dodatek I: Zataczniki

1. Wzory pieczatek:
1) Duza pieczatka — stawiana na pierwszej stronie dokumentu podczas kontroli na miejscu,

w szczegdlnosci najpierwszej stronie:

» specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,

» ofert ztozonych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,

» ogtoszenia o zamébwieniu oraz ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia kierowanych
do wtasciwych organow publikacyjnych,

» protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia (druk ZP-1/ZP-2),

* wniesionego protestu oraz rozstrzygniecia,

« faktury,

» opisu udzielonego zamoéwienia, sporzadzanego przez beneficjenta niezobowigzanego
do stosowania ustawy Pzp.

Skontrolowano przez IZ RPO WK-P
kontrola z art. 60 lit. b Rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z pdzn. zm.
W dniach......cccceeeeiiiiiieees

2) Mata pieczatka — stawiana na kolejnych stronach dokumentu oraz zatgcznikach

do dokumentow ksiegowych, a takze stronach dokumentéw majacych istotne znaczenie
w dokumentacji, w szczegdblnosci na korespondencji prowadzonej w ramach postepowania
0 udzielenie zamoOwienia publicznego, zatacznikach do faktur, zatgcznikach do opisu
udzielonego zamdwienia (ofertach, katalogach, folderach, kosztorysach itp.).

Skontrolowano przez IZ RPO WK-P

(data, parafa osoby kontrolujacej)

2. Wzér Sprawozdania z trwatoSci projektu zrealizowanego w ramach RPO WK-P na lata
2007-2013.
3. Wz6r listy sprawdzajacej do kontroli trwatosci projektu.
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