Uchwala Nr 1/P /2016
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 1 grudnia 2016 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok
wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r, poz. 561), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz.U. z 2016, poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie skladéw orzekajgcych i zakresu ich
dziatania.

Skilad Orzekajacy w osobach

Przewodniczacy:

Halina Paszkowska - Czonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Lidia Dudek - Czonek Kolegium RIO
Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt budzetu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na 2017 rok.



Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu o ustawe
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U z 2016r, poz.1870.). Projekt wptynat do
RIO w terminie, tj. do dnia 15 listopada 2016 r., a zatem zostat zachowany termin wynikajacy
z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - zwanej dalej w skrécie ufp.

W nagléwku projektu uchwaty powotano prawidlowa podstawe prawna.
Projekt uchwaty budzetowej zostat przedtozony Sejmikowi Wojewodztwa na podstawie Uchwaty
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 44/1699/16 z dnia 9 listopada 2016r. i moze
on w 2017 r. - zgodnie z art. 240 ust. 1 ufp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej
Wojewodztwa do czasu uchwalenia budzetu, nie poézniej jednak niz do 31 stycznia roku
budzetowego.
Projekt uchwaly budzetowej skiada si¢ z czg$ci normatywnej i zatacznikow do uchwaty. Czes¢
normatywna zawiera miedzy innymi takie dane, jak: wysokos¢ dochodow i wydatkow z
podzialem na biezace i majatkowe, przychody i rozchody, wysokos¢ rezerw, zakres i kwoty
dotacji, limity zobowigzan z tytutlu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz upowaznienia dla
Zarzadu. Dane te zdaniem Sktadu Orzekajacego, obejmuja podstawowe dane uchwaty budzetowej
i majg znaczenie ze wzgledu na jej przejrzystosc. Projekt ten jednoczesnie spetnia normy zawarte
w art. 212 ufp stanowigce o strukturze uchwaty budzetowej z jej obligatoryjnymi
i fakultatywnymi elementami.

1. Planowane w projekcie uchwaty dochody zostaly w zal. Nr 1 do projektu zapisane wedlug
zrédet i dziatdéw klasyfikacji budzetowej w podziale na dochody biezace i majatkowe, tj. zgodnie
z wymogami art. 235 ust. 1 ufp. Natomiast w zal. Nr 2 do projektu plan dochodéw budzetu zostat
ustalony w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).
Dochody budzetowe zaplanowano w kwocie 849.382.415 zi, w tym :

- biezace 652.513.389 zt,
- majatkowe 196.869.026 zi.

Dochody zostaly zaplanowane z takich zZrédet jak : subwencje, udzialy w podatkach
dochodowych, dotacje i $rodki na finansowanie zadan z udziatem $rodkéw z budzetu UE i z
innych zrédet zagranicznych oraz dochody wiasne pozyskiwane przez Wojewodztwo i jednostki
budzetowe.

Dotacje i $rodki na finansowanie zadan pochodza z budzetu panstwa, budzetu srodkéw

europejskich, jednostek samorzadu terytorialnego, z innych Zrédet zagranicznych oraz z funduszy
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celowych. Dochody z tych Zrédet bgda finansowaly m.in. zadania realizowane w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020 oraz
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

Dotacje i $rodki tacznie stanowig 43,9 % dochodow ogdtem, na pozostata cz¢s¢ dochodow
sktadaja si¢ natomiast udzialy w podatkach dochodowych od o0séb prawnych i fizycznych,
subwencja ogdlna oraz dochody uzyskiwane przez Wojewddztwo i jednostki budzetowe,

Subwencja i udzialy w podatkach, stanowig 53,0 % planowanych dochodéw ogétem, subwencja
zostata przyjeta do planowanych dochodéw w wielkosci podanej przez Ministerstwo Finansow

w pi$mie Nr ST8.4750.2.2016 z dnia 14 pazdziemika 2016r. Wojewddztwo przyjelo kwotg
dochoddéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych na poziomie 63.951.139

zt. Dochody uzyskiwane przez jednostki Wojewddztwa stanowia 3,1 % dochodéw ogdtem.

Prognozowane dochody wykazane w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej sa zgodne

z wielkosciami ujetymi w zataczniku Nr 1 i 2 do projektu.

2. Wydatki budzetowe na 2017 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 849.382.415 zi, w tym:

e biezace 578.832.807 zt

e majatkowe 270.549.608 zt
W czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej planowane wydatki zostaty zapisane zgodnie z
art. 212 ust. 1 pkt 2 ufp, tj. w sposob wyzej wskazany. W zat. Nr 3 do projektu uchwaty planowane
wydatki budzetu biezgce i majatkowe ujgte zostaly w ukltadzie dzialow i rozdziatéw klasyfikacji
budzetowej, tj. zgodnie z wymogami art. 236 ust. 1 ufp.

W zafgczniku tym zostal przedstawiony dalszy podzial wydatkéw biezgcych 1 majgtkowych,
odpowiadajacy przepisom art. 236 ust. 3 pkt 1-6 i ust. 4 pkt 1-3 ufp.

Ponadto w zat. Nr 4 do projektu plan wydatkéw budzetu zostat ustalony w pelnej szczegélowosci
klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

Plan wydatkéw wykazany w czgsci normatywnej projektu uchwaly jest zgodny z
wielkosciami uszczegdlowionymi w zalaczniku Nr 3 i 4 do projektu.

Planowane wydatki biezgce wynoszace 68,1% wydatkéw ogoéltem, w tym stanowig w 43,0 %
wydatki jednostek budzetowych, w 31,1 % wydatki w formie dotacji z budzetu, w 20,1 %
wydatki na zadania realizowane z udzialem $rodkéw UE i innych zagranicznych, w 5,3 %
wydatki zwigzane z ponoszeniem kosztéw obstugi dhugu i porgczen i 0,5 % wydatki na

$wiadczenia na rzecz osob fizycznych (wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen).



Natomiast wydatki majgtkowe w kwocie 270.549.608 zt (31,9 % wydatkéw ogotem) zostaty
przewidziane na cele inwestycyjne (zakupy inwestycyjne i inwestycje) kwota 263.146.197 zt
(z tym, ze kwota 13.730.000 zl ujeta zostata w rezerwach) i objecie akcji udziatow kwota 7.403.411
zt. Kwota wydatkéw inwestycyjnych bez rezerwy i zwrotu dotacji inwestycyjnych jest zgodna
z danymi zawartymi w zataczniku Nr 8 do projektu uchwaly pt. ,,Wydatki na zadania inwestycyjne.
Plan na 2017 rok".
Powyzsze dane sg zgodne z ustalonymi wydatkami majgtkowymi w czgSci normatywnej
projektu uchwaty.
Projekt uchwaly zawiera ponadto zataczniki Nr 6-7, w ktorych zostaty ustalone limity wydatkow na
dzialania i projekty realizowane w ramach RPO i pozostale programy realizowane ze srodkow
zagranicznych.
W projekcie uchwaty budzetowe]j zaplanowano zaréwno po stronie dochodow jak i wydatkéw
srodki celowe zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej zlecone ustawami. Srodki
na te zadania bedg stanowily dotacje z budzetu panistwa. Wielkos¢ tych $rodkow ujeta po stronie
wydatkow jest zgodna z planem finansowym stanowigcym zatgcznik Nr 10 do projektu. W tym
samym zalaczniku ustalono plan dochodéw naleznych budzetowi panstwa z tytutu realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz plan dochodéw naleznych budzetowi
Wojewodztwa zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2015t, poz. 513).
Powyzsze zapisy w projekcie budzetu realizuja wymogi art. 237 ust.2 pkt 1 ufp.
W planie dochoddw i wydatkow projektu okreslone zostaty takze dochody i wydatki zwigzane
z realizacja zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej
(kwota dochodow 10.875.000 zt i wydatkow ogdtem 10.894.566 zt - zat. Nr 11 do projektu) oraz
zadan realizowanych w drodze uméw i porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
(kwota dochod6ow 9.860.244 zi, kwota wydatkdw 35.664.804 zt - zat. Nr 12 do projektu).
Ujecie powyzszych dochodow i wydatkow w projekcie uchwaty spelnia postanowienia art. 237 ust. 2
pkt 2 i 3 ufp.
Zgodnie z przepisami art. 214 pkt 1 i art. 215 ust 1 - 2 ufp w zal. Nr 9 do projektu uchwaty
budzetowej zamieszczono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
Wojewédztwa z podziatem na dotacje dla jednostek sektora publicznego i niepublicznego oraz z
podziatem na dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe.

W projekcie uchwaly przewidziano utworzenie rezerwy ogélnej w kwocie 5.800.000 z, stanowigcej



0,7% planowanych wydatkow. Rezerwe zabezpieczono w planie wydatkéw stosownie do art. 222 ust. 1
ufp. Ponadto zostaly utworzone rezerwy celowe w wysokosci 16.130.000 zt z przeznaczeniem na
wydatki biezgce i inwestycyjne , ktorych szczegdtowy podziat na etapie opracowywania budzetu na rok
2017 na pozycje klasyfikacji budzetowej jest niemozliwy. W ramach rezerwy celowej wyodrgbniono
rezerwe na zarzadzanie kryzysowe. Suma rezerw celowych nie przekracza granicy okreslonej w art. 222 ust.

3 ufp.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezgcych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 1 ufp. Planowana nadwyzka operacyjna na 2017 rok wynosi
73.680.582 zt i stanowi 11,3 % planowanych dochodéw biezgcych.

Zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 ufp w projekcie uchwaty przyjeto zarowno po stronie dochodéw
jak i wydatkéw $rodki zwiazane z realizacjg zadan z zakresu zwalczania narkomanii i
przeciwdziatania alkoholizmowi. Ustalono w projekcie budzetu dochody w kwocie 700.000 zt z
tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz hurtows alkoholu i wydatki w tacznej kwocie 870.000.z1.
Na podstawie w/w przepisu ufp Zarzad Wojewoddztwa zaplanowal ponadto dochody i wydatki
zwigzane z uzyskaniem, na mocy odrgbnych przepiséw, wplywéw z oplat produktowych, z optat

za korzystanie ze srodowiska i od PFRON.

3. Biorgc pod uwage planowane kwoty dochodéw i wydatkow Zarzad Wojewodztwa ustalit
zréwnowazony wynik budzetu.

W czesci normatywnej projektu uchwaty uwzgledniono, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp, limit
zobowiazan z tytulu kredytéw na cele wskazane w art. 89 ust. 1 pkt 1 i 3 ufp.

Zarzad Wojewodztwa zaproponowal w projekcie uchwaty, zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ufp,
upowaznienie do zaciagania kredytéw w wysokosci odpowiadajgcej kwotom ustalonych limitow
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow na sfinansowanie w/w celow.

Zaréwno w czesci normatywnej projektu uchwaly, jak i w zatgezniku Nr 5 do projektu zostaty ustalone
kwoty przychod6w i rozchodéw budzetu. Kwoty te wykazuja zgodnos¢. Szczegdtowe zestawienie planu
przychodéw i rozchodéw, wynikajace z zatacznika Nr 5, zostalo sporzadzone w uktadzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z art. 39 ust. 3 ufp. Z zestawienia wynika, ze w roku 2017
przypadaé bedzie do splaty z tytulu zaciagnigtych kredytéw kwota 36.180.952 zt. Planowane do

splaty raty kredytow i pozyczek maja Zrodta pokrycia finansowego.

4. Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Zarzadu Wojewoddztwa sg zgodne



z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

5. W zalgczniku do projektu uchwaly podano plan rachunku dochodéw i wydatkéw nimi
sfinansowanych jednostek prowadzgcych dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r o
systemie os$wiaty (Dz.U. z2015 r, poz. 2156 z pézn. zm.)

6. Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie z 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

7. Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje Zarzadowi odwotania do pelnego
Sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ul. Swigtej Tréjcy 35 w

terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Czlonek Koleoi'm
Heyiviialne) lsby Qhrachunivwel
w Bydgoszczy
PONE
Halima Paszkowska



