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Opis uwarunkowan prowadzenia kontroli Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na rok 2016

W celu zapewnienia prawidlowego =zarzgdzania finansowego funduszami

strukturalnymi  Instytucja Zarzadzajagca  Regionalnym  Programem  Operacyjnym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (dalej: 1Z RPO WK-P) stosuje
m.in., nastepujace podstawy prawne:

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r., z pézn. zm.
ustanawiajace szczegOtowe =zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z pdzn. zm. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci oraz rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1080/2006 z pdzn. zm.
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego’;

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., z pozn. zm.
ustanawiajagce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999%;

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22016 r. poz. 383 z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z p6zn. zm.), zwana dalej ustawg o finansach publicznych;

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164 z pézn. zm.), zwana dalej ustawg Pzp;

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290,
z p6zn. zm), zwana dalej ustawg prawo budowlane;

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047),
zwana dalej ustawg o rachunkowosci;

Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013 zatwierdzone przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju dnia
23 pazdziernika 2014 r. (MIiR/H/10(6)10/2014);

Wytyczne w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw
o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 zatwierdzone przez
Ministra Rozwoju Regionalnego dnia 26 czerwca 2012 r. (MRR/H/9(5)06/2012);

'Dz. U.UEL371z 27.12.2006, str. 1-169, z pézn. zm.
2Dz U.UEL210z 31 .07.20086, str. 25-78, z pdzn. zm.
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- Woytyczne w zakresie kontroli projekiow realizowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013,
przyjete uchwata Nr 45/1765/16 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 16 listopada 2016 r.

Funkcie 1Z RPO WK-P petni Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
przy pomocy wyodrebnionych komoérek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu (dalej: UM WK-P). Zarzad Wojewddztwa
zgodnie z art. 60 Rozporzadzenia Rady 1083/2006 z pdzn. zm. jest odpowiedzialny
za prawidtowe i efektywne zarzadzanie programem operacyjnym oraz jego realizacje
zgodnie z zasadg nalezytego zarzgdzania finansami.

W systemie zarzadzania i kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (dalej: RPO WK-P) nie przewiduje
sie zaangazowania innych instytucji mogacych peti¢ role Instytucji Posredniczacych.

Zadania i funkcje Zarzadu Wojewodztwa, petnigcego role 1IZ RPO WK-P, wynikajg
ze Statutu Wojewddztwa przyjetego uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Na podstawie Regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, w zarzgdzanie RPO WK-P zaangazowane sg gtownie
nastepujace jednostki i komérki UM WK-P:

- w czesci dotyczacej Zarzadzania Programem - Departament Rozwoju Regionalnego
(dalej: DRR), zadania dotyczace zarzgdzania programem zostaty szczegdtowo opisane
w  Regulaminie  Wewnetrznym Departamentu Rozwoju  Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu zatwierdzonym
wiasciwym Zarzadzeniem Marszatka w sprawie ustalenia regulaminu wewnetrznego;

- w czesci dotyczacej Wdrazania Programu - Departament Wdrazania Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: DW EFRR), zadania dotyczace wdrazania
programu zostaty szczegoétowo opisane w Regulaminie Wewnetrznym Departamentu
Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego w  Toruniu  zatwierdzonym  wtasciwym
Zarzadzeniem Marszatka w sprawie ustalenia regulaminu wewnetrznego.

Funkcje 1Z RPO WK-P zostaly opisane w Regionalnym Programie Operacyjnym

Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (dalej: RPO WK-P). IZ RPO WK-P

jest odpowiedzialna za zarzadzanie i wdrazanie RPO WK-P zgodnie z zasadami

prawidtowego zarzadzania finansami.
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W proces realizacji RPO WK-P w ramach UM WK-P w ujeciu og6lnym
zaangazowane sg nastepujace komorki:
- Departament Rozwoju Regionalnego,
- Departament Wdrazania EFRR,
— Departament Finanséw,
— Departament Organizacyijny,
- Departament Promocji,
— Departament Rozwoju Gospodarczego i Wspétpracy Miedzynarodowe;,
- Departament Nadzoru Wtascicielskiego, Transportu i Cyfryzaciji,
- Gabinet Marszatka,
- Wydziat Zaméwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-Prawnego,
- Departament Kontroli i Audytu (wytacznie na czas i w zakresie zadania audytowego
przewidzianego w obszarze RPO WK-P).

Wsrdéd wyzej wymienionych komorek organizacyjnych UM WK-P funkcje kontrolne
sprawuja:
- Departament Rozwoju Regionalnego
- Departament Wdrazania EFRR
— Departament Finanséw (w tym: Wydziat Ksiegowosci Funduszy Unijnych)
- Departament Kontroli i Audytu (w tym: Wydziat Audytu (wytgcznie na czas
i w zakresie zadania audytowego przewidzianego w obszarze RPO WK-P).

Kontrola i audyt

System zarzadzania finansowego i kontroli sporzadzono w oparciu 0 wymogi
okreslone w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., z pézn. zm.
ustanawiajagcym przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci
i uchylajacym Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999, oraz opisie systemu zarzadzania
i kontroli na poziomie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia opracowanym przez
Instytucje Koordynujacgq Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (dalej: IK NSRO).
Za zarzadzanie finansowe RPO WK-P odpowiada IZ RPO WK-P. Dla zapewnienia
prawidtowego i zgodnego z prawem wdrazania projekiéw realizowanych wramach RPO
WK-P, prowadzi sie kontrole finansowa, ktérej ogbélne zasady okresla art. 47 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 60 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z pozn. zm. 1Z RPO WK-P w zakresie kontroli jest odpowiedzialna przede wszystkim za:
- wdrozenie  systemu zarzadzania i kontroli gwarantujgcego  prawidiowosé

przeprowadzanych operacji;
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- weryfikacje formalno-finansowg i merytoryczng wnioskow beneficjentéw o refundacje oraz
ich poswiadczanie wobec Instytucji Certyfikujacej;

- uczestniczenie w systemie raportowania o nieprawidtowosciach;

- zapewnienie, ze operacje sg wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi
zastosowanie do programu oraz ze spetniajg one majace zastosowanie zasady
wspoélnotowe i krajowe przez caty okres ich realizacji;

— zapewnienie i obstuga systemu informatycznego rejestracji i przechowywania zapiséw
ksiegowych dla kazdej operacji w ramach RPO WK-P;

- zapewnienie, ze dane na temat realizacji, niezbedne dla celéw zarzadzania finansowego,
monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny sg gromadzone;

- weryfikacje i zatwierdzenie podrecznikow procedur w systemie wdrazania RPO WK-P;

- przedstawianie rekomendacji dotyczacych usprawniania systemu na podstawie informaciji
o wszelkich kontrolach/ audytach przeprowadzonych w instytucjach zaangazowanych
we wdrazanie RPO WK-P, jak rowniez informacji zidentyfikowanych w procesie

monitorowania.

Procedury pisemne opracowane na potrzeby pracownikow Instytucji Zarzadzajacej

IZ RPO WHK-P opracowata pisemne procedury pn: ,Instrukcja Wykonawcza
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 (dalej: IW RPO WK-P) zawierajace szczegbtowe opisy czynnosci przeznaczone
dla pracownikéw na poszczegdlnych stanowiskach pracy w celu realizacji zadan 1Z RPO
WK-P. Instrukcja podlega zatwierdzaniu uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Opis procedur dotyczacych wyboru i zatwierdzania operacji oraz odnoszacych sie do
zapewniania, ze w calym okresie realizacji spetniaja one wymogi obowigzujacych
przepiséw wspolnotowych i krajowych (art. 60 lit. a Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006)

Na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju w ramach procedur wdrazania programéw moga by¢ finansowane
projekty indywidualne, systemowe oraz wylonione w trybie konkursu. Zgodnie
z art. 65 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z pdzn. zm. Komitet Monitorujacy
RPO WK-P na lata 2007-2013 zatwierdza kryteria wyboru finansowanych operacji w ramach
danego programu, stanowigce zatacznik do uchwatly Komitetu w tej sprawie.
Projekt kryteribw wyboru finansowanych operacji wramach programu operacyjnego
przygotowywany jest przez 1Z RPO WK-P w oparciu o zatwierdzony przez nig ,,Szczegdtowy
Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013” (dalej: Uszczegoétowienie RPO). Szczegotowe procedury
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w zakresie wyboru i zatwierdzania projektéw zawarte sg w IW RPO WK-P. IZ RPO WK-P
zapewnia przejrzystos¢ operacji oraz dba o ich zgodno$¢ wyznaczong w art. 13 ust.1
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z pézn. zm. Wnioski o dofinansowanie sktadane
sq zgodnie z ,Trybem skiadania wnioskéw o dofinansowanie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013".

Tryby wyboru projektow w odniesieniu do poszczegdlnych dziatan w ramach osi
priorytetowych zostaty szczegotowo opisane w Uszczegdtowieniu RPO.

Ze wzgledu na specyficzny charakter wsparcia udzielanego instrumentom inzynierii
finansowej w ramach Dziatania 5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu, 1Z RPO WK-P
wypracowata odmienne podejscie odnosnie jego wdrozenia. Specyfika ww. dziatania polega
przede wszystkim na zwrotnym charakterze $rodkéw z programu operacyjnego
przeznaczonych na wsparcie, jak rowniez dwuetapowosci przekazywania $rodkow:
etap | polega na przekazaniu $rodkéw przez 1Z RPO WK-P do instrumentéw inzynierii
finansowej (posrednikéw finansowych), natomiast etap Il obejmuje przekazanie $rodkow
przez instrumenty inzynierii finansowej (posrednikéw finansowych) sektorowi MSP.

W zwigzku z powyzszym |Z RPO WK-P przyjeta Wytyczne w Zzakresie zasad
udzielania wsparcia instrumentom inzynierii finansowej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, opisujace zasady
udzielania wsparcia instrumentom inzynierii finansowej, ktére majg charakter uzupetniajgcy

do Uszczegotowienia RPO.

2. Zalozenia co do warunkéw kontroli projektéow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na rok 2016

Zapewnienie zgodnosci procedur wyboru i zatwierdzania operacji z wymogami
obowiazujacych przepiséw wspodlnotowych i krajowych (art. 60 lit. a Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006)

IZ RPO WK-P zapewnia, iz w catym okresie realizacji procedur wyboru
i zatwierdzania operacji spetnig one wymogi obowigzujacych przepiséw wspdlnotowych
i krajowych. Forma zapewnienia przestrzegania przepiséw wspélnotowych sg przyjete przez
Komitet Monitorujagcy RPO WK-P na lata 2007-2013 kryteria oceny projektow, natomiast
narzedziem sprawdzajagcym stopien ich realizacji i zgodnosci stanowig listy sprawdzajace.
IZ RPO WK-P zaktada przeprowadzenie weryfikacji, ktéra obejmie aspekty formalne,
finansowe, techniczne i rzeczowe na prébie dokumentéw (kontrole na miejscu oraz
weryfikacja wszystkich wnioskow o ptatnosé, dobdr proby okreslony w IW RPO WK-P, jak
rowniez w Metodologii doboru proby dla kontroli planowych projektow realizowanych
w ramach RPO WK-P 2007-2013 zawartej w Wytycznych w zakresie Kkontroli projektow
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
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Pomorskiego na lata 2007-2013). 1Z RPO WK-P zapewnia przejrzystos¢ operacji oraz dba
o ich zgodnos$¢ wyznaczong art. 13 (1) Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006

Z pozn. zm.

Weryfikacja operaciji (art. 60 lit. b) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006

Na podstawie art. 60 lit. b Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/ 2006 z pdzn. zm.
oraz art. 13 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1828/2006 z pozn. zm. 1Z RPO WK-P jest
zobowigzana do przeprowadzania weryfikacji sprawdzajacych czy: towary i ustugi
wspétfinansowane w ramach projektéw zostaty rzeczywiscie dostarczone, zadeklarowane
przez beneficjentow wydatki zostaty faktycznie poniesione, wnioski beneficjentow o ptatnosé
sg prawidtowe, wydatki zostaty poniesione zgodnie z zasadami wspdélnotowymi i krajowymi —
w tym z politykami horyzontalnymi Wspolnoty, w szczegdlnosci: konkurencji, ochrony
srodowiska, niedyskryminacji oraz spoteczenstwa informacyjnego.

Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia
2006r., z pézn. zm. art. 13 ust. 2, ww. weryfikacje wydatkéw i projektow (w aspekcie
formalnym, finansowym, technicznym i rzeczowym) polegaja na:

a) weryfikacji wszystkich wnioskow o ptatnosé sktadanych przez beneficjentow wraz
z kompletem zatgcznikéw (weryfikacja 100%);

b) weryfikacji wydatkéw w postaci kontroli projektéw na miejscu — w miejsce 100% kontroli
projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P, IZ RPO WK-P wprowadzita prébe
w zakresie wyboru projektéw do kontroli koncowej jednostek samorzadu terytorialnego
oraz projektow, w ktorych beneficjentami sg jednostki spoza sektora finanséw
publicznych.
Bezwzglednie poddano kontroli po zakonczeniu realizacji projektow — projekty kluczowe
oraz wlasne Samorzadu Wojewodztwa.
Projekty niepoddane kontroli w trakcie realizacji lub po jej zakonczeniu zostaty
w pierwszej kolejnosci poddane kontroli w okresie trwatosci - szczegétowy opis procesu
zostat przedstawiony w Metodologii doboru préby projektéw do kontroli trwatosci, ktéra
znajduje sie w Wytycznych w zakresie kontroli projektéw realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 oraz w formie skroconej w podrozdziale 2.1 niniejszego dokumentu.

Przyjeto czynniki ryzyka niewlasciwego zrealizowania projektu w ramach RPO WK-P
i odpowiednio przypisano im procentowe wartosci, zas Szczegétowy opis Metodologii
doboru préby dla kontroli planowych projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P
2007-2013 odwzorowano w Wytycznych w zakresie kontroli projektow realizowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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na lata 2007-2013, jak rowniez przedstawiono w skrocie w podrozdziale 2.1 niniejszego

dokumentu.

Weryfikacja wnioskow o ptatno$¢ oraz kontrole na miejscu delegowana jest
na DW EFRR, natomiast Departament Finansow dokonuje weryfikacji dyspozycji
przekazania srodkow wynikajacych z wnioskow o ptatnosé beneficjentdw.

Ponadto 1Z RPO WK-P prowadzi ,kontrole systemowe” w celu zapewnienia,
ze system zarzadzania i kontroli RPO WK-P funkcjonuje prawidtowo, efektywnie i zgodnie
z obowigzujgcym prawem.

Opis ,kontroli systemowych” — Audytow systemu zarzadzania i kontroli RPO WK-P
na lata 2007-2013 prowadzonych przez Wydziat Audytu, zostat zawarty w_podrozdziale

2.2 niniejszeqo dokumentu.

Natomiast opis weryfikacji wydatkow w postaci kontroli krzyzowych programu oraz
kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW 07-13 lub PO RYBY 07-13,
realizowanych przez 1Z RPO WK-P, zostat przedstawiony w_podrozdziale 2.3

przedmiotowego dokumentu.

Plan kontroli Projektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na dany rok (dalej: PKP RPO WK-P) — zawierajacy wykaz kontroli
projektéw na miejscu realizacji, ktére wykonywane bedg przez Biuro Kontroli oraz Aneks do
Planu Audytu na dany rok UM WK-P — zawierajacy wykaz audytow systemu zarzadzania
i kontroli RPO WK-P na lata 2007-2013, ktére prowadzone bedg przez Wydziat Audytu
przedktadane sg do wiadomosci DRR do Biura Zarzgdzania Systemem Wdrazania RPO,
jako dokumentacja stuzgca do weryfikacji/ analizy/ kontroli wykonania planowanych kontroli
projektow oraz zadan audytowych przez 1Z RPO WK-P, jak réwniez przez uprawnione do
tego stuzby kontrolne i audytowe. Nastepnie DRR/ Biuro Zarzadzania Systemem Wdrazania
RPO opracowuje na podstawie obowigzujacych Wytycznych w zakresie procesu kontroli
w ramach obowigzkdw Instytucji Zarzadzajgcej Programem Operacyjnym w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 oraz Wytycznych
w Zzakresie Kontroli projektéw realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, jak rowniez
zawartego w IW RPO WK-P opisu Metodyki prowadzenia kontroli krzyzowych |Z RPO WK-P,
w tym kontroli krzyzowych RPO WK-P i kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 (PROW 07-13) oraz Programu
Operacyjnego ,Zréwnowazony rozw0j sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardéw
rybackich 2007-2013” (PO RYBY 07-13), Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na dany rok (dalej: PK 1Z
RPO WK-P).
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Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ sktadanych przez beneficjentow

Weryfikacja formalna i merytoryczna wnioskow o ptatnosé¢ prowadzona jest na
dokumentach i sktada sie z nastepujacych etapow:

- |. weryfikacja wniosku wraz z kompletem zatgcznikbw - DW EFRR - Wydziat

Wdrazania Projektéw (Biuro Wdrazania Projektéw I, 11, 111, IV);

- Il. weryfikacja dokumentacji dotyczacej przeprowadzonego w ramach projekiu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (jesli dotyczy) — DW EFRR —

w szczegoblnosci Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR (Biuro Kontroli i Weryfikacji

Postepowan PZP);

- lIl. weryfikacja dyspozycji wyptaty srodkéw i/lub zlecenia ptatnosci dla BGK —

Departament Finanséw — Wydziat Ksiegowosci Funduszy Unijnych.

Dokumenty dotyczace zaméwien publicznych beneficjent sktada w przypadku pierwszego
wniosku o ptatnos¢ oraz kazdorazowo w przypadku przeprowadzenia kolejnego
postepowania o zamdwienia publiczne w trakcie trwania umowy;

W przypadku kiedy beneficient nie bedzie zobowigzany do stosowania przepiséw
ustawy Pzp do przekazywania do IZ RPO WK-P odpowiednich dokumentéw, weryfikacji wraz
z pierwszym wnioskiem o ptatnos¢ podlega¢ bedg potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem
kopie nastepujacych dokumentéw: przynajmniej 3 ofert handlowych®, umowy z wykonawca,
inne dokumenty wskazane przez |1Z RPO WK-P na podstawie Wytycznych w sprawie
udzielania zamowien wspotfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w stosunku do ktorych beneficjenci nie sq zobowigzani do stosowania ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

IZ RPO WK-P w przypadku stwierdzenia naruszenia przez beneficjenta przepiséw
ustawy Pzp, moze dokonywac korekt finansowych. Korekty finansowe ustala sie zgodnie
z dokumentem pt.: ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia Prawa zamdwien
publicznych zwigzane z realizacjg projektow wspdtfinansowanych ze srodkow funduszy UE™

- w terminie okreslonym procedurami IZ RPO WK-P przeprowadzana jest weryfikacja
wniosku wraz ze wszystkimi dokumentami poswiadczajacymi wydatki;
- poprawny pod wzgledem formalnym i merytorycznym wniosek rejestrowany jest

w Krajowym Systemie Informatycznym SIMIK 2007-2013 (dalej: KSI (SIMIK 07-13).

Dofinansowanie projektu realizowanego przez beneficjenta dokonywane jest, co do
zasady poprzez refundacje czesci wydatkow sfinansowanych wczesniej ze $Srodkow
wtasnych beneficjenta. Dopuszcza sie przekazanie beneficjentowi czesci dofinansowania

w formie zaliczki w jednej lub kilku transzach, przy czym przekazanie kolejnej transzy zaliczki

3 W przypadku braku mozliwosci dostarczenia wymaganej liczby ofert handlowych beneficjent sktada do 1Z RPO
WK-P o$wiadczenie o braku mozliwosci dostarczenia wymaganej liczby ofert handlowych z podaniem
uzasadnienia.
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uzaleznione jest od ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ dokumentujgcego
poniesienie wydatkéw kwalifikowalnych w 100% poprzednio udzielonej zaliczki. Weryfikacja
wniosku o ptatnos¢ przeprowadzana jest z zachowaniem zasady ,dwoch par oczu”,
CO 0znacza, ze kazdy wniosek jest weryfikowany przez co najmniej dwoch pracownikow DW
EFRR.

Po pozytywnej weryfikacji (w przypadku wniosku o ptatnos¢ koncowg - dodatkowo po
pozytywnym wyniku kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektu - jesli projekt
zostanie wylosowany do kontroli), nastepuje refundacja wydatkédw poniesionych przez
beneficjenta na podstawie ztozonego wniosku o ptatno$¢ wraz z zatgczonymi kopiami
dokumentéw poswiadczonymi za zgodnos¢ z oryginatem, potwierdzajgcych poniesione
wydatki.

W przypadku wsparcia udzielanego instrumentom inzynierii finansowej, bezposredni
wktad finansowy bedzie przekazany beneficjentowi w dwdéch transzach. 1Z RPO WK-P
przekaze beneficjentowi pierwsza transze bezposredniego wktadu finansowego, jednak nie
wczesniej niz po wniesieniu przez beneficjenta prawidtowo ustanowionego zabezpieczenia
prawidtowej realizacji Umowy, na podstawie zweryfikowanego i poswiadczonego przez
IZ RPO WK-P wniosku beneficjenta o ptatnosc¢, przed poniesieniem wydatkow na realizacje
projektu. Przekazanie drugiej transzy bezposredniego wktadu finansowego nastgpi po
jednokrotnym obréceniu srodkami pierwszej transzy bezposredniego wktadu finansowego,
na podstawie zweryfikowanego i poswiadczonego przez 1Z RPO WK-P wniosku beneficjenta
o ptatnosé¢, przed poniesieniem wydatkéw na realizacje projektu.

DW EFRR sporzadza i przekazuje do DRR dokumenty do poswiadczenia i deklaraciji
wydatkédw oraz wniosku o ptatno$¢ okresowa/konicowg od 1Z do IC. DRR weryfikuje
otrzymane dokumenty i na ich podstawie sporzadza i przekazuje do Instytucji Posredniczace;j
w Certyfikacji Pos$wiadczenie i deklaracie wydatkdw oraz wniosek o ptatnosc
okresowg/koncowq od Instytucji Zarzadzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej dla RPO WK-P.
Poswiadczenie wprowadzane jest do KSI (SIMIK 07-13) oraz przekazywane jest do Instytuciji
Posredniczacej w Certyfikacji w formie papierowej i elektronicznej.

» Weryfikacja formalna wnioskéw o ptatnosé

Pierwszym etapem weryfikacji jest sprawdzenie, czy przedstawiony wniosek spetnia
wszystkie wymogi formalne m.in.: czy wniosek zostat sporzadzony na odpowiednim
formularzu, czy prawidtowo zostat oznaczony fundusz (EFRR), czy prawidtowo zostat
oznaczony Program Operacyjny (RPO WK-P), czy zestawienie kwot we wniosku nie zawiera
btedéw rachunkowych, itp.
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» Weryfikacja merytoryczna wnioskéw o ptatnosé

Celem weryfikacji merytorycznej wnioskdw o ptatnos¢ jest sprawdzenie przede
wszystkim kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach projektow, czy zostaty one dokonane
zgodnie z celami programu oraz zgodnie z przepisami prawa polskiego i prawa

wspoélnotowego.

Weryfikacja formalno — merytoryczna odbywa sie w oparciu o liste sprawdzajacq
przygotowang przez IZ RPO WK-P.

W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych lub merytorycznych w ztozonym
wniosku o ptatnos¢ DW EFRR (Wydziat Wdrazania Projektow - Biuro Wdrazania Projektow |,
I, I, 1IV) wzywa beneficjenta do jego uzupetnienia lub ztoZzenia dodatkowych wyjasnien
w wyznaczonym terminie. Pismo zawiera ponadto pouczenie o skutkach niedotrzymania
wskazanego terminu na udzielenie odpowiedzi.

W przypadku stwierdzenia btedéw formalno-rachunkowych nie wyklucza sie
mozliwosci uzupetnienia lub poprawienia wniosku przez pracownika Wydziatu Wdrazania
Projektéw - Biura Wdrazania Projektéw I, IlI, lll, IV w DW EFRR. Pracownik nie moze
poprawiac¢ lub uzupetniaé:

- zestawienia dokumentdéw potwierdzajacych poniesione wydatki objete wnioskiem, o ile
nie dotyczy to oczywistych omytek pisarskich i omytek rachunkowych;

- zatgczonych kserokopii dokumentéw poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem,
potwierdzajgcych poniesione wydatki.

O kazdym uzupetnieniu lub poprawieniu wniosku beneficjent powinien by¢
niezwtocznie poinformowany w formie pisemnej przez pracownika ww. Wydziatu.

W przypadku wykrycia nieprawidtowosci podlegajacych raportowaniu, sporzgadzana
jest informacja o nieprawidtowosciach, zgodnie ze szczego6towa procedurg informowania
o nieprawidtowosciach.

W przypadku wystapienia watpliwosci, co do kwalifikowalnosci wydatku ujetego
we wniosku, DW EFRR wystepuje do DRR z prosbg o opinie. Interpretacja przekazana przez
DRR jest wigzaca.

Ponadto w przypadku gdy beneficjent dotaczyt do wniosku o ptatnosé dokumentacije
dotyczaca przeprowadzonego w ramach projektu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego pracownik Wydziatu Wdrazania Projektow sporzadza pismo dotyczace
przeprowadzenia oceny postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére zostaje
przekazane do Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR do Biura Kontroli i Weryfikaciji
Postepowan PZP. Ocene dokumentacji z postepowania o udzieleniu zamowienia
publicznego przeprowadza zespét ds. kontroli zamdwien publicznych zgodnie z odpowiednig
procedurg IW RPO WK-P.
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Jesli wniosek jest zweryfikowany pozytywnie, wéwczas pracownik DW EFRR
(Wydziat Wdrazania Projektow - Biuro Wdrazania Projektow |, I, Ill, 1V) sporzadza
i przekazuje do Departamentu Finanséw dyspozycje przekazania srodkdéw lub/i zlecenie
ptatnosci dla BGK.

Zweryfikowany wniosek o ptatnosc¢ jest rejestrowany przez DW EFRR (Wydziat
Wdrazania Projektow - Biuro Wdrazania Projektéw I, 11, IlI, IV) w KSI (SIMIK 07-13).

» Weryfikacja dyspozyciji przekazania srodkow - z budzetu panstwa w formie dotacji
celowej

Po zaakceptowaniu wnioskéw o ptatnos¢ pod wzgledem formalnym i merytorycznym
przez DW EFRR (Wydziat Wdrazania Projektéw — Biura Wdrazania Projektéw I, II, I, 1V)
sporzadzana jest dyspozycja przekazania srodkow, ktéra trafia do Departamentu Finanséw.

Departament Finanséw przeprowadza weryfikacje dyspozycji, zgodnie z zakresem
formalno-rachunkowym zawartym w IW RPO WK-P, w ramach ktérej sprawdza sie czy
dyspozycja jest sporzadzona poprawnie i moze by¢ zrealizowana.

Po zatwierdzeniu dyspozycji wyptaty srodkéw przez Skarbnika Wojewodztwa, 1Z RPO
WK-P dokonuje wyptat na rzecz beneficjentéw. Po dokonaniu wyptaty srodkéw DW EFRR
wprowadza dane dotyczace dokonanej ptatnosci do KSI (SIMIK 07-13) i informuje o tym
fakcie beneficjenta.

Ponadto w przypadku projektéw wtasnych weryfikacji podlega takze dyspozycja
przekazania $rodkéw finansowych z rachunku transferowego organu na rachunek

wyodrebniony dla dziatania.

» Weryfikacja dyspozyciji przekazania srodkow - w przypadku srodkéw europejskich

Po zaakceptowaniu wnioskéw o ptatnos¢ pod wzgledem formalnym i merytorycznym
przez DW EFRR (Wydziat Wdrazania Projektéw - Biura Wdrazania Projektow |, 11, I, IV)
sporzadzane jest zlecenie ptatnosci w udostepnionym przez BGK portalu komunikacyjnym,
kiére trafia do Departamentu Finanséw, zarbwno w wersji papierowej, jaki i w formie
zarejestrowanych na portalu komunikacyjnym BGK zlecen ptatnosci.

Departament Finanséw dokonuje weryfikacji zlecen pfatnosci pod wzgledem
formalno-rachunkowym, w zakresie wyszczeg6lnionym w IW RPO WK-P. Po zatwierdzeniu
przez Skarbnika Wojewddztwa zlecenia ptatnosci w wersji papierowej oraz w portalu
komunikacyjnym BGK i akceptacji tych zlecen przez Czionka Zarzadu, ptatnosc¢ zostaje
zrealizowana na wskazany w zleceniu rachunek, zgodnie z terminarzem wyptaty srodkéw
europejskich.

Po uzyskaniu informacji z BGK o dokonaniu ptatnosci w ramach zlecenia, DW EFRR
wprowadza dane dotyczace dokonanej ptatnosci do KSI (SIMIK 07-13) i informuje o tym
fakcie beneficjenta.
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Weryfikacja wydatkow w postaci kontroli projektéow na miejscu realizaciji

Kontrola na miejscu realizacji projektu stuzy przede wszystkim:

— upewnieniu sie, ze projekt jest realizowany prawidtowo i mozna oczekiwac, ze bedzie
tak nadal realizowany, szczegdlnie, ze jest realizowany zgodnie z umowa;

- sprawdzeniu, czy sg stosowane obowigzujace systemy i procedury;

— upewnieniu sie, ze refundacja miata miejsce i ze istnieje przejrzysty zapis przebiegu
transakciji;

— sprawdzeniu czy fundusze sg wykorzystywane w celach, ktérym miaty stuzy¢ i czy
dotrzymywane sg warunki udzielenia wsparcia;

- upewnieniu sie, czy projekt rzeczywiscie funkcjonuje, czy nastepuje postep w jego
realizacji zgodnie z przedtozonymi wnioskami o ptatnos¢ oraz sprawozdaniami
z realizacji i czy jego wyniki, przedstawiane przez beneficjenta w sprawozdaniach

sg autentyczne, a wskazniki monitorowane prawidtowe.

Zgodnie z art. 60 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006r., z pozn. zm. kontrole projektéw na miejscu moga byé prowadzone na probie
projektow, ktéra jest ustalana na podstawie Metodologii doboru préby dla kontroli planowych
projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P 2007 — 2013 zawartej w Wytycznych
w Zzakresie Kontroli projektéw realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 oraz w PK IZ RPO
WK-P na dany rok.

Kontrole na miejscu obejmujg kontrole planowe (przeprowadzane w oparciu o PKP
RPO WK-P na dany rok) i w razie koniecznosci kontrole dorazne. Potrzeba przeprowadzenia
kontroli doraznej moze wynika¢ np. z zaistnienia podejrzenia popetnienia oszustwa przez
beneficjenta. Ponadto na zakonczenie realizacji projektu przeprowadzana jest kontrola
na miejscu po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koricowa. Akceptacja wniosku
o ptatno$¢ koncowa jest jednym z warunkdw ostatecznego rozliczenia projektu.

Weryfikacja wydatkédw w miejscu realizacji projektu przeprowadzana jest przez Biuro
Kontroli w Wydziale Kontroli Wdrazania EFRR DW EFRR i skiada sie z nastepujacych
podstawowych etapow:

- zaplanowanie czynnosci kontrolnych (podjecie decyzji o terminie przeprowadzenia
kontroli, ustalenie sktadu Zespotu Kontrolujgcego, sporzadzenie upowaznien
do kontroli i przedstawienie ich do akceptacji, zebranie dokumentéw i informaciji
0 projekcie, przygotowanie programu kontroli, zawierajacego terminy i zakres
kontroli);
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- przekazania zawiadomienia o kontroli (nie dotyczy kontroli doraznych)
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych na miejscu realizacji projektu i w siedzibie
beneficjenta, w terminie okreslonym w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli
(istnieje mozliwos¢ przedtuzenia czynnosci kontrolnych na miejscu realizacji projektu
na czas niezbedny do wtasciwego ustalenia stanu faktycznego);

- sporzadzenia i przekazania informacji pokontrolnej;

- ewentualnego sformutowania i przekazania zalecen pokontrolnych;

- przekazania informacji pokontrolnej wraz z zaleceniami pokontrolnymi beneficjentowi;

- W razie zgtoszenia przez beneficienta zastrzezen do informacji pokontrolnej
dokonanie ich analizy i w miare potrzeby podjecie dodatkowych czynnosci
kontrolnych;

- ewentualnego raportowania nieprawidtowosci DRR (Wydziat Zarzadzania RPO —
Biuro Monitoringu i Sprawozdawczosci RPO).

Kryterium doboru operacji do PKP RPO WK-P na dany rok jest:
- data zakonczenia realizacji projektu wynikajaca z umowy o dofinansowanie projektu,
gdy realizacja projektu nastepuje po podpisaniu umowy;
- oraz data podpisania umowy o dofinansowanie projektu, gdy realizacja projektu
zostata dokonana przed podpisaniem umowy;
wéwczas do ww. terminédw dodawane jest 90 dni, poniewaz beneficjent winnien w terminie
60 dni dokonac¢ rozliczenia finansowego projektu, natomiast 1Z RPO WK-P winna w terminie
30 dni przeprowadzi¢ weryfikacje dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu oraz
dokumentdw sporzgdzonych przez beneficjenta.

PKP RPO WK-P opracowywany jest w szczegétowosci miesiecznej, zas jego
aktualizacja nastepuje w okresach kwartalnych, w terminach do: 15 stycznia, 15 kwietnia,
15 lipca, 15 pazdziernika, danego roku, ktérego Plan dotyczy.

Na podstawie ostatecznej informacji pokontrolnej wprowadza sie do KSI (SIMIK 07-
13) informacje dotyczace przeprowadzonych kontroli — terminu przeprowadzenia kontroli,
wynikéw kontroli oraz faktu sformutowania badz nie zalecen pokontrolnych (z ewentualnym
krotkim opisem).

W odniesieniu do instrumentéw inzynierii finansowej, zgodnie z zapisami umowy
o dofinansowanie projektu, kontrola moze by¢ przeprowadzana w siedzibie 1Z RPO WK-P,
w siedzibie beneficjenta, w miejscu rzeczowej realizacji projektu, lub siedzibie MSP, ktéremu
udzielono poreczenia lub pozyczki albo w kazdym innym miejscu bezposrednio zwigzanym
z realizacjg projektu. Kontrole moga by¢ przeprowadzane w dowolnym terminie w trakcie
i na zakonczenie realizacji projektu oraz do dnia uptywu 3 lat od dnia zamkniecia RPO WK-P
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przez Komisje Europejska lub do dnia uptywu 3 lat nastepujacych po roku, w ktérym Komisja

Europejska dokonata czesciowego zamkniecia RPO WK-P.

Formy prowadzenia kontroli:

Kontrola dokumentacji:

weryfikacja dokumentacji przedstawionej przez beneficjenta, szczeg6lnie informacji
0 zmianach w realizacji projektu, wnioskbw o pfatnos¢ wraz z czescig
sprawozdawcza projektu — w siedzibie DW EFRR — Wydziale Wdrazania Projektow;
kontrola prowadzonych przez beneficjenta postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych na podstawie dokumentéw zatgczonych do wnioskéw o pfatnosc
(weryfikacja ogtoszenia zamowieniu, protokotow postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego, informacji o0 wyniku postepowania, umow z wykonawcami
anekséw do tych uméw) — w siedzibie Departamentu Wdrazania EFRR — Wydziale
Wdrazania Projektow oraz w Biurze Kontroli i Weryfikacji Postepowan PZP Wydziatu
Kontroli Wdrazania EFRR:

- kontrola zakonczonych postepowan o udzielenie zamowieh przeprowadzana
niezwtocznie po zawarciu umowy z beneficjentem (podjeciu uchwaty)
o dofinansowaniu i rozstrzygnieciu przez beneficjenta postepowan
dotyczacych realizowanego projektu;

- kontrola zakonczonych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
przeprowadzana w zwigzku ze ztozeniem wniosku o ptatnos¢ posrednig oraz
ptatnos¢ zaliczkowa, o ile beneficjent nie udzielat zaméwien do dnia zawarcia
umowy o dofinansowanie;

- kontrola zakonczonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na
koniec realizacji projekiu, w stosunku do projekitow, kitdére sg na etapie
rozliczania wniosku o ptatno$¢ koncowa, o ile ww. etapy kontrolne nie zostaty
przeprowadzone;

weryfikacja innych dokumentow przekazanych przez beneficjenta na wezwanie
IZ RPO WK-P, w szczegdlnosci dokumentacji dotyczacej przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych — w siedzibie DW EFRR — Wydziale
Wdrazania Projektéw;

weryfikacja prawidtowosci dokonania zakupdw przez beneficjentéw, ktérzy nie sa
zobowigzani do stosowania ustawy Pzp, stosownie do Wytycznych w sprawie
udzielania zamowien wspoffinansowanych ze Srodkow Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, w stosunku do ktorych beneficjenci nie sq zobowigzani do
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stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych®, w tym prawidiowo$é zebrania
co najmniej 3 ofert handlowych badz przedstawienia uzasadnienia dla skierowania
zapytan ofertowych do mniejszej niz 3 liczby wykonawcow. Weryfikacji podlegac
rowniez bedzie upublicznienie przez beneficjenta informacji o zamiarze udzielenia
zamoOwienia na stronie internetowej podmiotu zamawiajacego (badz portalu

internetowego dedykowanego zamoéwieniom publicznym).

Kontrola na miejscu realizacji projektu:

weryfikacja dokumentéw w siedzibie beneficjenta podczas planowej/ doraznej kontroli
realizacji projektu lub wizyty monitorujacej — Biuro Kontroli;

ogledziny miejsca fizycznej realizacji projektu — Biuro Kontroli.

Ogolne zasady dotyczace kontroli na miejscu realizacji projektu
W ramach kontroli na miejscu realizacji projektéw przeprowadzane sg kontrole:

1) planowe — przeprowadzane zgodnie z PKP RPO WK-P na dany rok, po otrzymaniu
informacji z Wydziatu Wdrazania Projektow o potrzebie przeprowadzenia kontroli,
w zwigzku z zaakceptowaniem wniosku o ptatnos¢ koncowa,

2) dorazne — nie ujete w PKP RPO WK-P na dany rok, prowadzone w momencie
podejrzenia wystapienia przyczyn uzasadniajacych podjecie kontroli lub bedace
wynikiem zalecen wizyt monitorujacych,

3) wizyty monitorujace — nie ujete w PKP RPO WK-P na dany rok, prowadzone
niezwtocznie po wystgpieniu podstaw uzasadniajacych przeprowadzenie wizyty
monitorujgcej lub na pisemne lub ustne zawiadomienie o potrzebie realizacji wizyty
monitorujacej przekazane przez Wydziat Wdrazania Projektow. Zawiadomienie
zawiera wskazanie zakresu, jaki ma zosta¢ objety kontrolg przeprowadzang

w ramach wizyty.

Podstawg kontroli doraznych i wizyt monitorujacych stanowiag réwniez:

informacja medialna (prasa, telewizja),

informacja powzieta przez pracownika Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR, w tym
m.in. Biura Kontroli z innych zrddet (doniesienie ustne, pisemne),

informacja przestana przez instytucje, organy scigania, itp.

Kontrole planowe:

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu (kontrola koncowa) przeprowadzana jest

po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koncowg (wraz z wypetniong czescig

* Zatacznik do uchwaty nr 35/1077/12 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 sierpnia 2012 r.
z p6ézn. zm.
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sprawozdawczg), ponadto mozliwe jest przeprowadzenie kontroli w trakcie realizacji
inwestycji (kontrola planowa lub kontrola dorazna, wizyta monitorujaca).
W trakcie kontroli koncowej weryfikacji podlega w szczegolnosci:

- zgodnos¢ rzeczowej realizacji inwestycji z przepisami prawa, w szczegollnosci
z przepisami ustawy prawo budowlane (w tym m. in. dokumentacja projektowo-
kosztorysowa, dziennik budowy, protokoty odbioru robét),

- zgodnos¢ finansowej realizacji projektu z przepisami prawa, w szczegélnosci ustawy
o rachunkowo$ci i ustawy Pzp (w tym m. in. oryginaly dowodéw ksiegowych,
wydruki z ewidenciji ksiegowej),

- zgodnos$¢ udzielania zamowien publicznych w ramach projektu z przepisami ustawy
Pzp,

- zgodnos¢ dokonanych w ramach projektu zakupdw z Wytycznymi w sprawie
realizowania zamowienn wspoftfinansowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, w stosunku do ktorych beneficjenci nie sq zobowigzani
do stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym dokonania wyboru
najkorzystniejszej oferty, w szczegélnosci zgodnie z zasadami przejrzystosci,
jawnosci, ochrony uczciwej konkurencji, rownych szans wykonawcéw na rynku,

- zgodnosc projektu z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej,

- obowigzujace u beneficjenta procedury archiwizacji dokumentéw zwigzanych
z projektem realizowanym w ramach RPO WK-P.

W Wydziale Kontroli Wdrazania EFRR w DW EFRR UM WK-P zatrudnione
sq 24 osoby. Wydziat liczy 23 osoby + 1 i obejmuje: Biuro Kontroli (10 oséb + 1), Biuro
Kontroli i Weryfikacji Postepowan PZP (7 oséb + 1) oraz Biuro Analiz i Zachowania Trwatosci
(3 osoby + 1). Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli w miejscu realizacji

projektéw/siedzibie beneficjentéw wykonuje 10 pracownikéw Biura Kontroli.

Zakres przeprowadzanych kontroli

Metodologia doboru proby dla kontroli planowych projektéw realizowanych w ramach
RPO WK-P 2007-2013
. Uzasadnienie zastosowania metody statystycznej doboru préby.

Metodologia doboru préby jest oparta na zastosowaniu metody statystycznej, czyli
metody umozliwiajgcej otrzymanie proby reprezentatywnej (takiej, ktéra uzyskane wyniki
badan, z zatozong ufnoscig, odpowiada wynikiem, jakie otrzymatoby w przypadku zbadania
catej populaciji).
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W oparciu o doswiadczenie w zakresie wykonywania merytorycznych czynnosci
kontrolnych jak i w zakresie organizacji kontroli stwierdza sie, ze w petni sg spetnione
przestanki zastosowania statystycznej metody doboru proby. Przestanki te zdefiniowano
nastepujaco:

1. nie jest mozliwe z powoddéw ograniczonych zasobdéw ludzkich i czasowych objecie
kontrolg 100 % populacji projektow (100 % zrealizowanych projektow),

2. istnieje wystarczajacy i wiarygodny system zapewniajacy rejestracje i identyfikacje
wszystkich elementéw populacji (rejestr zawartych uméw o dofinansowanie w KSI
(SIMIK 07-13),

3. celem kontroli jest wydanie catosciowej oceny kontrolowanej dziatalnosci (wydanie opinii
na temat prawidtowego, zgodnego z prawem i umowg o dofinansowanie projektu
zrealizowaniu projektow w ramach RPO WK-P),

4. Kkontrola na zakonczenie realizacji projektu (po rzeczowym i finansowym zakornczeniu
realizacji projektu) jest kontrolg rozpoznawcza, czyli brak jest petnych informacji, ktére
mogtyby ukierunkowaé czynnosci kontrolne,

5. istnieje bezsprzeczna korzy$¢ z punktu widzenia czasu przewidzianego na kontrole
(przektadanego na koszty).

Korzyscig zastosowania statystycznego doboru préby jest uzyskanie wiarygodnego
i statystycznego uzasadnionego wyniku kontroli, nie obcigzonego ryzykiem tendencyjnosci,
mogacego wystapi¢ przy zastosowaniu metod niestatystycznych, gdzie zawsze wystepuje
element osadu kontrolera co do okreslenia wielkosci proby.

Il. Populacja i liczebnosé populaciji.

Populacje, czyli catg zbiorowos¢ jednorodnych elementdw, ktérych dotyczy kontrola,
stanowig wszystkie projekty realizowane w ramach RPO WK-P z podziatem na dwie grupy:
projekty ztozone przez podmioty z sektora finanséw publicznych i projekty ztozone przez
beneficjentow spoza tego sektora (z wytaczeniem projektéw kluczowych — 100 % kontroli,
ktére zostaly zweryfikowane na podstawie prawidiowo ztozonych Whnioskow o pfatnosc
koncows).

lll. Zalozenia i metoda doboru proby.

1. 100 % kontroli poddane sg projekty kluczowe.

2. Wyiaczeniu spod obowigzku kontroli planowych w 2016 r. podlegajg projekty z dziatania
5.5.

3. Metodologia doboru proby opiera sie na analizie ryzyka projektéw realizowanych
w ramach RPO WK-P oraz na nabytej praktyce i powtarzalnych btedach we wdrazaniu
projektow przez beneficjentow.
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4. Z uwagi na specyfike charakteru projektéw i roznorodno$¢ podmiotowa beneficjentéw
dobdr proby dokonywany jest oddzielnie dla projektéw, w ktérych beneficjentami
sq podmioty stosujace Prawo zaméwien publicznych ex lege oraz dla projektow,
w ktérych beneficjenci ze wzgledu na forme prawng prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, nie sg zobowigzani do stosowania Prawa zaméwien publicznych. Z tego
tez wzgledu, wprowadzono gradacje stopnia ryzyk.

5. Przyjeto nastepujace czynniki ryzyka niewtasciwego zrealizowania projektu w ramach
RPO WK-P i odpowiednio przypisano im wartosci znaczenia procentowego:

- Wartos$¢ dofinansowania — 40 %

Wartos¢ dofinansowania uznano za podstawowy czynnik ryzyka i dlatego tez
przypisano jej najwiekszg wage. Wysokos¢ wartosci dofinansowania pozostaje w zwigzku
z wartoscig projektu. Przyjeto zatem =zatozenie, ze warto$¢ projektu jest wprost
proporcjonalna do ilosci operacji i czynnosci podejmowanych w tym projekcie i tym samym
zwieksza sie ryzyko popetnienia btedu przez beneficjenta.

W zwigzku z powyzszym, warto$¢ dofinansowania projekiu jest podstawowym
czynnikiem ryzyka — projekty o duzej wartosci winny zatem podlegac kontroli w pierwszej

kolejnosci z uwagi na ich ogromne znaczenie z punktu widzenia ochrony budzetu UE.
- Czas trwania projektu — 25 %

Czas trwania projektu liczony w dniach rozumiany jako termin od rozpoczecia
realizacji projektu, czyli od daty podjecia przez beneficjenta pierwszego prawnie wigzacego
zobowigzania w ramach projektu, dotyczacego wydatkéw kwalifikowanych, z zachowaniem
zasad kwalifikowalnosci wydatkéw, tj. np. daty zawarcia przez beneficjenta pierwszej umowy
w ramach projektu z wykonawca, pierwszego zobowigzania beneficjenta do zamoéwienia/
zakupu srodkow trwatych/ prac przygotowawczych/ustug (data ta, wskazana jest w umowie
o dofinansowanie projektu) do daty planowanego zakohczenia realizacji projektu wskazanej
we wniosku o dofinansowanie projektu/ umowie o dofinansowanie projektu.

W zakresie finansowej jak i merytorycznej realizacji przyjeto zatozenie, ze projekty
diugoterminowe stanowig wieksze zagrozenie nieprawidtowosciami, jak projekty
krétkoterminowe.

W zwigzku z tym, przyjeto gradacje stopnia ryzyka uzaleznionego od czasu trwania
projektu.

- Forma prawna beneficjentow — 20 %
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Majac na uwadze charakter dotychczas stwierdzonych uchybien w trakcie czynnosci
kontrolnych, forme prawng pod jakg prowadzi dziatalno$¢ beneficjent, przyjeto jako kolejny
czynnik ryzyka. W wyniku dotychczasowych doswiadczen stwierdzono, ze wyzszym
ryzykiem zagrozona jest dziatalnos¢ beneficjentéw zobowigzanych do stosowania Prawa
zaméwien publicznych. Mimo iz, przedmiotowi beneficjenci majg sformalizowane procedury
udzielania zamdwien w oparciu o przepisy ustawy Pzp jak i zamowien o wartosciach ponizej
progu okres$lonego na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp (niejednokrotnie posiadajg
sporzgdzone regulaminy postepowania, w przypadku udzielania zaméwien o wartosci
ponizej okreslonego na podstawie art. 4 pkt 8 Prawa zamoéwien publicznych), jako podmioty
wydatkujgce $rodki publiczne, podlegaja réwniez rygorom ustawy o finansach publicznych
oraz poddawani sa kontrolom przeprowadzanym przez inne organy uprawnione do
kontrolowania prawidtowosci wydawania przez nich srodkéw publicznych, a takze wystepujg
w nich wewnetrzne instrukcje oraz procedury kontroli, ktére stanowig podstawe
do weryfikacji dokumentow przez wieksza ilos¢ oséb w danej jednostce organizacyjnej
(np. instrukcja obiegu dokumentéw, wewnetrzne procesy kontroli), to dotychczasowe
doswiadczenia, oparte na wynikach kontroli ww. podmiotéw, pokazujg duzg ilos¢ natozonych
korekt fianansowych w dwoch podstawowych obszarach tj. przestrzeganie ustawy Pzp oraz
rzeczowe wykonanie inwestycji zgodnie z zawarta umowg o dofinansowanie i przepisami
ustawy prawo budowlane.

Nie mniej jednak beneficjentci spoza sektora finanséw publicznych prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza, z uwagi na brak w wigekszosci z nich wewnetrznych instrukcji
i procedur kontroli, obarczoni sg ryzykiem wystgpienia naruszen w kwestii wydatkowania
srodkéw publicznych gdyz, wydatkowanie przez nich $rodkdéw nastepuje najczesciej
w sposéb niesformalizowany (nie sa zawierane pisemne umowy z dostawcami lub
ustugodawcami, ptatnosci za dostarczone dostawy bgdz wykonane ustugi, dokonywane
sq gotéwka bez sporzadzenia np. raportéw kasowych), a wybér potencjalnego Wykonawcy
nie jest dokonywany z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania
Wykonawcow funkcjonujacych na rynku.

W zwigzku z tym, wprowadzono stopniowanie ryzyka odpowiednio dla beneficjentéw
bedacych:

— organizacjq rzadowa, samorzadowa, jednostka samorzadu terytorialnego i jego
zwigzku, stowarzyszeniem jednostek samorzadu terytorialnego,

— inng jednostka sektora finanséw publicznych,

— podmiotem spoza sektora finanséw publicznych.
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- llos¢ przeprowadzonych kontroli projektow danego beneficjenta — 15 %

Na podstawie dotychczas przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze umiejetnosé
wiasciwego wdrazania projektu jest uzalezniona od nabytego dos$wiadczenia przez
beneficjenta, podczas realizacji kolejnych projektow w ramach RPO WK-P.

Tym samym wprowadzono jako kolejny czynnik ryzyka - ilos¢ przeprowadzonych
kontroli projektéw u danego beneficjenta, z gradacja niskiego, sredniego i wysokiego ryzyka.
Ze wzgledu na zgota inny charakter kontroli innych instytucji kontrolujgcych do
zakwalifikowania projektu do odpowiedniego stopnia ryzyka, nie bierze sie pod uwage

kontroli przeprowadzonych przez te jednostki, a tylko kontrole przeprowadzone przez IZ

RPO WK-P na wczesniejszych projektach danego beneficjenta.

6. Poszczegdlnym czynnikom ryzyka, przy uwzglednieniu procentowych wag (wskazanych
powyzej) przypisano trzy stopnie ryzyka: niskie, $rednie i wysokie zgodnie z ponizszg
tabela. Zaktada sie, ze czynniki ryzyka w zaleznosci od pojawienia sie i ujawnienia przez
IZ RPO WK-P beda mogly podlega¢ modyfikacji zarédwno procentowej jak
i przedmiotowe;j.

L.p. Stopien ryzyka

1. Czynniki ryzyka niskie ryzyko $rednie ryzyko wysokie ryzyko
Wartos¢ dofinansowania dla
przedsiebiorcow (podmiotow i
2. nie stosujacych ustawy Pzp < 200.000 z 200.001 zt - 500.000 zt > 500.001 zt
spoza sektora fin. publ.)
Wartos¢ dofinansowania dla
j-s.t. (podmiotow z sektora i
2a fin. publ. stosujacych < 1.000.000 zt |1.000.001 zt-2.000.000 zt| >2.000.001 zt
ustawe Pzp)
. . do 1 roku 1rok - 2 lata > 2 lata
3. | Czas trwania projektu , , ,
<360 dni (360 - 720dni) >720 dni
podmiot spoza
sektora fin. publ.; inna jednostka
4. | Forma prawna beneficjenta organizacja rzadowa, sektora fin.
samorzadowa, jst, zwigzki publ.
jst, stowarzyszenie jst,
llosé przeprowadzonych przeprowadzone rzeprowadzone i brrzaek 58&23%%2
5. | kontroli projektéw danego i zakonczone 3 przep przeprow
- Lo . zakonczone 2 kontrole i zakonczona
beneficjenta i wiecej kontroli 1 kontrola

Niskiemu, sredniemu i wysokiemu ryzyku przypisana jest wiasciwa ilos¢ punktow

odpowiednio: 1, 2, 3 pkt-y. Konkretny projekt poddawany jest analizie pod katem

wskazanych ryzyk, przy wykorzystaniu odpowiednich formut JEZELI () programu
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Microsoft Office Excel. Ze wzgledu na specyfike projektow i forme prowadzenia
dziatalnosci przez beneficjentow, dokonywana jest préba na dwoch populacjach
oddzielnie (beneficjentéw nie stosujacych przepiséw ustawy Pzp spoza sektora finanséw
publicznych i beneficjentow z sektora finanséw publicznych stosujacych przepisy
ustawy Pzp), przy wykorzystaniu tych samych rodzajowo czynnikéw ryzyka, jednakze
roznych putapach wartosci dofinansowania. Zréznicowanie to jest podyktowane réznymi
kwotami dofinansowania w poszczego6lnych osiach, dziataniach programu.
Na podstawie stopnia ryzyka (w przedziale 0-100%), projekty zostaty podzielone na trzy
grupy:

a. projekty o wysokim ryzyku (275%)

b. projekty o Srednim ryzyku (45%-75%)

c. projekty o niskim ryzyku (£45%)
Wsrdd projektow, dla ktorych zidentyfikowano wysokie ryzyko, kontroli podlega 40 %
losowo wybranych projektow. W przypadku projektéw, dla ktérych zidentyfikowano
Srednie ryzyko, kontroli podlega 20 % wybranych losowo projektéw, natomiast projekty
o niskim ryzyku, podlegaja planowej kontroli na miejscu w 5 % przypadkdw.
Wybér konkretnych projektéw do kontroli dokonywany jest za pomocg generatora liczb
losowych przy wykorzystaniu funkcji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office
Excel 2003/ 2007 lub funkcji o rownowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych),
w innym typie arkusza kalkulacyjnego makr i formut stworzonych w aplikacji losujacej
projekty do kontroli.

Etapy doboru projektow
Ustalono dokonywanie doboru prob (oddzielnie dla ,podmiotow nie stosujgcych
przepiséw ustawy Pzp spoza sektora finanséw publicznych” i ,podmiotéw z sektora
finans6w publicznych stosujacych przepisy ustawy Pzp”) na poczatku kazdego kwartatu
dla projektéw (uméw o dofinansowanie), ktére zostaty wprowadzone do systemu
KSI (SIMIK 07-13) w kwartale poprzednim. Mozliwe jest réwniez dokonywanie doboru
préby czesciej niz raz na kwartat, kontrole projektéw przeprowadzone na podstawie tej
proby sa uwzgledniane w PKP RPO WK-P na dany rok, w aktualizacjach kwartalnych.
Wyznacznikiem do generowania danych sg daty wprowadzenia projektéw (umoéw) do
KSI (SIMIK 07-13) (np. od 6 kwiecien danego roku do 5 lipca tego roku). Kontrole
sg zaplanowane na kwartat, w ktérym dokonano préby. Dane niezbedne do wykonania
proby sa generowane z Oracle Discoverer Plus, wprowadzane do arkusza Microsoft
Office Excel i poddane procesowi losowego wyboru. Niezwtocznie po zaplanowaniu
kontroli na dany kwartat, uaktualnieniu podlega PKP RPO WK-P na dany rok.
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Wiasciwym Biurem do dokonywania przeprowadzania wyboru projektéw do kontroli jest
Biuro Analiz i Zachowania Trwatosci w Wydziale Kontroli Wdrazania EFRR w DW EFRR.
W stosunku do projektéw, na dofinansowanie ktérych zawierane sg umowy w ostatnim
kwartale biezacego roku, préba dokonywana jest w styczniu roku nastepnego.

2. Na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie w danym kwartale sg wprowadzane
dane generowane z KSI (SIMIK 07-13) przy pomocy Oracle Discoverer Plus do arkusza
Microsoft Office Excel, a nastepnie poddane procesowi losowego wyboru.

3. Po dokonaniu préb losowych, Wydziat Wdrazania Projektow DW EFRR zostanie
poinformowany o tym, ktére projekty beda poddane kontroli koncowe;.

4. Projekty, ktére nie zostang wylosowane do kontroli sg uwzgledniane w pierwszej
kolejnosci do przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu.

5. Formuly programu Excel, sg sporzadzane w sposéb uniemozliwiajacy jakakolwiek
ingerencje w wynikach doboru projektéw do kontroli przez pracownika Biura Analiz
i Zachowania Trwatosci. Wszelkie czynno$ci z tym zwigzane, sgq dokumentowane
w formie wydrukédw komputerowych i przechowywane w aktach Biura Analiz
i Zachowania Trwatosci w DW EFRR.

Zgodnie z zatozeniami metodologii doboru préby oraz zapisami Wytycznych
w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow Instytucji Zarzadzajgcej Programem
Operacyjnym w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013,
minimalna liczba projektéw podlegajacych kontroli w 2016 roku dla DW EFRR UM WK-P/
Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR/ Biura Kontroli wynosi nie mniej niz 30 kontroli.
Jednoczesnie do konca 2016 roku planuje sie przeprowadzenie 50 wizyt monitorujgcych.

Ponadto 1Z RPO WK-P/ DW EFRR/ Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR/ Biuro Analiz
i Zachowania Trwato$ci z czestotliwoscig nie mniejszg niz raz do roku, winno przeprowadzaé
przeglad Metodologii doboru préby dla kontroli planowych projektéw realizowanych
w ramach RPO WK-P 2007-2013.

Ponadto:

- kontroli planowej podlega 100 % dokumentdéw w przypadku, gdy liczba dokumentow
wskazanych w Raporcie dokumentow ksiegowych zataczonych do wnioskow
o pfatnos¢ w catym okresie realizacji projektu, stanowigcym zatacznik do niniejszej
procedury, zawarty w adekwatnej procedurze IW RPO WK-P, wynosi do 50
dokumentow;

- w przypadku, gdy liczba dokumentéw wskazanych w Raporcie dokumentow
ksiegowych zatgczonych do wnioskéw o ptatno$¢ w catym okresie realizacji projektu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej procedury, zawarty w adekwatnej procedurze
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IW RPO WK-P, wynosi powyzej 50 dokumentéw kontrolg, nalezy objaé prébe
dokumentéw wybranych do kontroli na miejscu metodq losowa. Liczba dokumentéw
wylosowanych do kontroli nie moze by¢é nizsza niz 50% dokumentow
potwierdzajgcych poniesione wydatki objete wnioskiem, jednakze nie mniej niz
50 dokumentédw. Dobdér dokumentéw podlegajacych kontroli dokonywany jest za

”

pomocg wygenerowanych losowo liczb za pomoca funkcji ,los” w arkuszu
kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/ 2007 lub funkcji o rownowaznym dziataniu
(generowanie liczb losowych), w innym typie arkusza kalkulacyjnego. Po dokonaniu
wyboru dokumentéw do Kkontroli arkusz jest drukowany, podpisywany przez
kierownika Zespotu Kontrolujacego oraz dotaczany do dokumentacji kontrolnej i wraz
z przedmiotowg dokumentacjg podlega archiwizacj;
w przypadku, gdy podczas kontroli na prébie dokumentéw zostanie stwierdzone
wystapienie:
1) uchybien — rozumianych, jako zdarzenie nie bedace nieprawidtowoscia,
a powodujgce skutki finansowe — woéwczas proba losowa zostaje zwiekszona
0 20% dokumentac;ji.
W przypadku wystgpienia uchybien po rozszerzeniu kontrolowanej proby, kontroli
podlega 100% dokumentow,
2) nieprawidtowosci, wowczas kontrolg nalezy objaé¢ 100% dokumentow.
w przypadku, gdy projekt, w kitérym przeprowadzane beda szkolenia zostat
wylosowany do kontroli planowej — kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji
projektu — wéwczas przeprowadzona jest procedura opisana — w Metodologii doboru
proby szkolen do kontroli realizowanych w ramach projekiéw wspotfinansowanych
z RPO WK-P 2007-2013;
zasady przeprowadzania kontroli planowych instrumentéw inzynierii finansowe;j
zawarte zostaty w Metodologii kontroli instrumentéw inzynierii finansowej, natomiast
zasady przeprowadzania kontroli planowej projektéw realizowanych w partnerstwie
opisano w Metodologii kontroli planowej dla projektéw realizowanych w partnerstwie
— niniejszego dokumentu;
zasady przeprowadzania kontroli trwatosci w odniesieniu do projektow podlegajacych
kontroli planowej zostaty opisane w Metodologii doboru préby projektéw do kontroli
trwatosci, niniejszego dokumentu;
w celu zebrania informacji dotyczacych realizacji projektu, w tym m.in. dokonuje sie
sprawdzenia, czy w przypadku danego projektu, byta przeprowadzona wizyta
monitorujgca w zakresie postepu rzeczowego i finansowego, wedtug procedury
opisanej w Metodologii doboru proby do kontroli projektéw, ktdrych realizacja
rozcigga sie na przestrzeni kilku lat.
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w zakresie Pomocy Technicznej RPO WK-P, projekty o wartosci réwnej i wyzszej

2 min zt nalezy podda¢ badaniu 2-krotnie tj. w momencie zatwierdzenia wnioskéw

o ptatnos¢ potwierdzajacych poniesienie wydatkédw na poziomie co najmniej 50%

wartosci projektu oraz na zakonczenie realizacji projektu. W przypadku projektow

0 wartosci ponizej 2 min zt kontrole na miejscu nalezy przeprowadzi¢ jednokrotnie,

na zakonczenie realizacji projektu;

kontrolg nalezy obja¢ 100 % dokumentéw w przypadku, gdy liczba dokumentow

wskazanych w Raporcie dokumentow ksiegowych zataczonych do wnioskow

o ptatnos¢ w catym okresie realizacji projektu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej

procedury, zawarty w adekwatnej procedurze IW RPO WK-P, wynosi do 50

dokumentow;

w przypadku, gdy liczba dokumentéw wskazanych w Raporcie dokumentéw

ksiegowych zatgczonych do wnioskdw o ptfatno$¢ w catym okresie realizacji projektu,

stanowigcym zatgcznik do niniejszej procedury, zawarty w adekwatnej procedurze

IW RPO WK-P, przekracza 50 pozycji, kontrolg objete zostanie 15% ogétu

dokumentacji jednak nie mniej niz 50 pozycji;

dobdér dokumentéw podlegajacych kontroli dokonywany jest za pomocg

wygenerowanych losowo liczb za pomoca funkcji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym

Microsoft Office Excel 2003/ 2007 lub funkcji o rownowaznym dziataniu (generowanie

liczb losowych), w innym typie arkusza kalkulacyjnego Po dokonaniu wyboru

dokumentéw do kontroli arkusz jest drukowany, podpisywany przez kierownika

Zespotu Kontrolujacego oraz dotaczany do dokumentacji kontrolnej i wraz

z przedmiotowg dokumentacjg podlega archiwizacji:

1) W przypadku, gdy kilkukrotnie zostanie wylosowany dany dokument dokonane
zostanie dodatkowe losowanie w celu uzupetnienia zaktadanej proby;

2) W sytuaciji, kiedy podczas dokonywania kontroli na probie dokumentéw, zostanie
stwierdzone wystgpienie bteddéw badz uchybien (rozumianych, jako zdarzenie nie
bedace nieprawidtowoscig, a powodujgce skutki finansowe), kontrolg objete
zostanie 30% ogétu dokumentacji (nie mniej niz 50 dokumentow, z wytaczeniem
dokumentdéw kontrolowanych w ramach proby 15% ogétu skontrolowanych juz
dokumentéw). W wypadku wykrycia nieprawidtowosci w kontrolowanej prébie
sprawdzeniu ulega 100% dokumentacji;

3) W przypadku, gdy podczas kontroli na prébie dokumentéw zostanie stwierdzone
wystgpienie nieprawidtowosci, wéwczas kontrolg nalezy objg¢ 100% dokumentow;

w przypadku, gdy projekt, w ktorym przeprowadzane beda szkolenia zostat

wylosowany do kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektu — wowczas

przeprowadzona jest procedura opisana — w Metodologii doboru proby szkolen
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do kontroli realizowanych w ramach projektow wspétfinansowanych z RPO WK-P
2007-2013;

- w celu zebrania informacji dotyczacych realizacji projektu, w tym m.in. dokonuje sie
sprawdzenia, czy w przypadku danego projekiu, byta przeprowadzona wizyta
monitorujgca w zakresie postepu rzeczowego i finansowego, wedtug procedury
opisanej w Metodologii doboru proby do kontroli projektéw, ktérych realizacja
rozcigga sie na przestrzeni kilku lat;

- zasady przeprowadzania kontroli trwatosci w odniesieniu do projektow realizowanych
w ramach Pomocy Technicznej RPO WK-P zostaty opisane w Metodologii doboru
proby projektow do kontroli trwatosci, niniejszego dokumentu.

Metodologia kontroli instrumentow inzynierii finansowej
Zasady prowadzenia kontroli planowej instrumentow inzynierii finansowej

Kontrola instrumentéw inzynierii finansowej bez udziatlu Funduszu Powierniczego
W  przypadku instrumentow inzynierii finansowej bez udzialu Funduszu

Powierniczego (z ang. Holding Fund):

1) pierwsza kontrola planowa odbywa sie po przyjeciu informacji o zaakceptowaniu
wniosku o ptatno$¢ petnigcego funkcje sprawozdawcza, w zwigzku z rozliczeniem
przez beneficjenta 40% przyznanego dofinansowania,

2) ostateczna kontrola planowa przeprowadzana jest po rozliczeniu przez beneficjenta
obrotu $rodkami finansowymi wniesionymi przez Program, okreslonego jako date
zakonczenia realizacji projektu,

3) kontrole zarzadcze w odniesieniu do instrumentéw inzynierii finansowej sg
przeprowadzone w catym okresie programowania zgodnie z wytycznymi COCOF
dotyczacymi kontroli zarzadczych z dnia 5 czerwca 2008 r. (COCOF 08/0020/04).
Katalog dokumentow podlegajacych szczegétowej weryfikacji podczas kontroli

planowej instrumentu inzynierii finansowej bez udziatu Funduszu Powierniczego (z ang.
Holding Fund) w siedzibie posrednika finansowego oraz w siedzibie MSP zostat
przedstawiny w Wytycznych w zakresie kontroli projektow realizowanych w ramach
Regionalnego Programu QOperacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013.

Kontrola u MSP przeprowadzana jest jedynie w przypadku, gdy dokumenty
potwierdzajgce prawidtowosé wykorzystania danego produktu finansowego nie sg dostepne
na poziomie Posrednika Finansowego/Menadzera Funduszu Powierniczego lub w przypadku
niedostatecznego monitorowania i weryfikacji lub uzasadnionych watpliwosci, ze dokumenty

nie odzwierciedlajg stanu faktycznego inwestycji podlegajacych zwrotowi.
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Metodologia doboru do kontroli Odbiorcoéw Ostatecznych w ramach instrumentéw inzynierii

finansowej
W oparciu o dotychczasowe doswiadczenie w kontroli, w celu doboru do kontroli

Odbiorcéw Ostatecznych w ramach instrumentéw inzynierii finansowej wprowadza sie trzy

czynniki ryzyka z przypisanymi im wartosciami procentowymi:

1) Okres dziatalnosci (40%) - przedmiotowy czynnik przyjeto z uwagi na fakt, iz wiele nowo
utworzonych firm, w obecnych warunkach rynkowych, jest zamykanych w stosunkowo
krotkim czasie. Tym samym, istnieje ryzyko nie sptacenia pozyczki (wyptacenie
poreczenia), a co za tym idzie utraty kapitatu powierzonego posrednikom finansowym.
Zasadne jest przypisanie wysokiego ryzyka podmiotom o okresie dziatalnosci krotszym
niz 6 miesiecy, sredniego ryzyka podmiotom z przedziatu 7 do 36 miesiecy oraz niskiego
podmiotom dziatajgcym na rynku powyzej 36 miesiecy.

2) Rodzaj udzielonej pozyczki/poreczenia (40%) - biorac pod uwage fakt, iz obecnie,
ze Srodkébw RPO WK-P, mozna udzielaé (porecza¢) pozyczek zaréwno na cele
inwestycyjne, jak i na biezaca dziatalnos¢, bioragc pod uwage utrudnienia przy kontroli
wydatkéw poniesionych na cele obrotowe, zasadne jest przypisanie wysokiego ryzyka
pozyczkom (poreczeniom) na wydatki o charakterze biezacym (obrotowym), Sredniego
ryzyka pozyczkom (poreczeniom) na wydatki o charakterze inwestycyjno-obrotowym,
natomiast niskiego ryzyka pozyczkom (poreczeniom) na wydatki o charakterze
inwestycyjnym.

3) Pomoc publiczna/pomoc de minimis (20%) - ostatnim czynnikiem ryzyka jest udzielenie
pozyczki (poreczenia) na zasadach pomocy publicznej, gdyz wigze sie to z mozliwoscig
popetnienia bteddéw przez posrednikow finansowych przy jej udzielaniu. Zasadne jest
obarczenie duzym ryzykiem pozyczek (poreczen) udzielonych na zasadach pomocy
publicznej/pomocy de minimis oraz niskim ryzykiem pozostatych pozyczek (poreczen).

Niskiemu, Sredniemu i wysokiemu ryzyku przypisuje sie ilo$¢ punktéw odpowiednio:

1, 2, 3 punkty. Poszczegblnym czynnikom ryzyka, przy uwzglednieniu procentowych wag

(wskazanych powyzej) przypisano trzy stopnie ryzyka: niskie, srednie i wysokie w zaleznosci

od ilosci uzyskanych punktéw. Operacje, ktére znajdg sie w przedziale 2,6 - 3 pkt nalezy

uzna¢ za najbardziej ryzykowne, a tym samym skontrolowaé je w 50% (losowanie operaciji

przy wykorzystaniu funkcji ,JJos” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/ 2007

lub funkcji 0 rownowaznym dziataniu w innym typie arkusza kalkulacyjnego). W przypadku

operacji, dla ktérych zidentyfikowano $rednie ryzyko (przedziat 1,5 - 2,5 pkt), kontroli
podlega¢ bedzie 25% wybranych iosowo operacji, natomiast operacje o niskim ryzyku

(przedziat 1 — 1,4 pkt), bedg podlegac kontroli w 5% przypadkdow.
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Ponadto, w przypadku gdy liczba operacji nie przekraczataby 10, nalezy odstgpi¢ od oceny
ryzyka i skontrolowac¢ wszystkie operacje.

Kontrola instrumentéw inzynierii finansowej z udziatem Funduszu Powierniczego

W przypadku wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej przy udziale Funduszu
Powierniczego (z ang. Holding Fund) z uwagi na trzystopniowos¢ przekazywania srodkow
publicznych koniecznym jest przeprowadzenie kontroli planowej u Menadzera Funduszu
Powierniczego oraz wybranych przez niego Posrednikow Finansowych. Tym samym
koniecznym jest przeprowadzenie kontroli dwuetapowo.
1) Etap I: Kontrola w siedzibie Menadzera Funduszu Powierniczego przeprowadzana
kazdorazowo po przeprowadzeniu wyboru Posrednikow Finansowych obejmujaca swoim
zakresem szczeg6towg weryfikacje dokumentow.
Kolejna kontrola — po wykazaniu przez Menadzera, w sprawozdaniu sktadanym do 1Z RPO
WK-P, zaangazowania $rodkéw (liczonego od alokacji srodkbw RPO WK-P wskazanej
w strategii inwestycyjnej Menadzera, aktualnej na moment przeprowadzania kontroli)
w co najmniej jeden produkt finansowy (pozyczka lub reporeczenie) na poziomie 40% oraz
na zakonczenie realizacji projektu.
Kontroli na tym etapie podlega réwniez monitorowanie realizacji inwestycji i wolumenow
transakcji, w tym sprawozdawczo$¢ instrumentdéw inzynierii finansowej do Funduszu
Powierniczego.
Kontrolg kwalifikowalnosci kosztow administracyjnych i zarzadzania nalezy objaé probe
dokumentéw nie nizszg niz 20% dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki,
jednakze nie mniej niz 20 dokumentow (jesli dotyczy). W sytuacji, gdy podczas poprzedniej
kontroli na probie dokumentow, wystapity uchybienia lub nieprawidtowosci, wéwczas préba
losowa zostaje zwiekszona do 50% dokumentacji (nie mniej niz 30 dokumentéw).
2) Etap lI: kontrola u Posrednikéw Finansowych przeprowadzana po zakontraktowaniu przez
Menadzera 40% otrzymanych s$rodkéw, po jednym posredniku z puli posrednikow
oferujacych produkt pozyczkowy i z puli posrednikbw oferujgcych produkt poreczeniowy,
wylosowanych za pomocg funkgji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/
2007 lub funkcji o rownowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych) w innym typie
arkusza kalkulacyjnego.
Nastepna kontrola u Posrednikow Finansowych przeprowadzana jest po zakonczeniu
u Menadzera kontroli przeprowadzanej przez 1IZ RPO WK-P na zakonczenie realizacji
projektu. Kontroli podlega wéwczas, po jednym posredniku z puli posrednikow oferujacych
produkt pozyczkowy i z puli posrednikow oferujacych produkt poreczeniowy, wylosowanych
za pomocg funkcji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/ 2007 lub
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funkcji o rébwnowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych) w innym typie arkusza

kalkulacyjnego — innych niz wylosowanych podczas poprzedniej kontroli.

W przypadku stwierdzenia uchybien/nieprawidtowosci ktére nie zostaty wykryte przez
Menadzera kontroli podlegatoby 50% posrednikow z kazdej populacji, natomiast przy
kolejnych uchybieniach kontroli podlegaliby wszyscy posrednicy.

Kontrola u posrednikbw przeprowadzana bytaby po zaangazowaniu przez danego
posrednika catosci $rodkdéw otrzymanych w ramach pierwszej transzy, natomiast
w przypadku gdy posrednik otrzymat catos¢ srodkéw — po zaangazowaniu co najmniej 40%
z nich.

1) Kontrola u_MSP. Kontrola u MSP przeprowadzana jest jedynie w przypadku, gdy

dokumenty potwierdzajace prawidtowos¢ wykorzystania danego produktu finansowego

nie sag dostepne na poziomie Posrednika Finansowego/Menadzera Funduszu

Powierniczego lub w przypadku niedostatecznego monitorowania i weryfikacji lub

uzasadnionych watpliwosci, ze dokumenty nie odzwierciedlajg stanu faktycznego

inwestycji podlegajacych zwrotowi.
2) W przypadku stwierdzenia:

a) uchybien podczas kontroli w siedzibie Menadzera Funduszu Powierniczego,
majacych istotny wptyw na wdrazanie Inicjatywy JEREMIE, nastepuje zwigekszenie do
70% ilosci Posrednikédw Finansowych w ramach kazdego produkiu finansowego
(pozyczka czy reporeczenie) u ktorych przeprowadzana zostanie kontrola,

b) uchybien (dotyczacych udzielania pozyczek/poreczen) podczas kontroli w siedzibie
Posrednika Finansowego nastepuje zwiekszenie ilosci kontrolowanych umow
z MSP 0 20% (co daje tacznie 40% populacji podpisanych uméw z MSP). Dokonane
zostaje ponowne losowanie uméw, ktére zostang poddane kontroli.

c) w przypadku ponownego wylosowania umowy, ktéra znajdowata sie¢ w 20% probie
umow, w ktérych wykryto uchybienie, wéwczas nalezy obja¢ proba nastepng
w kolejnosci wylosowang umowag zawartg z Posrednikiem Finansowym,

d) w przypadku wystgpienia uchybien po rozszerzeniu kontrolowanej proby kontrolg
zostajg objete wszystkie umowy (zapis dotyczy funduszy ktére zawarty do 100 umdw
z MSP). W przypadku funduszy, w ktérych liczba uméw z MSP przekracza 100,
Zespo6t Kontrolujacy zwiekszy probe (obejmujaca jednak nie mniej niz 100 uméw
z MSP) w zaleznosci od rodzaju uchybienia, mozliwosci jego powielenia i stopnia
zagrozenia dla budzetu UE.

e) W przypadku stwierdzenia, podczas kontroli w siedzibie Menadzera badz Posrednika
Finansowego uchybien dotyczacych kwalifikowalnosci kosztéw administracyjnych

i zarzadzania nastepuje zwiekszenie ilosci kontrolowanych dokumentéw

30



Plan Kontroli IZ RPO WK-P na rok 2016

finansowycho 10% populacji. Dokonane zostaje dolosowanie dokumentéw,
ktére zostang poddane kontroli z populacji obejmujacej niewylosowane poprzednio
dokumenty. W przypadku wystapienia uchybien po rozszerzeniu kontrolowanej proby
kontrolg zostajg objete wszystkie dokumenty dotyczace kosztéw administracyjnych
i zarzadzania.
Zakres dokumentéw podlegajacych szczegdtowej weryfikacji podczas ww. kontroli zostat
przedstawiny w Wytycznych w zakresie kontroli projektow realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013.

Metodologia doboru do kontroli Odbiorcéw Ostatecznych w ramach instrumentédw inzynierii

finansowej

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenie w kontroli, w celu doboru do kontroli

Odbiorcéw Ostatecznych w ramach instrumentéw inzynierii finansowej wprowadza sie trzy

czynniki ryzyka z przypisanymi im wartosciami procentowymi:

1)

3)

1,

Okres dziatalnosci (40%) - przedmiotowy czynnik przyjeto z uwagi na fakt, iz wiele nowo
utworzonych firm, w obecnych warunkach rynkowych, jest zamykanych w stosunkowo
krétkim czasie. Tym samym, istnieje ryzyko nie sptacenia pozyczki (wyptacenie
poreczenia), a co za tym idzie utraty kapitatu powierzonego posrednikom finansowym.
Zasadne jest przypisanie wysokiego ryzyka podmiotom o okresie dziatalnosci krotszym
niz 6 miesiecy, sredniego ryzyka podmiotom z przedziatu 7 do 36 miesiecy oraz niskiego
podmiotom dziatajgcym na rynku powyzej 36 miesiecy.
Rodzaj udzielonej pozyczki/poreczenia (40%) - biorgc pod uwage fakt, iz obecnie,
ze s$rodkébw RPO WK-P, mozna udzielaé (porecza¢) pozyczek zaréwno na cele
inwestycyjne, jak i na biezaca dziatalnos¢, biorac pod uwage utrudnienia przy kontroli
wydatkédw poniesionych na cele obrotowe, zasadne jest przypisanie wysokiego ryzyka
pozyczkom (poreczeniom) na wydatki o charakterze biezgcym (obrotowym), $redniego
ryzyka pozyczkom (poreczeniom) na wydatki o charakterze inwestycyjno-obrotowym,
natomiast niskiego ryzyka pozyczkom (poreczeniom) na wydatki o charakterze
inwestycyjnym.
Pomoc publiczna/pomoc de minimis (20%) - ostatnim czynnikiem ryzyka jest udzielenie
pozyczki (poreczenia) na zasadach pomocy publicznej, gdyz wigze sie to z mozliwoscig
popetnienia btedow przez posrednikéw finansowych przy jej udzielaniu. Zasadne jest
obarczenie duzym ryzykiem pozyczek (poreczen) udzielonych na zasadach pomocy
publicznej/pomocy de minimis oraz niskim ryzykiem pozostatych pozyczek (poreczen).
Niskiemu, sredniemu i wysokiemu ryzyku przypisuje sie ilo$¢ punktéw odpowiednio:
2, 3 punkty. Poszczegblnym czynnikom ryzyka, przy uwzglednieniu procentowych wag
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(wskazanych powyzej) przypisano trzy stopnie ryzyka: niskie, srednie i wysokie w zaleznosci
od ilosci uzyskanych punktéw. Operacje, ktére znajdg sie w przedziale 2,6 - 3 pkt nalezy
uzna¢ za najbardziej ryzykowne, a tym samym skontrolowaé¢ je w 50% (losowanie operaciji
przy wykorzystaniu funkcji ,JJos” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/ 2007
lub funkcji 0 rownowaznym dziataniu w innym typie arkusza kalkulacyjnego). W przypadku
operacji, dla ktérych zidentyfikowano $rednie ryzyko (przedziat 1,5 - 2,5 pkt), kontroli
podlega¢ bedzie 25% wybranych iosowo operacji, natomiast operacje o niskim ryzyku
(przedziat 1 — 1,4 pkt), bedg podlegac kontroli w 5% przypadkdow.

Ponadto, w przypadku gdy liczba operacji nie przekraczataby 10, nalezy odstgpi¢ od oceny
ryzyka i skontrolowac¢ wszystkie operacje.

Metodologia kontroli planowej dla projektow realizowanych w partnerstwie
Kontroli podlegaja obowigzkowo lider oraz poszczegolni partnerzy w zaleznosci od ilosci:
- do 5 partneréw — kontrolowany jest w catosci lider wraz z 5 partnerami,
— od 6 do 50 partneréw — kontrolowany jest w catosci Lider oraz 20% dobrana losowo
proba partneréw, jednak nie mniej niz 5,
- od 51 do 100 partneréw — kontrolowany jest w catosci Lider oraz 15% dobrana
losowo préba partneréw, jednak nie mniej niz 10,
- powyzej 101 — kontrolowany jest w catosci Lider oraz 10% dobrana losowo préba
partneréw, jednak nie mniej niz 15.
W przypadku, gdy w wylosowanej prébie podczas kontroli zostang wykryte uchybienia
majace skutki finansowe (uznanie wydatkow za niekwalifikowane), nalezy zwiekszy¢ probe
partneréw o 15 %. W przypadku, gdy w rozszerzonej prébie zostang wykryte uchybienia
majace skutki finansowe (uznanie wydatkow za niekwalifikowane), nalezy kolejny raz
zwiekszy¢ probe partneréw — tym razem o 25 %. W przypadku wykrycia nieprawidtowosci

w rozszerzonej prébie, nalezy skontrolowac projekt w catosci.

Kontrole dorazne
Kontrola dorazna na miejscu realizacji projektu prowadzona jest w wyniku przyjecia
informacji o podejrzeniu wystgpienia uchybienia/ nieprawidtowosci na podstawie:

- podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci (w przypadku instrumentéw inzynierii
finansowej uwzglednia sie ich specyfike m. in. realizacje projekiu niezgodnie
ze Strategig Inwestycyjna itp.);

- zawiadomienia/ przekazania pisemnej informacji o konieczno$ci jej dokonania na
podstawie powzietych ustalen przez pracownika Wydziatu Wdrazania Projektéw
podczas przeprowadzania czynnosci weryfikacji wniosku o ptatno$¢ badz pracownika

wyznaczonego do przeprowadzania kontroli krzyzowych programu oraz kontroli
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krzyzowych horyzontalnych RPO WK-P z projektami PROW 07-13 lub PO RYBY
07-13 o prawdopodobnym wystgpieniu podwdjnego finansowania wydatkéw danego
beneficjenta;

- informacji medialnej (prasa, telewizja);

- informacji pozyskanej przez pracownika Biura Kontroli z innych zrédet (doniesienie
ustne, pisemne);

- informacji przestanej przez instytucje, organy scigania, itp.;

- stwierdzenia nieprawidtowosci lub uchybieh w raporcie z przeprowadzonej wizyty
monitorujacej na miejscu realizacji projektu budzacych podejrzenie realizacji projektu,
niezgodnie z zawartg umowa.

Co do zasady kontrola dorazna przeprowadzana jest w kazdym wypadku podejrzenia
wystgpienia naruszenia badz nieprawidtowosci powodujacych podejrzenie realizacji projektu
niezgodnie z zawartg umowag o dofinansowanie projektu badz wykorzystywaniem srodkéw
niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu.

Kontrole dorazne moga by¢ przeprowadzane bez zapowiedzi lub z minimalnym
wyprzedzeniem, w terminie od 3 do 5 dni roboczych po powotaniu Zespotu Kontrolujgcego.

Z przeprowadzonej kontroli doraznej sporzadzana jest informacja pokontrolna w terminie
30 dni kalendarzowych od zakonczenia kontroli, za§ w przypadku przekazania wezwania
do dostarczenia przez beneficjenta wyjasnien, termin biegnie od dnia otrzymania przez 1Z
RPO WK-P przedmiotowej korespondencji lub do 45 dni roboczych na podstawie notatki
Kierownika Zespotu Kontrolujgcego wskazujacej czynnosci, jakie nalezato wykonac, celem
dokonania niezbednych ustaleh do sporzadzenia informacji pokontrolne;j.

W przypadku, gdy kontrola dorazna:

- wykazata podczas wykonywania czynnosci kontrolnych wystgpienie nieprawidtowosci
— potwierdzita wystgpienie podwojnego finansowania wydatkow danego beneficjenta
na podstawie oryginatdbw dokumentow finansowo-ksiegowych przedktadanych
w ramach RPO WK-P lub réwnolegle w ramach RPO WK-P i PROW 2007-2013 lub
PO RYBY 07-13;

- zostata wszczeta wskutek zawarcia w raporcie z wizyty monitorujacej podejrzenia
wystgpienia nieprawidtowosci, a informacja pokontrolna potwierdza jej wystgpienie,

nalezy rozpocza¢ procedure uzgodnienia, w porozumieniu z pracownikami Wydziatu
Wdrazania Projektow, czy stwierdzone naruszenie stanowi w rzeczywistosci
nieprawidtowos¢ zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) 1083/2006 z pézn. zm. Informacja
pokontrolna jest wprowadzana do KSI (SIMIK 07-13).

33



Plan Kontroli IZ RPO WK-P na rok 2016

Ponadto podczas kontroli doraznej, nastepuje:

- przeprowadzenie czynnos$ci kontrolnych na miejscu realizacji projektu i w siedzibie
beneficjenta (kontrolg nalezy obja¢ 100 % dokumentéw, zgodnie z zakresem
wskazanym w programie kontroli), w tym m.in. oryginatow faktur, w stosunku do
ktérych ustalono prawdopodobne wystgpienie podwojnego finansowania wydatkoéw
danego beneficjenta — w ramach programu badz RPO WK-P z projektami PROW
07-13 lub PO RYBY 07-13;

- na mocy umowy o finansowanie projektu — Dziatanie 5.1 — schemat fundusze
pozyczkowe i poreczeniowe ze wzgledu na specyfike ww. Dziatania, polegajaca na
dwuetapowosci przekazywania $rodkéw, kontrola moze odbywaé sie w siedzibie
MSP, w celu sprawdzenia legalnosci i zgodnosci z prawem finansowania Operagcji Il

stopnia.

Wizyty monitorujace:
Wizyta monitorujgca dokonywana jest na miejscu realizacji projektu niezwtocznie po
wystgpieniu podstaw uzasadniajagcych jej przeprowadzenie, w oparciu 0 pisemne
zawiadomienie o potrzebie realizacji wizyty, przekazane przez Wydziat Wdrazania Projektow

z zaznaczeniem zakresu wykonania kontroli.
Wizyta monitorujaca jest przeprowadzana w szczegdlnosci, w celu:

- sprawdzenia stanu rzeczowego realizacji projektu;

- weryfikacji statusu beneficjenta;

- weryfikacji, sprawdzenia, wykonania czynnosci kontrolnych w zakresie zleconym
przez Wydziat Wdrazania Projektow;

- weryfikacji wykonania zalecen pokontrolnych w charakterze/ formie wizji lokalnej;

- weryfikacji faktycznego dostarczenia ustugi szkolenia w charakterze/ formie wizji
lokalnej w miejscu przeprowadzania szkolen — opisanej w Metodologii doboru proby
szkolen do kontroli realizowanych w ramach projektéw wspoéifinansowanych
z RPO WK-P 2007-2013;

- weryfikacji zgtoszonego we wniosku o ptatno$¢ postepu rzeczowego lub postepu
finansowego realizacji projekiu w charakterze/ formie wizji lokalnej w miejscu
realizacji projektow wieloletnich — zgodnie z zasadami procedury opisanej
w Metodologii doboru préby do kontroli projektow, ktorych realizacja rozciaga sie na
przestrzeni kilku lat;

- przeprowadzania kontroli trwatosci projektéw — ktorej zatozenia zostaly zawarte

w Metodologii doboru préby projektow do kontroli trwatosci, niniejszego dokumentu.
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Wizyta monitorujgca obejmuje czynnosci, majace na celu wykrycie zaistniatych uchybienh lub
nieprawidtowosci dotyczacych realizacji projektu oraz wyjasnienie ich przyczyn, badz
zweryfikowanie dokumentacji na prosbe Wydzialu Wdrazania Projektéw, zgodnie

z wnioskowanym zakresem w pismie zawiadamiajacym o potrzebie jej realizaciji.

Ponadto wizyta monitorujagca ma na celu stwierdzenie, czy zaistniate uchybienia badz
nieprawidtowosci uzasadniajg przeprowadzenie kontroli doraznej obejmujacej weryfikacje
100% dokumentacji, zgodnie z zakresem wskazanym w programie kontroli, zwigzane;j

z realizowanym projektem.

W przypadku przeprowadzania wizyty monitorujacej u posrednika finansowego kontrolg
mozna objaé réwniez MSP zwigzane umowag z poddanym wizycie monitorujacej
posrednikiem finansowym celem weryfikacji legalnosci finansowania Operacji Il stopnia oraz

stwierdzeniu czy zachodza przestanki do objecia posrednika finansowego kontrolg dorazna.

- W przypadku, gdy warunki atmosferyczne (w szczegdlnosci zalegajacy $nieg)
uniemozliwiajg przeprowadzenie wizji lokalnej, czynnosci podejmuje sie niezwtocznie po
ustaniu przedmiotowych przestanek.

Woéwczas w informacji pokontrolnej zamieszczany jest zapis o tym, iz zostanie

przeprowadzona wizyta monitorujgca w przedmiotowym zakresie, w momencie gdy

dokonanie wizji lokalnej, czy tez dokonanie pomiaréw bedzie mozliwe.

Wizyty monitorujace moga by¢ przeprowadzane bez uprzedniego informowania beneficjenta
w tym przedmiocie, badz z minimalnym wyprzedzeniem - wowczas, niezwtocznie, nie pézniej
niz 3 do 5 dni kalendarzowych przed planowang wizytg monitorujgca, nastepuje przestanie
pisma do beneficjenta, informujacego o wizycie monitorujacej ze wskazaniem terminu i jej
zakresu.

Wynikiem wizyty monitorujacej jest sporzadzenie raportu z przeprowadzonej wizyty
monitorujacej, traktowanego jako wstepne ustalenie administracyjne, zawierajacego
wskazanie celu przeprowadzonej wizyty, dokonanych czynnosci sprawdzajacych oraz
wskazanie dokonanych ustalen, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci lub uchybien w toku
realizacji projektu, w terminie 30 dni kalendarzowych od zakonczenia wizyty monitorujacej,
za$ w przypadku przekazania wezwania do dostarczenia przez beneficjenta wyjasnien,
termin biegnie od dnia otrzymania przez IZ RPO WK-P przedmiotowej korespondenc;ji lub do
45 dni roboczych na podstawie notatki Kierownika Zespotu Kontrolujgcego wskazujacej
czynno$ci, jakie nalezato wykonaé, celem dokonania niezbednych ustalenn do sporzadzenia
raportu z przeprowadzonej wizyty monitorujace;j.

Przedmiotowy raport zatgczany jest do dokumentacji oraz wprowadzany do KSI (SIMIK
07-13). Raport z wizyty monitorujacej zawierajacy stwierdzenie podejrzenia wystapienia

nieprawidtowosci, badz innych uchybien w realizacji rzeczowej projektu, moze stanowic
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podstawe do wszczecia kontroli doraznej w projekcie. Wzmianke o zaleceniu

przeprowadzenia kontroli doraznej nalezy zawrze¢ w tresci raportu z wizyty monitorujace;.

Ponadto, podczas wizyty monitorujgcej, nastepuje:

- przeprowadzenie czynnosci majgcych charakter sprawdzajacy, ktére majg
zweryfikowaé, czy rzeczowa realizacja projektu dokonywana jest zgodnie
Z wyznaczonym harmonogramem i zawartg umowg oraz czynnosci majacych na celu
wykrycie zaistniatych uchybien lub nieprawidtowosci, dotyczacych realizacji projektu
badz zweryfikowanie dokumentacji na prosbe Wydzialu Wdrazania Projektéw
zgodnie z wnioskowanym zakresem, ujetym w piSmie zawiadamiajacym o potrzebie
realizacji wizyty monitorujgcej. Wizyta monitorujgca ma ponadto na celu stwierdzenie,
czy zaistniate uchybienia badz nieprawidtowosci, uzasadniajg przeprowadzenie
kontroli doraznej, obejmujacej weryfikacie 100% dokumentacji zwigzanej
z realizowanym projektem;

- w przypadku przeprowadzania wizyty monitorujgcej u posrednika finansowego
kontrolg mozna objaé réwniez MSP zwigzane umowg z poddanym wizycie
monitorujacej posrednikiem finansowym celem weryfikacji legalnosci finansowania
Operacji Il stopnia oraz stwierdzenia czy zachodzg przestanki do objecia posrednika
finansowego kontrolg dorazna.

Metodologia doboru proby do kontroli projektéw, ktorych realizacja rozcigga sie na
przestrzeni kilku lat

Z uwagi na fakt, iz okres realizacji projektu jest jednym z gtéwnych czynnikéw
ryzyka w metodologii doboru préby projektow do kontroli na miejscu na zakonczenie
realizacji projekiu zasadne jest, w celu zmniejszenia ryzyka nie zrealizowania projektu,
przeprowadzenie wizyt monitorujgcych weryfikujacych rzeczowy postep realizacji projektu
w stosunku do srodkoéw wyptaconych beneficjentom.

Monitoring realizacji projektow wieloletnich - monitoring ryzyka niezrealizowania
projektu przeprowadza Biuro Raportowania i Analiz w Wydziale Wdrazania Projektow
DW EFRR, dokonujac analizy otrzymanych od beneficjentow wnioskéw o pfatnosc,
informujac  Biuro Kontroli DW EFRR o0 koniecznosci przeprowadzenia wizyty
monitorujacej, po spetnieniu nizej okreslonych przestanek.

Tym samym, zgodnie z procedurg IW RPO WK-P, dotyczaca monitorowania
ryzyka niezrealizowania projektu, pracownik Biura Raportowania i Analiz w Wydziale
Wdrazania Projektéw DW EFRR co miesigc dokonuje, na podstawie danych zawartych
w KSI (SIMIK 07-13), analizy projektow w ramach RPO WK-P pod katem poziomu
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zaangazowania srodkoéw finansowych w trakcie cyklu zycia projektu, z uwzglednieniem
postepu rzeczowego projektu.

Na podstawie przedmiotowej analizy ww. pracownik identyfikuje projekty, ktére
kwalifikujg sie do co najmniej jednej z nastepujacych grup:

I.  projekty z zaangazowaniem $rodkow finansowych ponizej 5% mimo, ze od

rozpoczecia realizacji projektu mineto 6 miesiecy;

Il.  projekty, ktorych zaangazowanie srodkéw finansowych nie przekracza 50%
mimo, ze od rozpoczecia realizacji mineto co najmniej 6 miesiecy i do konca
okresu realizacji rzeczowej pozostaty mniej niz 3 miesigce;

lll.  projekty, dla ktérych minat okres realizacji rzeczowej projektu, a mimo to nie
ztozono wniosku o ptatnos¢ koncowa;

IV.  projekty, ktérych koniec realizacji przypada na lata 2014 i 2015;

V. projekty, ktérych okres realizacji zostat przedtuzony uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poza dzieh 30 wrzesnia 2015 r.

Jezeli w wyniku analizy pracownik Biura Raportowania i Analiz zakwalifikuje
projekt do jednej z ww. grup, projekt podlega pogtebionej analizie poprzez konsultacje
ww. pracownika z opiekunem projektu, ktdrej celem jest okreslenie przyczyn opéznienia
realizacji projektu.

Nastepnie pracownik Biura Raportowania i Analiz sporzadza notatke stuzbowa,
dotyczacg monitorowania ryzyka niezrealizowania projektu, zawierajacg informacje na
temat zidentyfikowanych projektéw oraz wskazanie projektow generujacych ryzyko
niezrealizowania, przedstawionych w formie zbiorczego zestawienia.

Po zatwierdzeniu notatki stuzbowej przez Kierownika Biura Raportowania i Analiz,
za posrednictwem poczty elektronicznej do Kierownika Biura Wdrazania Projektéw I, 11, 111,
IV przekazywana jest tabela dotyczaca projektéw, ktorych realizacja jest zagrozona,
a ktérg ww. kierownicy uzupetniajq o:

- status, wskazujacy przyczyne opéznienia;
- wskazanie czy projekt powinien zosta¢ poddany wizycie monitorujace;.

Kierownicy Biura Wdrazania Projektéw I, Il, lll, IV uzupetniajg ww. tabele w wersiji
elektronicznej w ciggu 5 dni roboczych od momentu jej otrzymania, a nastepnie odsytajg
dokument do Kierownika Biura Raportowania i Analiz.

Pracownik Biura Raportowania i Analiz zatacza przekazang tabele i stosowne
dane do notatki dotyczacej monitorowania ryzyka niezrealizowania projektu. Uzupetniona
notatka zostaje zatwierdzona przez przetozonych i niezwtocznie przekazana do Biura
Wdrazania Projektéw I, II, lll, IV w Wydziale Wdrazania Projektow DW EFRR oraz do
wiadomosci Wydziatu Zarzadzania RPO w DRR.
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Nastepnie, uzupetniona notatka zostaje zadekretowana na odpowiedniego
pracownika zespotu ds. wdrazania wtasciwej osi priorytetowej w Wydziale Wdrazania
Projektéw DW EFRR, ktéry na jej podstawie sporzadza pisemne wystgpienie do Biura
Kontroli DW EFRR o przeprowadzenie wizyty monitorujgcej — dalsze czynnosci
przebiegajg zgodnie z procedurg adekwatng dla przeprowadzania wizyty monitorujace;.

W uzasadnionych przypadkach wystgpienie do Biura Kontroli moze zostac
sporzgdzone juz w momencie otrzymania z Biura Raportowania i Analiz tabeli dotyczacej
projektow, ktorych realizacja jest zagrozona.

W przypadku, gdy w danym raporcie nie wystgpig projekty kwalifikujace sie do
ktorejkolwiek z ww. grup lub postepowanie wyjasniajace dotyczace danego projektu jest w
toku, pracownik Biura Raportowania i Analiz archiwizuje w aktach zatwierdzong notatke
stuzbowg dotyczacg monitorowania ryzyka niezrealizowania projektu.

Metodologia doboru proby szkolen do kontroli realizowanych w ramach projektéw
wspotfinansowanych z RPO WK-P 2007-2013

Po otrzymaniu przez Biuro Kontroli w DW EFRR w formie elektronicznej,
sporzadzonej przez beneficjenta, w terminie do 25 dnia miesigca poprzedzajgcego miesiac
przeprowadzania szkolen, informaciji o terminie, miejscu oraz tematyce planowanych szkolen
— zgodnej ze wzorem harmonogramu planowanych szkolen, stanowiacym zatacznik do
niniejszej procedury, zawarty w adekwatnej procedurze IW RPO WK-P, nalezy
przeprowadzi¢ nastepujace czynnosci:

1) wyznaczony przez Kierownika Biura Kontroli pracownik ujmuje szkolenie w zestawieniu
szkolen oraz zestawieniu pokazujacym ilos¢ szkoleh narastajaco w kazdym projekcie,
nastepnie obydwa zestawienia sg drukowane;

2) wyznaczony przez Kierownika Biura Kontroli pracownik dokonuje losowania szkolenia
do kontroli:

a) w przypadku gdy projekt, w ktorym przeprowadzane beda szkolenia zostat
wylosowany do kontroli planowej dokonuje doboru 20% préby szkolen
podlegajacych kontroli, w formie wizji lokalnej (wizyty monitorujacej) w miejscu
realizacji szkolenia,

b) w przypadku, gdy projekt nie podlega kontroli planowej, préba szkoleh
podlegajacych kontroli w ramach wizji lokalnej generowana jest na poziomie 40%.
Dobér szkolen dokonywany jest za pomoca wygenerowanych losowo liczb, za
pomoca funkcji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/ 2007 lub
funkcji o rbwnowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych) w innym typie

arkusza kalkulacyjnego.
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Po dokonaniu wyboru szkoleh do kontroli arkusz jest drukowany, podpisywany
przez pracownika Biura Kontroli a nastepnie przekazywany do Kierownika Biura
Kontroli, w celu jego akceptacji. Po akceptacji arkusz dotaczany jest do
dokumentacji kontrolnej oraz z przeprowadzonego losowania i wraz z przedmiotowg
dokumentacjg podlega archiwizacji.

3) Kierownik Biura Kontroli badz wyznaczony przez niego pracownik dokonuje
wyznaczenia, zgodnie z procedurg przeprowadzania wizyty monitorujgcej, Zespotu
Kontrolujacego.

W przypadku anulowania planowanych szkolen wyznaczony przez Kierownika Biura
Kontroli pracownik usuwa zgtoszone szkolenie z zestawienia szkoleh oraz z zestawienia
pokazujgcego ilos¢ szkolen narastajaco w kazdym projekcie. Nastepnie obydwa zestawienia
sg drukowane i przekazywane do akceptacji przez Kierownika Biura Kontroli.

W przypadku, gdy w wyniku wizji lokalnej zostanie dokonane ustalenie, iz szkolenie
nie jest realizowane prawidtowo badz nie odbywa sie w ogdle, bedzie to stanowi¢ podstawe
do przeprowadzenia kontroli doraznej.

Na podstawie profesjonalnego osgdu Kierownika Biura Kontroli, istnieje mozliwosé
odstgpienia od kontroli/ wizyty monitorujacej szkolen, miedzy innymi w przypadku
wystgpienia jednej z przestanek, tj. gdy:

- przeprowadzone do dnia przestania zgtoszenia kontrole realizowanych w ramach
projektu szkolen potwierdzity ich realizacje zgodnie z tematyka, w miejscu
wskazanym przez zgtaszajacego;

- planowo realizowany jest zaktadany poziom kontroli szkolerh w ramach projektu.

W przypadku zgtoszenia szkolen po terminie losowania, mozliwe jest wytypowanie
szkolenia do przeprowadzenia wizyty monitorujacej z puli szkolen zgtoszonych po terminie,

w oparciu o profesjonalny osad Kierownika Biura Kontroli.

Metodologia doboru proby projektow do kontroli trwatosci

. Ogodlne zasady monitorowania i kontroli trwatosci projektu
Zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z pdzn. zm. projekt
zachowuje wkfad funduszy, wytacznie jezeli nie ulegt znaczacym modyfikacjom w ciagu
pieciu lat od ich zakonczenia lub trzech lat w przypadku MSP. Znaczace modyfikacje
oznaczajg takie zmiany podjete w trakcie realizacji projektu lub po jego zakohczeniu, ktore:
1) majg wplyw na jego charakter, warunki realizacji i moga powodowa¢ uzyskanie
nieuzasadnionych korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny oraz,
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2) wynikajg ze zmiany charakteru wtasnosci infrastruktury, ktéra powstata w ramach
realizacji projektu lub nawet doprowadzi¢ do zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej.
Znaczaca modyfikacja oznacza jednoczesne spetnienie, co najmniej jednego
z warunkdéw wymienionych w pkt. 1 i co najmniej jednego z warunkéw wymienionych w pkt 2.
Jesli takie modyfikacje wystgpia, projekt nie moze zachowaé wktadu z funduszy
strukturalnych. Wkiad funduszy, ktéry wczesniej byt podstawg realizacji projektu uznany jest
w takim przypadku za kwote nienaleznie wyptacong i podlega procedurze korekty
finansowej, czyli procedurze odzyskiwania przez Komisje Europejskg (zgodnie z art. 98 - 102
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006) oraz zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto, beneficjenci objeci procedurg odzyskiwania kwot nienaleznie
wyptaconych (ze wzgledu np. na przeniesienie dziatalnosci produkcyjnej w ramach lub
do innego panstwa czionkowskiego) nie moga korzysta¢ ze wspoétfinansowania z EFRR.
Termin, od ktérego obowigzuje zachowanie trwatosci projektu, liczony jest od momentu
catkowitego zakonczenia realizacji projektu.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projekitu beneficjent zobowigzany jest do
zachowania trwatosci zrealizowanego projektu przez okres 3 lub 5 lat od dnia catkowitego
zakonczenia realizacji projektu. W okresie trwatosci projektu beneficjent zobowigzany jest do
monitorowania wskaznikéw produktu i rezultatu oraz przekazywania do |Z RPO WK-P
Sprawozdania z trwato$ci projektu zrealizowanego w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013
(dalej: sprawozdania z trwato$ci projektu lub sprawozdania), zgodnie ze wzorem okreslonym
w zataczniku, zawartym w adekwatnej procedurze IW RPO WK-P. W dokumencie tym
beneficjent oswiadcza, iz zasady zachowania trwatosci projekiu nie zostaty naruszone,
informuje, na jakim poziomie realizacji znajdujg sie wskazniki zrealizowanego projektu,
sktada os$wiadczenie o kwalifikowalnosci VAT, a takze oswiadczenie dotyczace nowych
przychoddw, ktére pojawity sie w zwigzku z realizowanym projektem oraz ewentualnych
zmian w stosowanej dotychczas polityce taryfowej (potrzeba uzyskania informacji
dotyczacych nowych przychoddéw wynika z zapiséw art. 55 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z pézn. zm.

Beneficjent jest zobowigzany zwréci¢ dofinansowanie wraz z odsetkami, zgodnie
z poleceniem zwrotu i w terminie wyznaczonym przez 1Z RPO WK-P, w przypadku gdy
w okresie trwatosci projektu od catkowitego zakonczenia realizacji projektu ulegnie
on znaczacej modyfikacji (zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006).

Il. Obowiagzki beneficjenta
1. Beneficjenci sporzadzajg i sktadajg do 1Z RPO WK-P sprawozdania z trwatosci projektu
(z wyjatkiem beneficjentow Dziatania 5.5 i instrumentdéw inzynierii finansowej oraz

projektéw Osi 8. gdzie nie nastgpit zakup srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i
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prawnych badz wyposazenia), tj. w okresie 5 lat (3 lat w przypadku projektow
realizowanych przez MSP) liczonym od dnia catkowitego zakonczenia realizacji projektu.
. Sprawozdanie winno by¢ przediozone najpdézniej do dnia 15 kwietnia roku
kalendarzowego nastepujacego po roku catkowitego zakonhczenia realizacji projektu
a nastepnie do 15 kwietnia w kolejnych latach trwatosci projektu. Ostatnie sprawozdanie
nalezy ztozy¢ do 15 kwietnia roku nastepnego po roku w ktérym uptyneta data
zakonczenia okresu trwatosci (réwniez w sytuacji gdy zakonczenie okresu trwatosci
nastgpito np. w styczniu 2015 r., beneficjent jest zobowigzany do ztozenia sprawozdania
w roku kolejnym, tj. do 15 kwietnia 2016 r.).
IZ RPO WK-P moze poprosi¢ wybranych beneficijentow o ztozenie sprawozdania
czesciej niz raz w roku, w ustalonym przez IZ RPO WK-P terminie.
. Dane zawarte w sprawozdaniach winny sie odnosi¢ do petnych, zamknietych lat
kalendarzowych. Przy czym w zakresie sprawozdania za pierwszy i ostatni rok okresu
trwatosci dane nalezy przedstawi¢ odpowiednio dla pierwszego sprawozdania za okres
liczac od dnia ostatniej ptatnosci na rzecz projektu do konca roku, a dla ostatniego roku
okresu trwatosci do uptywu daty okresu trwatosci.
. Sprawozdanie nalezy ztozy¢ w wersiji elektronicznej oraz w wersji papierowe;.
Sprawozdanie w wersji elektronicznej nalezy wypetni¢ za pomocg linku udostepnianego
w spersonalizowanej dla projektu wiadomosci elektronicznej przesytanej na podany
przez beneficjentéw adres e-mail. Po zakonczeniu wypetniania sprawozdania nalezy
zapisa¢ wprowadzone dane, wygenerowa¢ sprawozdanie w pliku PDF i wydrukowac.
Podpisane przez beneficjenta (osobe upowazniong) sprawozdanie nalezy wystaé
na adres:

Departament Wdrazania EFRR

Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego

Plac Teatralny 2, 87-100 Torun

Z dopiskiem:

~TRWALOSC RPO WK-P 2007-2013".
. 1Z RPO WK-P dokonuje weryfikacji ztozonych sprawozdan. W przypadku wystapienia
btedow/ niejasnosci w przedtozonym sprawozdaniu, 1Z RPO WK-P wzywa beneficjenta
do ztozenia poprawionego sprawozdania oraz uzupetnien lub dodatkowych wyjasnien,
w terminie do 7 dni roboczych od otrzymania informacji od 1Z RPO WK-P. Nieztozenie
sprawozdania mimo wezwania moze stanowi¢ podstawe do rozwigzania umowy
o dofinansowanie projektu i zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami (zgodnie
z umowa o dofinansowanie projektu okreslajaca mozliwosci wypowiedzenia umowy

o dofinansowanie projektu przez IZ RPO WK-P).
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6. Informacje zawarte w sprawozdaniu umozliwiajg monitorowanie trwatosci projektow
zrealizowanych w ramach RPO WK-P i stanowig podstawe do przeprowadzenia
losowego doboru préby projektéw do przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu.

7. Dopuszcza sie mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu u beneficjenta

spoza okreslonego doboru préby projektow.

lll. Monitorowanie trwatosci projektu

Monitorowaniem w okresie trwatosci objete sg wszystkie projekty, ktére uzyskaty
dofinansowanie w ramach RPO WK-P oraz zostaly zakonczone i prawidtowo rozliczone
(z wyjatkiem beneficjentow Dziatania 5.5 i instrumentow inzynierii finansowej oraz projektow
Osi 8. gdzie nie nastapit zakup srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych badz
wyposazenia), 1. po catkowitym zakonczeniu ich realizacji (ostatniej ptatnosci).
Monitorowanie nastepuje poprzez analize przestanych przez beneficjentéw sprawozdan

z trwatosci projektu.

Etapy procesu zbierania i weryfikacji sprawozdan

1. Wygenerowanie z KSI (SIMIK 07-13) informacji o projektach, w odniesieniu do ktdérych
beneficjenci sg zobowigzani do ztozenia sprawozdania za rok ubiegty - w terminie
do 15 lutego danego roku kalendarzowego.

2. Poinformowanie beneficjentéw o koniecznosci wypetnienia sprawozdania — informacja
w formie elektronicznej (e-mail) oraz telefonicznej (niezbedne z punktu widzenia
efektywnosci zbierania danych — zwiekszenie iloSci zwroconych sprawozdan)
ze wskazaniem, iz odpowiedZz zwrotng beneficjent musi przesta¢ elektronicznie
i papierowo w terminie do 15 kwietnia danego roku kalendarzowego.

3. Sprawdzenie ilosci otrzymanych sprawozdan z wykazem beneficjentow, ktorzy byli
do tego zobowigzani.

4. Wystanie wezwania do beneficjentéw, ktérzy nie ztozyli sprawozdahn w ww. terminie.

5. Weryfikacja formalna i merytoryczna otrzymanych sprawozdan.

6. Woystanie wezwania do beneficjentéw do uzupetnienia i ponownego ztozenia poprawnie
wypetnionych sprawozdan, w terminie 7 dni od daty wptywu informacji od 1Z RPO WK-P.

7. Na podstawie analizy ilosci wystanych i odebranych ankiet nastepuje podziat na:

1) eneficjentow, u ktérych w ramach projektu nastgpit zakup nieruchomosci (gruntow,
budynkéw, budowli) — grupa ta zostanie objeta kontrolg trwatosci w 100%,
przy czym kontrola moze zosta¢ przeprowadzona przez 1Z RPO WK-P.

2) beneficjentdw bedacych zaktadami opieki zdrowotnej, ktére dziatajg w publicznym
systemie opieki zdrowotnej (beneficjenci Dziatania 3.2 Rozwdj infrastruktury ochrony
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zdrowia i pomocy spotecznej) - grupa ta zostanie objeta kontrolg trwatosci
w 100%,
3) beneficjentow ktérzy nie odestali sprawozdania badz odestali ponownie
nie wypetnione sprawozdanie,
4) pozostatych beneficjentéw, ktérzy podzieleni zostang na 2 grupy:
a) pierwszy stopien podziatu - beneficjenci, u ktérych przeprowadzono kontrole
na miejscu na zakonczenie realizacji projektu — kontrole planowa,
b) drugi stopien podziatu - beneficjenci, u ktérych nie przeprowadzono kontroli
na miejscu na zakonczenie realizacji projektu — kontroli planowe;.
Dodatkowo przystane ankiety beda grupowane wedtug poziomu osiggniecia
wskaznikow:
- ankiety ze 100 % osiagnieciem wskaznikéw,
- 85,01 — 99,99 % (z uwagi na 15 % mozliwos¢ nie osiggniecia wskaznikow — zasada
ta nie dotyczy konkurséw 20/V/5.2.2/2009 oraz 32/V/5.2.1/2010),

- -pozostali.
Stopien realizacji wskaznika
Lp. Podziat beneficjentow wedtug kategorii*
100% | 85,01 -99,99% | 0-85,00 %
1 Beneficjenci, u ktérych w ramach projektu nastgpit
zakup nieruchomosci (gruntéw, budynkow, budowli).
Zaktady opieki zdrowotnej, ktére dziatajg
o W publicznym systemie opieki zdrowotnej
(beneficjenci Dziatania 3.2 Rozwoj infrastruktury
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej).
Beneficjenci u ktérych
przeprowadzono kontrole
na miejscu na zakonczenie
realizacji projektu —
Pozostali beneficjenci | kontrole planowa.

3 X - .
Beneficjenci u ktérych nie
przeprowadzono kontroli
na miejscu na zakonczenie
realizacji projektu —
kontroli planowe;j.

4 Beneficjenci, ktérzy nie odestali sprawozdania badz

odestali ponownie nie wypetnione sprawozdanie.

* przydziat do kategorii zalezy od wskaznika posiadajgcego najmnigjszy stopien realizacji.
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Po czym, nastepuje dobor préby projektéw do kontroli trwatosci — konieczny ze wzgledow
organizacyjnych, kadrowych, czasowych, biorac pod uwage liczbe przeprowadzanych
kontroli i wizyt monitorujacych.
1. W pierwszej kolejnosci kontrolg trwatosci nalezy objac¢ beneficjetéw, ktérzy nie wywigzali
sie z obowigzku sprawozdawczego — 100% populaciji,
2. Projekty skontrolowane na miejscu na zakonczenie realizacji projektow - kontrolg
trwato$ci nalezy objac:
1) w pierwszej kolejnosci projekty beneficientow, w ktdrych osiagniecie wskaznikow
wyniosto < 85% — 100% populacji odestanych ankiet,
2) w drugiej kolejnosci projekty w ktérych osiagniecie wskaznikow wyniosto 85,01 —
99,99 % - 10% populacji odestanych ankiet,
3) nastepnie projekty beneficjentéw, ktorzy osiagneli wskazniki w 100 % - 5% populaciji
odestanych ankiet.
3. Projekty nie kontrolowane na miejscu na zakonczenie realizacji projektu - kontrolg
trwato$ci nalezy objac:
1) w pierwszej kolejnosci projekty, w ktérych osiggniecie wskaznikédw wyniosto < 85% —
100% populacji odestanych ankiet,
2) w drugiej kolejnosci projekty w ktorych osiagniecie wskaznikéw wyniosto 85,01 —
99,99 % - 30% populacji odestanych ankiet,
3) nastepnie projekty beneficjentdéw, ktdrzy osiagneli wskazniki w 100 % - 10% populaciji
odestanych ankiet.
Dobdr projektéw podlegajacych kontroli dokonywany jest za pomoca wygenerowanych
losowo liczb za pomoca funkcji ,los” w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel 2003/2007 lub
funkcji o rownowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych), w innym trybie arkusza
kalkulacyjnego. Po dokonaniu wyboru projektéw do kontroli arkusz jest drukowany,
podpisywany przez Kierownika Biura Analiz i Zachowania Trwatosci oraz pracownika
odpowiedzialnego za dobdr projektow podlegajacych kontroli. Wszelkie czynnosci z tym
zwigzane sg dokumentowane i przechowywane w aktach Biura Analiz i Zachowania
Trwatosci w DW EFRR.
Ponadto 1Z RPO WK-P/ DW EFRR/ Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR/ Biuro Analiz
i Zachowania Trwatosci z czestotliwoscig nie mniejsza niz raz do roku, przeprowadza
przeglad Metodologii doboru préby dla kontroli trwatosci projektow realizowanych w ramach
RPO WK-P.

IV. Kontrola trwatosci projektu
1. Dobor préby do kontroli trwatosci projektow przeprowadzany jest sposréd projektow
bedacych w drugiej potowie okresu trwatosci projektu przez 1Z RPO WK-P/
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DW EFRR/ Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR/ Biuro Analiz i Zachowania Trwatosci.

U beneficjentow, bedacych zaktadami opieki zdrowotnej, ktére dziatajg w publicznym

systemie opieki zdrowotnej, kontrole trwatosci beda przeprowadzane co roku

od momentu wejscia w druga potowe okresu trwatosci do konca tego okresu.

Dopuszcza sie mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli trwatosci wczesniej w przypadku,

gdy zajdzie prawdopodobienstwo braku zachowania trwatosci projektu oraz jezeli na

podstawie weryfikacji sprawozdania z trwatosci projektu 1Z RPO WK-P uzna,

ze istnieje konieczno$¢ weryfikacji trwatosci projektu.

. Okres trwatosci projektu, liczony jest od terminu catkowitego zakonczenia realizaciji

projektu — nalezy przez to rozumie¢ dzien, w ktérym zostaty spetnione tacznie trzy

warunki tj.:

» zaplanowane w ramach projektu czynnosci zostaty faktycznie wykonane (zadna
dalsza czynnos$¢ nie jest wymagana do zakonczenia projektu),

» wszystkie wydatki zostaty zaptacone przez beneficjenta (beneficjent nie bedzie
ponosit juz zadnych ptatnosci),

» dofinansowanie zostato wyptacone beneficjentowi (na rzecz beneficjenta nie bedg
przekazywane juz zadne ptatnosci ze strony Banku Gospodarstwa Krajowego
i 1IZ RPO WK-P) (jesli dotyczy).

. Kontrola trwatosci projektu moze by¢ przeprowadzona w kazdym miejscu

bezposrednio zwigzanym z realizacjg projektu.

. Dopuszcza sie mozliwos¢ przeprowadzenia w uzasadnionych przypadkach czynnosci

na miejscu w Biurze Analiz i Zachowania Trwatosci na podstawie przedstawionych

przez beneficjenta dokumentéw bedacych zatacznikiem do sprawozdania z trwatosci

projektu. Pracownik przeprowadzajacy czynnosci sporzadza notatke stuzbowg

z ustalen. W przypadku podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci, powiadamia

o tym fakcie Kierownika Biura Analiz i Zachowania Trwatosci, ktéry podejmuje

decyzje o terminie przeprowadzenia wizyty monitorujgcej oraz przekazuje wniosek

0 przeprowadzenie kontroli trwatosci do Biura Kontroli.

. W przypadku beneficjentéw realizujacych projekty w partnerstwie, kontroli trwatosci

poddawany jest Lider projektu.

. Dopuszcza sie mozliwos¢ przeprowadzania czynnosci kontrolnych u Partnera/

Partneréw projektu.

. Kontrola trwatosci projektéw na miejscu przeprowadzana jest przez cztonkéw Zespotu

Kontrolujacego na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia

czynnosci kontrolnych, wystawianego przez IZ RPO WK-P.
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Celem gtéwnym kontroli trwatosci jest ocena zabezpieczenia trwatosci projektu zgodnie

z art. 57 pkt. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z pozn. zm. Panstwo cztonkowskie

lub IZ RPO WK-P zapewniajg, aby operacja obejmujaca inwestycje w infrastrukture lub

inwestycje produkcyjne zachowata wkitad funduszy, wytacznie jezeli w terminie pieciu lat od

jej zakonczenia (trzech lat w przypadkach dotyczacych utrzymania inwestycji przez mate

i Srednie przedsiebiorstwa) nie zostanie poddana zasadniczej modyfikacji wynikajacej

ze zmiany charakteru wtasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania dziatalnosci

produkcyjnej i majacej wptyw na charakter lub warunki realizacji operacji lub powodujacej

uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny.

Kontrola trwatosci projektéw potwierdza m. in., czy:

>

>

w projekcie nie nastapity zasadnicze modyfikacie w rozumieniu art. 57
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z pézn. zm.,

cel projektu zostat zachowany,

beneficjent wypetnia obowigzki wynikajace z umowy o dofinansowanie projektu
w zakresie promocji projektu,

nie dokonano zmiany lokalizacji projektu,

nie nastepity zmiany w zakresie kwalifikowalnosci podatku VAT,

beneficjent realizuje obowigzki w zakresie archiwizacji dokumentacji zwigzanej
z realizacja projektu,

nie nastapity zmiany w zakresie generowanego dochodu w projekcie.

Zasady prowadzenia kontroli:

1.

Pierwszym etapem jest zweryfikowanie zobowigzan beneficjenta dotyczacych
finansowania i zarzadzania projektem po zakonczeniu okresu realizacji projektu
poprzez weryfikacje sprawozdania z trwatosci projektu.

IZ RPO WK-P przeprowadza kontrole trwatosci projektu w oparciu o metodologie
doboru projektéw do kontroli trwatosci.

3. Kontrola trwatosci projektow przybiera charakter wizyt monitorujacych.

4. Kontrola trwatosci projektéw przeprowadzana jest przez pracownikédw Biura Kontroli

oraz Biura Analiz i Zachowania Trwatosci w Wydziale Kontroli Wdrazania EFRR
DW EFRR.

Wizyta monitorujgca dopuszcza nieinformowanie beneficienta o zamiarze
przeprowadzenia kontroli. Termin wizyty monitorujacej moze zosta¢ ustalony
telefonicznie przez pracownikéw 1Z RPO WK-P.

Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych jest tozsame z czynnosciami kontrolnymi
opisanymi w rozdziale 2.1 Prowadzenie czynno$ci kontrolnych niniejszego

dokumentu.
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7. Proces opracowania informacji pokontrolnej, przekazanie dokumentu i prawa
beneficjenta sg tozsame z regulacjami zawartymi w rozdziale 2.1 Przygotowanie
i przestanie informacji pokontrolnej oraz wnoszenie zastrzezen do jej tresci
niniejszego dokumentu.

8. Wyniki kontroli potwierdzajace prawidtowe utrzymanie trwatosci projektu lub usuniecie
uchybien i nieprawidtowosci wskazanych w informacji pokontrolnej, zgodnie
z wydanymi zaleceniami pokontrolnymi, sg warunkiem poprawnosci utrzymania
trwatosci projektu.

9. W okresie trwatosci projektu wystapi rowniez weryfikacja czy beneficjent zrealizowat
wydane w wyniku przeprowadzenia kontroli rekomendacje, w tym ewentualna

ponowna kontrola w miejscu realizacji projektu.

Doktadny i szczeg6lowy opis ww. metodologii zostat przedstawiny w Wytycznych
w Zzakresie Kontroli projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.

d) Kontrole krzyzowe:

- Ogdlne zasady oraz zakres prowadzonych w 1Z RPO WK-P kontroli krzyzowych,

zostat zawarty w_podrozdziale 2.3 niniejszego dokumentu, natomiast szczegétowy

opis przedmiotowego procesu ujeto w IW RPO WK-P.

Szczegobtowy zakres kontroli na miejscu realizacji projektu

+ Zamowienia publiczne
Kontroli podlega prawidtowos¢ wyboru wykonawcy: ustug/ rob6t budowlanych albo
dostawcy sprzetu/ wyposazenia, tj. zgodnos¢ wykonanych czynnosci z zapisami ustawy Pzp,

oraz z aktami wykonawczymi.

 Zakupy dokonywane na podstawie ,Wytycznych w sprawie realizowania
zamowien wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, w stosunku do ktorych beneficjenci nie sa zobowigzani

do stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych”

Kontroli podlega prawidtowosé wyboru wykonawcy: ustug/robét budowlanych albo
dostawcy sprzetu/ wyposazenia, tj. zgodnos¢ wykonanych czynnosci z zapisami Wytycznych
w sprawie realizowania zamowien wspotfinansowanych ze srodkdéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, w stosunku do ktérych beneficienci nie sq zobowigzani

do stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.
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* Rzeczowa i finansowa realizacja projektu

Kontrola prawidtowosci realizacji projektu pod wzgledem rzeczowym obejmuje
sprawdzenie zgodnosci inwestycji z zapisami ustawy prawo budowlane i z innymi
przepisami prawa oraz zgodnos$ci z zatozeniami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie
projektu.

Kontrola finansowej realizacji projektu polega przede wszystkim na potwierdzeniu
zgodnos$ci realizacji projektu z zapisami ustawy o finansach publicznych, ustawy
0 rachunkowosci oraz z innymi przepisami prawa, a takze zgodnosci z wewnetrznymi
regulacjami beneficjenta, przede wszystkim z planem kont i politykg rachunkowosci. Kontrola
obejmuje réwniez sprawdzenie zasadnosci poniesionych kosztéw i ich niezbednosci do
prawidtowej realizacji projektu.

W przypadku instrumentéw inzynierii finansowej kontrola dostosowana jest do
specyfiki instrumentéw inzynierii finansowej (z Holding Fund i bez udziatu Holding Fund)
poprzez kontrole przede wszystkim sposobu przestrzegania obowigzkéw wynikajacych
z zapisOw zawartej umowy oraz realizacji celéw zawartych w Strategii Inwestycyjne;.

Katalog dokumentéw podlegajacych szczegotowej weryfikacji podczas ww. kontroli
zostat przedstawiny w Wytycznych w zakresie kontroli projektow realizowanych w ramach
Regionalnego Programu QOperacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013.

* Informacja i promocja

W trakcie kontroli projektu sprawdzeniu podlegajg réwniez podejmowane przez
beneficjenta dziatania promocyjne i informacyjne, w szczegdélnosci:

- sprawdzenie wykonania planowanych we wniosku o dofinansowanie dziatan
promocyjnych i informacyjnych;

- zgodnos¢ wykonanych materiatdw promocyjnych z obowigzujacymi Wytycznymi dla
beneficjentow z zakresu promocji projektow realizowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

oraz umowy o dofinansowanie projektu.

» Sprawozdawczos¢
W trakcie kontroli dokonuje sie sprawdzenia zgodnosci danych ujetych przez
beneficienta w ztozonej do IZ RPO WK-P czesci sprawozdawczej wniosku o ptatnosc
ze stanem rzeczywistym oraz z dokumentacjg techniczng (np. protokotem odbioru).
Szczegdblnej kontroli podlega osiggniecie przez beneficjenta zaktadanych wskaznikéw
realizacji projektu.
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» Archiwizacja
Kontrolujacy dokonujg sprawdzenia, czy beneficjent wprowadzit mechanizmy
zapewniajgce wtasciwy obieg i sposob archiwizowania wszystkich dokumentéw zwigzanych
z realizacjg projektow dofinansowanych ze srodkéw UE (wniosek o dofinansowanie, umowa
o dofinansowanie i aneksy, wnioski o ptatnosé, oryginaly dowodoéw ksiegowych,
dokumentacja przetargowa, korespondencja prowadzona w ramach realizacji projektow itd.)
oraz czy mechanizmy te (w postaci wewnetrznych regulacji beneficjenta) sg zgodne

z zapisami umowy o dofinansowanie projektu.

* Pomoc publiczna
Kontrolujgcy dokonujg weryfikacji zgodnos$ci realizacji projektu w zakresie pomocy
publicznej. W szczegdlnosci dokonujg sprawdzenia kwalifikowalnosci  wydatkow
w kontekscie wtasciwych rozporzadzen MRR/MIIR obecnie MR/ programéw pomocowych
w ramach regionalnych programéw operacyjnych, sprawdzenia zachowania limitow
intensywnosci pomocy publicznej oraz innych dokumentéw $wiadczacych o wywigzywaniu

sie z obowigzkow zwigzanych z pomoca publiczna.

» Polityki horyzontalne
Kontrolujacy potwierdzajg zgodnos¢ realizowanego projektu z  politykami
horyzontalnymi UE. Okreslenie wptywu kontrolowanego projektu (pozytywny, neutralny)
na polityki UE jest uzasadniane w informacji pokontrolnej.

» Wizyta w miejscu realizacji projektu
Wizyta w miejscu realizacji projektu ma upewni¢ kontrolujacych, ze projekt
jest realizowany zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie, umowy o dofinansowanie

projektu, protokotami odbioru i inng dokumentacja.

Procedura przygotowania i prowadzenia czynnosci kontrolnych oraz informowania
o jej wynikach

Przygotowanie do kontroli

» Skiad Zespotu Kontrolujacego

Kierownik Biura Kontroli w DW EFRR ustala sktad Zespotéw Kontrolujgcych, ktére
co do zasady sg dwu osobowe (zwanych dalej ZK), w tym kierownika Zespotu.

Sposob doboru osdéb wchodzacych w sktad Zespotoéw Kontrolujgcych musi odbywaé
sie w sposéb zapewniajacy unikniecie konfliktu interesow.

W przypadku gdy konieczne jest uczestnictwo w kontroli oséb z Wydziatu Kontroli
Wdrazania EFRR, wyznaczenie Zespotu Kontrolujgcego wymaga akceptacji Naczelnika
Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR w DW EFRR UM WK-P.
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» Powiadomienie beneficjenta o kontroli

O planowanym przeprowadzeniu kontroli na miejscu beneficjent informowany jest na
pismie, z wyprzedzeniem umozliwiajacym przygotowanie do wgladu dokumentow, o ktérych
udostepnienie zwrdcg sie kontrolujacy i zapewnienie obecnosci osdb niezbednych do
udzielenia informacji oraz sprawnego przeprowadzenia kontroli na miejscu. W przypadku
kontroli planowych zawiadomienie o kontroli jest przekazywane do beneficjenta nie pbzniej
niz 5 dni kalendarzowych przed rozpoczeciem Kkontroli. Kontrole dorazne i wizyty
monitorujace moga by¢ przeprowadzane bez zapowiedzi lub z minimalnym wyprzedzeniem.

W przypadku powziecia decyzji o poinformowaniu beneficjenta o kontroli doraznej lub
wizycie monitorujgcej zawiadomienie jest przekazywane zgodnie z zasadami opisanymi

w podrozdziale 2.1 niniejszego dokumentu.

* Upowaznienie do kontroli
Kazda kontrola (planowa, dorazna) prowadzona jest na podstawie upowaznienia,
wydawanego przez Marszatka Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego lub upowazniong
do tego osobe.
Wizyta monitorujgca prowadzona jest réwniez na podstawie upowaznienia, w tym

przypadku - do przeprowadzenia wizyty monitorujacej w miejscu realizacji projektu.

Prowadzenie czynnosci kontrolnych
+ Informacje ogoine

Celem kontroli jest ustalenie stanu faktycznego i potwierdzenie jego zgodnosci
z wnioskiem o dofinansowanie i umowg o dofinansowanie wraz z aneksami albo opisanie
stwierdzonych réznic lub sprzecznosci z prawem (ustawag Pzp, ustawg o rachunkowosci,
ustawa o finansach publicznych, ustawg prawo budowlane, RPO WK-P, wewnetrzne
przepisy beneficjenta, szczegdlnie plan kont oraz instrukcja obiegu i archiwizaciji
dokumentéw itp.).

Kontrolerzy maja obowigzek nalezytego i terminowego wykonywania powierzonych
im zadan oraz rzetelnego prowadzenia i dokumentowania kontroli. Kontrolerzy sa obiektywni
w przeprowadzanych kontrolach, to znaczy bezstronnie ustalajg i prezentujg fakty oraz
przedstawiajg wnioski oparte jedynie na podstawie stwierdzonych faktow, zgodnie ze swojg
najlepszg wiedzg i doswiadczeniem. Kontrolerzy rzetelnie dokumentujg wszelkie czynnosci
zwigzane z planowaniem i przeprowadzaniem kontroli oraz z wykorzystaniem uwag
kontrolowanego. Kontrolerzy sg zobowigzani do przestrzegania tajemnicy ustawowo
chronionej, zachowania w tajemnicy informacji, ktére uzyskali wykonujac obowigzki
stuzbowe, takze po ustaniu zatrudnienia w UM WK-P. Niedopuszczalne jest
wykorzystywanie takich informacji do celéw innych niz stuzbowe.
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Kontrolerzy  przestrzegaja zasad dotyczacych poufnosci i bezpiecznego

przechowywania dokumentacji dotyczacej kontroli, w sposdb i przez okres wymagany

odrebnymi przepisami.

Spotkanie otwierajace
W spotkaniu otwierajacym biorg udziat wszyscy cztonkowie Zespotu Kontrolujacego

oraz kierownik jednostki kontrolowanej lub jego zastepca. W trakcie spotkania kierownik

Zespotu Kontrolujgcego dokonuje nastepujacych czynnosci:

przedstawia cztonkéw Zespotu Kontrolujacego,

przedktada upowaznienie do kontroli oraz legitymacje stuzbowe,

dokonuje wpisu do ksigzki kontroli beneficjenta,

okresla zakres badanej dokumentaciji,

przedstawia harmonogram prac cztonkéw Zespotu Kontrolujacego (w szczegdlnosci
podanie przyblizonej godziny wizyty na miejscu realizacji projektu),

okresla przyblizong godzine zakonczenia czynnosci kontrolnych,

informuje obecnych o spotkaniu zamykajacym.

Czynnosci kontrolne

Kontrolujacy badajg prawidtowos¢ realizacji projektu w nizej wskazanych obszarach:
w zakresie przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

w zakresie zakupdw nieobjetych ustawg Pzp,

w przypadku wadidéw i zabezpieczen ztozonych w formie pienieznej nalezy réwniez
przygotowac wyciagi z rachunku bankowego beneficjenta potwierdzajace dokonanie
przez niego zwrotu wptaconych $rodkéw wykonawcom,

w zakresie rzeczowej realizacji projektu,

.w zakresie finansowej realizacji projektu,

w zakresie instrumentdw inzynierii finansowe;.

W trakcie kontroli na miejscu realizacji projekiu stosuje sie nastepujace listy

sprawdzajace:

lista sprawdzajgca z kontroli na miejscu — w ktérej zawarto pytania dotyczace
rzeczowej i finansowej realizacji projektu oraz postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego,

lista sprawdzajaca dla kontroli projektu - Dziatanie 5.1, JEREMIE, MSP.

lista sprawdzajaca do kontroli trwatosci projektu.
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Spotkanie zamykajace

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych organizowane jest spotkanie zamykajace
(pozadana jest obecnosc¢ kierownika beneficjenta lub jego zastepcy), na ktérym omawiany
jest stwierdzony stan faktyczny i ewentualne nieprawidtowos$ci w realizacji projektu. Celem
spotkania zamykajacego jest podsumowanie kontroli, tzn. streszczenie jej przebiegu, opis
dokonanych ustalen i wstepna ocena wynikdéw kontroli. Cztonkowie Zespotu Kontrolujacego
przedstawiajg nie tylko stwierdzone uchybienia; omawiajg takze pozytywne zjawiska, ktdre
sg godne pochwaty. Kierownik Zespotu Kontrolujacego informuje kierownika kontrolowanego
o ewentualnych watpliwosciach (w sytuacji, gdy beneficjent ma przestaé wyjasnienia
do DW EFRR), terminie przekazania wyjasnien przez beneficjenta oraz o terminie przestania
informacji pokontrolnej. Kontrolowany jest takze informowany o przystugujacym mu prawie
ztlozenia wyjasnien lub zastrzezen do informacji pokontrolnej (w terminie 14 dni od jej
otrzymania) i prawie odmowy podpisania informacji pokontrolnej z pisemnym podaniem

przyczyn tej odmowy (w podanym wyzej terminie).

Przygotowanie i przestanie informacji pokontrolnej oraz wnoszenie zastrzezen do jej
tresci
* Przygotowanie informacji pokontrolnej

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych i po ich zakonczeniu Zespédt
Kontrolujacy sporzadza informacje pokontrolng, w ktérej ujmuje ustalenia z kontroli (w tym
stwierdzone nieprawidtowosci, ich przyczyny i skutki, a takze dziatania wzorcowe).

Informacja pokontrolna jest sporzadzana w terminie 30 dni kalendarzowych od
zakonczenia kontroli, zas w przypadku przekazania wezwania do dostarczenia przez
beneficjenta wyjasnien, termin biegnie od dnia otrzymania przez 1Z RPO WK-P
przedmiotowej korespondencji lub do 45 dni roboczych na podstawie notatki Kierownika
Zespotu Kontrolujgcego wskazujgcej czynnosci, jakie nalezato wykonaé, celem dokonania
niezbednych ustalen do sporzadzenia informacji pokontrolne;j.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen przez beneficjenta - pracownik Zespotu Kontrolujgcego
Biura Kontroli DW EFRR dokonuje ich analizy i w miare potrzeby, podejmuje dodatkowe
czynnosci kontrolne, w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia otrzymania zastrzezen.
W dalszej kolejnosci, ww. pracownik w ciggu 30 dni kalendarzowych od daty wptywu do
Biura Kontroli niepodpisanej informacji pokontrolnej, powtérnie sporzadza informacje
pokontrolng wraz z zaleceniami pokontrolnymi, w formie pisemnej w 3 egzemplarzach.

Informacja pokontrolna /Raport z wizyty monitorujacej jest przesytana w trzech
egzemplarzach do podpisania przez Kierownika beneficjenta badZz osobe przez niego
upowazniong. Dzien zakonczenia kontroli nie jest tozsamy z dniem zakonczenia czynnosci
kontrolnych w siedzibie beneficjenta: kontrolujacy weryfikujag dokumenty (szczegdlnie
przekazane przez beneficjenta wyjasnienia i dokumenty uzupetniajace) takze w siedzibie
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DW EFRR. Jezeli sporzadzenie informacji uzaleznione jest od przekazania przez
kontrolowanego dokumentacji, ktéra nie zostata przedtozona kontrolujgcym w trakcie kontroli
na miejscu realizacji projektu, termin sporzadzenia i przestania informacji biegnie od dnia

zakonczenia analizy przekazanej przez kontrolowanego dokumentacji.

Z przeprowadzonej wizyty monitorujacej sporzadza sie raport zawierajacy wskazanie
celu przeprowadzonej wizyty, dokonanych czynnosci sprawdzajacych oraz wskazanie
dokonanych ustalen, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci lub uchybien w toku realizacji
projektu.

Podczas wizyty monitorujacej dokonuje sie czynnos$ci w zakresie niezbednym
do prawidtowego stwierdzenia rzeczywistego stanu realizacji projektu, badz w zakresie
wskazanym przez Wydziat Wdrazania Projekiéw w pismie zawiadamiajgcym o potrzebie
realizacji wizyty monitorujacej.

Przedmiotowy raport jest podpisywany przez pracownika dokonujacego wizyty
monitorujace;.

» Wnoszenie zastrzezen, odmowa podpisania informacji pokontrolnej

Beneficjent ma prawo wnies¢ pisemne wyjasnienia i zastrzezenia do informagciji
pokontrolnej w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania. Ztozone pisemnie w wyznaczonym
terminie wyjasnienia lub zastrzezenia sa:

- rozpatrywane przez Zespét Kontrolujgcy. W przypadku niedochowania terminu
zgtoszenia zastrzezen przez beneficienta, DW EFRR moze odmdéwi¢ rozpatrzenia
zgtoszonych zastrzezen;

Zespdt Kontrolujacy pisemnie informuje beneficjenta o uznaniu zgtoszonych przez
niego zastrzezen w catosci lub w czesci albo o ich odrzuceniu. W przypadku uznaniu czesci/
catosci zastrzezen kontrolowanego, Zesp6t Kontrolujgcy sporzadza informacje pokontrolng
w wersji ostatecznej. W przypadku braku uwag, wyjasnien lub zastrzezen do informacji
pokontrolnej w terminie wyznaczonym do ich skfadania, nabiera ona rangi ostatecznej
informacji pokontrolnej. Kontrolowany zobowigzany jest odestaé podpisang informacje
pokontrolng w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania. Beneficjent ma réwniez prawo odmowy
podpisania informacji pokontrolnej. O odmowie podpisania nalezy poinformowac na pismie
DW EFRR w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej, podajac
jednoczesnie przyczyny odmowy jej podpisania. Kontrolujgcy umieszczajg informacje
0 odmowie podpisania przez kontrolowanego informacji pokontrolnej i przyczynach odmowy
w informacji pokontrolnej (dopisek reczny na egzemplarzach). Odmowa podpisania

informacji pokontrolnej nie wstrzymuje realizacji zalecen pokontrolnych przez beneficjenta.
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Jeden egzemplarz informacji pokontrolnej z umieszczong adnotacja, o ktérej mowa powyzej,
zostaje przekazany kontrolowanemu.

W przypadku, gdy beneficjent nie odestat do DW EFRR informacji pokontrolnej
po uptywie 14 dni od dnia jej otrzymania, uznaje sie, ze informacja zostata podpisana przez
beneficjenta bez zastrzezen wraz z uptywem ostatniego dnia terminu (po uptywie 21 dni
od daty wptywu informacji pokontrolnej do beneficjenta (zwrotne potwierdzenie odbioru)).

Inne przypadki, w tym dokonania korekty ustalen zawartych w informacji pokontrolnej,
zostaty szczegélowo opisane w adekwatnych procedurach IW RPO WK-P.

» Zalecenia pokontrolne

W wyniku stwierdzenia podczas przeprowadzanej kontroli uchybien lub
nieprawidtowosci w realizacji projektu, Zespét Kontrolujacy moze — w razie potrzeby — wydac
zalecenia pokontrolne zawierajgce uwagi i wnioski zmierzajgce do ich usuniecia. Beneficjent
jest zobowigzany, w terminie wyznaczonym w zaleceniach pokontrolnych, do pisemnego
poinformowania DW EFRR o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz realizacji
zalecen pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatah. W zaleznosci
od ilosci i charakteru wydanych zalecen DW EFRR moze przeprowadzi¢ rowniez kontrole
sprawdzajacg na miejscu, lub poprosi¢ beneficjenta o dostarczenie do swojej siedziby
dodatkowej dokumentacji potwierdzajacej ich wykonanie.

Do czasu wykonania zalecen pokontrolnych Zespét Kontrolujgcy moze wstrzymacé
wszelkie ptatnosci. Wstrzymanie tych ptatnosci uzaleznione jest od charakteru i specyfiki
zalecen pokontrolnych.

Postepowanie w przypadku wykrycia nieprawidtowosci

W przypadku wykrycia/ podejrzenia nieprawidtowosci finansowej w wykorzystaniu
srodkoéw z UE w rozumieniu Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z pdzn. zm. w trakcie
wykonywanych czynnosci  kontrolnych, Zesp6t Kontrolujgcy jest odpowiedzialny
za umieszczenie opisu stwierdzonej nieprawidtowosci w informacji pokontrolnej oraz
za poinformowanie o tej nieprawidtowosci pracownika odpowiedzialnego za informowanie
o nieprawidtowosciach. Pracownik odpowiedzialny za informowanie o nieprawidtowosciach
dokonuje oceny otrzymanej informacji o nieprawidtowosci i sporzadza raport kwartalny
lub biezacy albo umieszcza informacje o nieprawidtowosci w zestawieniu kwartalnym.

Raport biezacy/ kwartalny przekazywany jest do KE za posrednictwem Ministerstwa
Finanséw, natomiast zestawienie kwartalne — do Ministerstwa Finanséw. Informacja
o stwierdzonej/podejrzewanej nieprawidtowosci przekazywana jest rowniez do komérki

odpowiedzialnej za weryfikacje i poswiadczanie ptatnosci.
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Zesp6t Kontrolujacy zawiadamia pisemnie komorke odpowiedzialng za weryfikacje
i poswiadczanie pfatnosci o wszelkich kosztach poniesionych w ramach realizacji
kontrolowanych projektow, ktorych kwalifikowalnos¢ budzi watpliwosci.

Ostateczng decyzje o kwalifikowalnosci watpliwego kosztu podejmuje komoérka
odpowiedzialna za weryfikacje i poswiadczanie ptatnosci.

W wypadku kiedy beneficient nie dokona zwrotu nienaleznie wykorzystanych
srodkéw, DW EFRR wszczyna postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie.
Sporzadzone zostaje zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawie o zwrot nieprawidtowo wykorzystanych $rodkdéw przez beneficjenta. Postepowanie
w sprawie trwa 1 miesiac, a w sprawie szczegdlnie skomplikowanej 2 miesigce — termin jest
liczony od dnia wszczecia postepowania. Postepowanie w sprawie zwrotu srodkéw toczy
sie zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.). Postepowanie konczy sie wydaniem przez Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego decyzji. Od takiej decyzji wydanej przez 1Z RPO
WK-P, stronie niezadowolonej z zapadtego rozstrzygniecia, przystuguje w terminie 14 dni
od dnia doreczenia orzeczenia - wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do IZ RPO WK-P.
Po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku 1Z RPO WK-P po raz drugi wydaje decyzje
administracyjng. Niemniej stronie nadal niezadowolonej z zapadtego rozstrzygniecia
na podstawie art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718 z pdzn. zm.) przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Przedmiotowg skarge wnosi sie do WSA
za posrednictwem 1Z RPO WK-P w terminie 30 dni od daty doreczenia decyzji po ponownym
rozpatrzeniu sprawy. Whniesienie przez beneficjenta skargi na decyzje 1Z RPO WK-P
do WSA nie wstrzymuje wykonalnosci decyzji. W przypadku gdy beneficjent nie zastosuje sie
do ostatecznej decyzji w sprawie i nie zwréci srodkéw nieprawidtowo wykorzystanych Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego wystawia tytut wykonawczy i przekazuje
go Naczelnikowi Urzedu Skarbowego wiasciwego wg miejsca siedziby beneficjenta, badz
miejsca rozliczania sie beneficjenta z Urzedem Skarbowym, badz wg miejsca potozenia
nieruchomosci bedacej wtasnoscig beneficjenta. Naczelnik Urzedu Skarbowego jako organ
egzekucyjny przeprowadza egzekucje administracyjng naleznosci pienieznych.

Audyt/ badanie zgodnosci operacji

W celu zapewnienia zgodnosci operacji dokonuje sie w zaleznosci od potrzeb,
kontroli dokumentacji dotyczacej proby wybranej losowo, badz tez w inny sposob.
Sprawdzenie rozpoczyna sie od przegladu dokumentacji technicznej, studium
wykonalnosci/biznes planu oraz wniosku o dofinansowanie (pod katem technicznym oraz

finansowym), nastepnie dokumentacji dotyczacej wyboru projektu, umowy finansowej,
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dokumentédw dotyczacych postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
sprawozdan monitoringowych z przebiegu realizacji projektu. W przypadku audytu na 100%
projektéw, ktérym udzielono dofinansowania prace rozpoczynane sg w Wydziale Wyboru
Projektéw w DW EFRR, ktére przechowuje oryginaty wnioskédw o dofinansowanie wraz
z dokumentacjg techniczng i studiami wykonalnosci. Dokumentacja dotyczaca wyboru
kontrolowana jest rowniez w Wydziale Wdrazania Projektow w DW EFRR. Po dokonaniu
sprawdzenia ww. dokumentéw sprawdzane sg umowy finansowe zawarte z beneficjentami,
przechowywane w Biurze Wdrazania Projektow |, II, lll, IV w Wydziale Wdrazania Projektéw
wDW EFRR oraz dokumentacja dotyczaca udzielonego zamoéwienia publicznego
tj. protokoty oraz umowa z wykonawca. Nastepnie sprawdzeniu podlegaja sprawozdania
monitoringowe z realizacji projektu. Ostatnia faza jest sprawdzenie realizacji ustalen

wczesniejszych kontroli i audytow.

2.2 Zadania audytowe realizowane przez Wydziat Audytu w obszarze Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w roku 2016

Z uwagi na fakt, iz w systemie zarzadzania i kontroli RPO WK-P nie delegowano
czesci funkcji okreslonych w art. 60 lub art. 70 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
Z pozn. zm. innym podmiotom mogacym petni¢ role Instytucji Posredniczacych, zas IZ RPO
WK-P nie wydzielita w strukturze komérki do realizacji kontroli systemowej, oceng systemu
w ramach RPO WK-P, zajmuje sie Wydziat Audytu UM WK-P w Departamencie Kontroli
i Audytu, dziatajgcy zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki
Audytu Wewnetrznego.
Audyty systemu zarzadzania i kontroli RPO WK-P przeprowadzane sa zgodnie
z Planem Audytu na dany rok, do ktérego sporzgdzany jest Aneks zawierajacy wyciag zadan
audytowych w obszarze RPO WK-P, ktére prowadzone beda przez Wydziat Audytu. Ponadto
w dziatalnosci przedmiotowego Wydziatu dopuszcza sie przeprowadzanie pozaplanowych
zadan audytowych oraz realizacje zadan doradczych w obszarze RPO WK-P, na wniosek
kierownictwa 1Z RPO WK-P.
Obszary wykonywanych zadan audytowych obejmuija:
a) zagadnienia kontrolne wynikajace z przepiséw art. 60 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z pdzn. zm.:
- zgodno$¢ wybieranych projektow z kryteriami majacymi zastosowanie do danego
programu operacyjnego;
— zgodno$¢ realizowanych projekiéw z odpowiednimi zasadami prawa wspdélnotowego

oraz prawa krajowego przez caty okres ich realizacji;
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- istnienie informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapiséw ksiegowych
dla kazdego projektu oraz gromadzenie danych na temat wdrazania, niezbednych
do celéw zarzadzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny;

- istnienie odpowiedniej $ciezki audytu, tj. zgodnej z art. 15 Rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1828/2006 z pdzn. zm.;

— istnienie procedur zapewniajacych, ze wszystkie dokumenty dotyczace wydatkéw
i audytéw, wymagane do zapewnienia wiasciwej Sciezki audytu sg przechowywane
zgodnie z art. 90 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z pdézn. zm., a proces
weryfikacji wydatkdw przebiega poprawnie;

- prawidtowe funkcjonowanie Komitetu Monitorujgcego RPO WK-P na lata 2007-2013;

- przestrzeganie wymogow w zakresie informacji i promocji ustanowionych
w art. 69 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z p6zn. zm.;

- przestrzeganie wymogdw w zakresie stosowania metody doboru proby, okreslonej
przez IZ RPO WK-P zgodnie z art. 13 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006
Z pozn. zm.

b) zagadnienia kontrolne wynikajace z przepiséw art. 70 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z pdzn. zm. obejmuija:

- informowanie o nieprawidtowosciach;

- windykacje naleznosci (w tym ewidencjonowanie kwot podlegajacych procedurze
odzyskania i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wkfadu po operacji).

Mimo, iz z tresci Wytycznych w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow
Instytucji Zarzadzajgcej Programem QOperacyjnym w ramach Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia na lata 2007-2013, usunieto zapisy méwigce o obligatoryjnym prowadzaniu
audytu procedur w sytuacji, gdy |Z RPO WK-P nie deleguje swoich funkcji w catosci lub
czesci, 1Z RPO WK-P utrzymata w mocy, ustalone wczesniej zasady oraz procedury
w zakresie zaangazowania do wykonywania zadan kontroli systemowej, oceny systemu
w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 Wydziatu Audytu UM WK-P w Departamencie
Kontroli i Audytu.

W zwigzku z powyzszym, chociaz |Z RPO WK-P nie deleguje swoich funkcji,
okreslonych w art. 60 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z pdzn. zm. innym
podmiotom, czuje sie zobowigzana do corocznego prowadzenia audytu wewnetrznego
procedur zwigzanych z wdrazaniem RPO WK-P w ww. zakresie, z zachowaniem zasady,
o ktérej mowa w art. 58 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z pézn. zm.

Podstawa prawnag wykonania audytu wewnetrznego w jednostce jest:
1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

57



Plan Kontroli IZ RPO WK-P na rok 2016

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu
przeprowadzania audytu wewnetrznego,

W obszarze RPO WK-P na lata 2007-2013 gtéwnymi kryteriami oceny procedur systemu

zarzadzania i kontroli beda takie akty prawne jak:

1. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzgdzenie (WE)
nr 1260/1999,

2. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajagcego przepisy o0golne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

3. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Tematy zadan audytowych okreslane sga na podstawie analizy ryzyka na etapie
opracowywania rocznego planu audytu. llos¢ zadan realizowanych w danym roku okreslana
jest przy uwzglednieniu wynikow analizy ryzyka i dostepnych zasobdw audytu. Szczegotowy
zakres przedmiotowy zadan audytowych wynika z analizy ryzyka przeprowadzonej na etapie
planowania zadania. Przedmiot audytu wyrazony jest w programie zadania audytowego
poprzez okreslenie celow audytu.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig
niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celéw
i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena,
kontroli zarzadczej dotyczy w szczegdlnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
mechanizmdw kontroli w badanym obszarze.

Rozporzadzenie Ministra Finansbw w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu
przeprowadzania audytu wewnetrznego okresla sposéb i tryb przeprowadzenia audytu
wewnetrznego. Zadania realizowane w obszarze RPO WK-P realizowane bedg zgodnie
z procedurami wynikajacymi z przepisbw prawa oraz Miedzynarodowymi Standardami
Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego.

W ramach dziatalnosci Wydziatu Audytu oprécz zadan audytowych zaplanowanych
do realizacji w Planie Audytu na 2016 rok mozliwa jest takze realizacja zadan
pozaplanowych — zgodnie z przepisami prawa w tym zakresie. Dopuszcza sie takze
realizacje zadan doradczych w obszarze RPO WK-P na wniosek kierownictwa komoérek
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organizacyjnych zaangazowanych w realizacje RPO WK-P zatwierdzony przez Marszatka
Wojewodztwa.

2.3 Kontrole krzyzowe

Ze wzgledu na cele kontroli krzyzowej wyrdznia sie:
- kontrole krzyzowg programu;
- kontrole krzyzowg horyzontalng;
- kontrole krzyzowg miedzyokresowa.

Zgodnie z obowigzujacymi Wytycznymi w zakresie procesu kontroli w ramach
obowigzkow Instytucji Zarzadzajgcej Programem QOperacyjnym w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odhniesienia na lata 2007-2013, za zapewnienie prowadzenia kontroli
krzyzowej RPO WK-P i kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (zwanego dalej PROW 07-13) lub Programu Operacyjnego
~Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”
(zwanego dalej PO RYBY 07-13), jak réwniez za organizacje tych proceséw odpowiedzialna
jest IZ RPO WK-P.

Kontrola krzyzowa programu

Celem kontroli krzyzowej programu jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego
finansowania wydatkéw beneficjentow realizujacych wiecej niz jeden projekt w ramach RPO
WK-P.

Dla prowadzenia kontroli krzyzowych programu, wyznaczonym pracownikom 1Z RPO
WK-P, zostat przyznany dostep do bazy danych KSI (SIMIK 07-13) (dostep do wersji
produkcyjnej aplikacji oraz dostep poprzez narzedzie Oracle Discoverer w zakresie RPO
WK-P).

Kontrole krzyzowe RPO WK-P prowadzone sg z wykorzystaniem danych zawartych
w KSI (SIMIK 07-13) — ex post w stosunku do weryfikacji wniosku o ptatnosé.
Przedmiotowa kontrola prowadzona jest odnosnie 100% beneficjentéw realizujgcych wiecej
niz jeden projekt w ramach RPO WK-P. Weryfikacji podlegaja wszystkie dokumenty
ksiegowe, utozone historycznie od poczatku realizacji RPO WK-P, zataczone do wszystkich
wnioskow o ptatnosé kontrolowanego beneficjenta.
Identyfikacja potencjalnych przypadkéw podwdjnego finansowania wydatkow beneficjentow
realizujgcych wiecej niz jeden projekt w ramach RPO WK-P, dokonywana jest w oparciu
o raport zawierajacy powielenia numeroéw dokumentéw ksiegowych, przyporzadkowane
do Numeréw Identyfikacji Podatkowej (NIP) oraz numerow wnioskdéw o ptatnosé.
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Ze wzgledu na fakt prowadzenia kontroli krzyzowej programu odnosnie
min. 5% beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach RPO WK-P, IZ RPO WK-P rejestruje
wyniki przeprowadzonych kontroli w KSI (SIMIK 07-13), zgodnie z zasadami zawartymi
w ,Instrukcji uzytkownika KSI. Kontrole krzyzowe”.

Pracownik/ pracownicy DW EFRR/ Wydzialu Wdrazania Projektéw/ Biura
Raportowania i Analiz dokonujacy kontroli krzyzowej programu - do 15 dnia kazdego
miesigca nastepujgcego po danym kwartale roku kalendarzowego raportujg o wynikach
przeprowadzonych kontroli do DRR, w postaci: Bazy danych i Raportu kontroli krzyzowych
RPO WK-P — dokumentéw opartych o informacje zawarte w KSI (SIMIK 07-13) oraz
dokonujq rejestracji kontroli krzyzowej RPO WK-P w KSI (SIMIK 07-13), w terminie 5 dni
roboczych od sporzgdzenia przedmiotowego raportu.

Stosowna dokumentacja jest archiwizowana w DW EFRR w Biurze Raportowania
i Analiz zarbwno w wersji papierowej, jak i elektronicznej oraz przekazywana pismem
przewodnim do wiadomosci DRR, w celu wypetnienia obowigzkéw informacyjnych 1Z RPO
WK-P.

Nastepnie pismo DW EFRR zawierajace analize Raportu kontroli krzyzowych
programu — jest przekazywane przez DRR za pismem przewodnim do wiadomosci IPOC,

niezwtocznie po otrzymaniu przedmiotowej korespondenciji.

Kontrola krzyzowa horyzontalna

* Kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami PROW 2007-2013 i z projektami
PO RYBY 2007-2013

Celem kontroli krzyzowej horyzontalnej, bedacej w zakresie odpowiedzialnosci 1Z
RPO WK-P jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego finansowania wydatkéw rozliczanych
rownolegle w ramach RPO WK-P i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 -
PROW 07-13 lub Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozw0j sektora rybotoéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” - PO RYBY 07-13.
Dla prowadzenia przedmiotowych kontroli krzyzowych, wyznaczonym pracownikom
IZ RPO WK-P, zostat przyznany dostep do:
- bazy danych KSI (SIMIK 07-13) (dostep do wersji produkcyjnej aplikacji oraz dostep
poprzez narzedzie Oracle Discoverer Plus w zakresie RPO WK-P),
- danych zgromadzonych w systemie wsparcia informatycznego dla dziatah
pomocowych realizowanych w ramach PROW 07-13 (zwanego dalej OFSA PROW),
- danych zgromadzonych w systemie wsparcia informatycznego dla $rodkéw
realizowanych w ramach PO RYBY 07-13 (zwanego dalej ,aplikacjia RYBY
2007-13").
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Dodatkowo, dane dotyczace beneficjentéw PROW 07-13, ktore nie podlegajq rejestracji
w systemie OFSA PROW, a powinny byé uwzgledniane w trakcie kontroli krzyzowej,
sg przekazywane w kazdym miesigcu pracownikom |Z RPO WK-P na zewnetrznym nosniku
danych przez IK NSRO.

Na podstawie Porozumienia o wspodfpracy zawartego w Warszawie w dniu 7 lipca
2009 r. pomiedzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego a Ministerstwem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi i Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Aneksu nr 1 do
ww. Porozumienia zawartego w Warszawie w dniu 29 czerwca 2010 r. oraz Aneksu nr 2 do
ww. Porozumienia zawartego w Warszawie w dniu 15 marca 2012 r., 2 pracownikom Biura
Raportowania i Analiz z Wydziatu Wdrazania Projektow DW EFRR, wyznaczonym do
przeprowadzania kontroli krzyzowych, nadano uprawnienia uzytkownikéw systemu OFSA
PROW i aplikacji RYBY 2007-13. Tym samym ww. pracownicy mogg generowa¢ dane
o beneficjentach PROW 07-13 lub PO RYBY 07-13 w formie dwoch raportow:

- Raportu podstawowego (OFSA PROW lub aplikacji RYBY 2007-13), lub

- Raportu pogtebionego® (w przypadku kontroli krzyzowych horyzontalnych
z projektami PROW 07-13),

w oparciu, o ktére dokonywana jest identyfikacja potencjalnych przypadkéw podwdjnego
finansowania wydatkéw beneficijentédw rozliczanych réwnolegle w ramach RPO WK-P
i PROW 07-13 lub PO RYBY.

Pracownik/ pracownicy Departamentu Wdrazania EFRR/ Wydziatu Wdrazania
Projektéw/ Biura Raportowania i Analiz wyznaczeni do przeprowadzania kontroli krzyzowej,
raportujg w trybie kwartalnym — tj. do 15 dnia kazdego miesigca nastepujacego po danym
kwartale roku kalendarzowego wyniki z przeprowadzonych kontroli do DRR, w postaci:

- Raportu z przeprowadzonej kontroli krzyzowej RPO WK-P z PROW 07-13
na podstawie danych z systemoéw KSI (SIMIK 07-13) oraz OFSA PROW;

- Raportu z przeprowadzonej kontroli krzyzowej RPO WK-P z PO RYBY 07-13
na podstawie danych z systemow KSI (SIMIK 07-13) oraz aplikacji RYBY 2007-13.
Nastepnie dokumentacja jest archiwizowana w wersji papierowej, jak i elektroniczne;j

oraz przekazywana pismem przewodnim do DRR.

W dalszej kolejnosci korespondencja DW EFRR, w tym ww. Raporty
z przeprowadzonych kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW 07-13 lub

>z aplikacji wspierajacej PO RYBY 07-13, nie mozna wygenerowa¢ Raportu pogfebionego, pracownik

wyznaczony do kontroli krzyzowych wystepuje z wnioskiem o wygenerowanie Raportu pogtebionego do instytucii
systemu wdrazania PO RYBY 07-13. W celu statego monitorowania wptywow nowych wnioskéw o ptatnos¢ wraz
z nowymi dokumentami do projektéw juz ocenionych, po kazdym kwartale oraz po wygenerowaniu nowego
raportu podstawowego z aplikacji PO RYBY, pracownik Biura Raportowania i Analiz wysyta zbiorcze zapytanie do
Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, dotyczace nowych, powtarzajacych sie numeréw NIP oraz
dodatkowo wyselekcjonowanych beneficjentow zweryfikowanych na wczesniejszym etapie. Nastepnie dokonuje
analizy pozyskanych danych.
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z projektami PO RYBY 07-13 — jest przekazywana przez DRR za pismem przewodnim do
wiadomosci IPOC, niezwtocznie po otrzymaniu przedmiotowej dokumentaciji.

Wyniki kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW 07-13 i projektami PO
RYBY 07-13 sa rejestrowane w KSI (SIMIK 07-13) zgodnie z zasadami zawartymi
w ,Instrukcji uzytkownika KSI. Kontrole krzyzowe”.

SzczegoOtowe zasady przeprowadzania kontroli krzyzowej programu oraz kontroli
krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW 07-13 lub z projektami PO RYBY 07-13,
IZ RPO WK-P zawarta w aktualizacji Opisu metodyki prowadzenia kontroli krzyzowych
IZ RPO WK-P - dokumencie ktéry w terminie 5 dni roboczych od dnia opracowania lub
po kazdej wprowadzonej modyfikacji/ aktualizacji jest przekazywany do zaopiniowania przez
IK NSRO.

Zgodnie z obowigzujgcymi Wytycznych w zakresie procesu kontroli w ramach
obowigzkow Instytucji Zarzadzajgcej Programem QOperacyjnym w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, pracownicy IK NSRO przeprowadzajq
kontrole krzyzowe horyzontalne (bez kontroli krzyzowych z projektami PROW 07-13
i z projektami PO RYBY 07-13) oraz kontrole krzyzowe miedzyokresowe.

* Kontrola krzyzowa horyzontalna bez kontroli krzyzowych z projektami PROW
2007-2013 i z projektami PO RYBY 2007-2013
Kontrole krzyzowe horyzontalne (bez kontroli krzyzowych z projektami PROW 07-13
i z projektami PO RYBY 07-13) prowadzone sg przez pracownikédw IK NSRO, na podstawie
danych zamieszczonych w KSI (SIMIK 07-13).

Kontrola krzyzowa miedzyokresowa

Celem Kkontroli krzyzowej miedzyokresowej jest wykrywanie i eliminowanie
podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach PO dwéch perspektyw finansowych.

Kontrole krzyzowe miedzyokresowe prowadzone sg przez pracownikow IK NSRO
na podstawie danych =zamieszczonych w KSI (SIMIK 07-13) oraz w Systemie
Informatycznym Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci SIMIK 04-06.

Kontroli krzyzowej horyzontalnej (bez kontroli krzyzowych z projektami PROW 07-13
i z projektami PO RYBY 07-13), prowadzonej przez IK NSRO, podlega w kazdym kwartale
w roku kalendarzowym, wybierana metoda losowa przez pracownikéw instytucji
kontrolujacej, proba co najmniej 5% beneficjentow, ktérzy realizujg /realizowali wiecej niz
jeden projekt w ramach réznych PO/RPO. Natomiast kontroli krzyzowej miedzyokresowe;j
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podlega w kazdym potroczu, wybierana metoda losowa przez pracownikéw instytucii
kontrolujacej, préba co najmniej 5% beneficjentow, ktérzy realizuja/realizowali wiecej niz
jeden projekt w ramach dwdch perspektyw finansowych i przedtozyli do rozliczenia wnioski
o ptatnos¢ w czasie naktadania sie okresow kwalifikowalnosci wydatkéw. Kontroli krzyzowe;j
kazdego typu, prowadzonej przez IK NSRO, moze podlega¢ dodatkowo beneficjent spoza
préby wylosowanej do kontroli, co do kitérego zachodzi podejrzenie podwdjnego
finansowania wydatkow.

Identyfikacja beneficjentow realizujacych wiecej niz jeden projekt w ramach jednego
lub kilku programéw/okreséw programowania dokonywana jest w oparciu o Numery
Identyfikacji Podatkowej (NIP).

W sytuacji podejrzenia podwojnego finansowania wydatkow w ramach RPO WK-P
i dowolnego innego Programu Operacyjnego NSRO, IK NSRO zwraca sie do 1Z RPO WK-P
o przedtozenie do weryfikacji w terminie nie diuzszym niz 20 dni roboczych od daty
otrzymania przedmiotowej prosby, poswiadczonych kopii wskazanych dokumentéw
finansowo-ksiegowych. IK NSRO moze réwniez, w uzasadnionych przypadkach, wystgpi¢ do
IZ RPO WK-P o przekazanie wyjasnien w zakresie podejrzenia podwdjnego finansowania
wydatkdw, bez koniecznosci przedktadania do weryfikacji kopii faktur.

W przypadku wykrycia kilkukrotnego finansowania tego samego wydatku, IK NSRO
zawiadamia niezwtocznie o tym fakcie IZ RPO WK-P, ktéra stosuje procedury postepowania
przewidziane w sytuacji wykrycia nieprawidtowosci w realizacji projektu.

Wyniki kontroli krzyzowych horyzontalnych (bez kontroli krzyzowych z projektami
PROW 07-13 i z projektami PO RYBY 07-13) oraz miedzyokresowych, prowadzonych przez
IK NSRO, sa rejestrowane w KSI (SIMIK 07-13). Wybrani pracownicy |Z RPO WK-P
posiadajg dostep do modutu Kontrole krzyzowe w zakresie kontroli rejestrowanych przez
IK NSRO w trybie ,do odczytu”.

IZ RPO WK-P archiwizuje dokumentacje przedtozong do weryfikacji do IK NSRO,
pod oznaczeniem 44 Kontrole w ramach regionalnych programoéw operacyjnych.
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