
UZASADNIENIE 
1. Przedmiot regulacji: 

Dofinansowanie ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 
kosztów kontynuacji utworzenia i działania zakładów aktywności zawodowej, którego 
Organizatorem jest Gmina Miasto Włocławek. 

 
2. Omówienie podstawy prawnej: 
1) art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2016 r., 

poz. 486) stanowi, że „Zarząd województwa wykonuje zadania należące do samorządu 
województwa, niezastrzeżone na rzecz sejmiku województwa i wojewódzkich samorządowych 
jednostek organizacyjnych.”; 

2) art. 29 ust. 3 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych stanowi, że koszty: „utworzenia 
zakładów aktywności zawodowej są współfinansowane ze środków Funduszu, z zastrzeżeniem 
art. 68c ust. 2 pkt 2, organizatora i innych źródeł” (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z późn. 
zm.); 

3) art. 35 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej 
oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych określa, iż do zadań samorządu województwa 
realizowanych w ramach ustawy należy: „dofinansowanie kosztów tworzenia i działania 
zakładów aktywności zawodowej” (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z późn. zm.); 

4) art. 68c ust. 2 pkt 2 lit. c ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 
i   społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych wskazuje, że maksymalne 
dofinansowanie ze środków Funduszu kosztów: „2) utworzenia zakładu aktywności 
zawodowej wynosi w 2009 r. i w latach następnych – 65% tych kosztów.”  
Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z późn. zm.);  

5) rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie 
zakładów aktywności zawodowej, określa szczegółowy sposób, tryb i warunki tworzenia, 
finansowania i działania zakładów aktywności zawodowej (Dz. U. poz. 850).  

 
3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi): 

Projekt uchwały nie podlega konsultacjom/uzgodnieniom. 
 
4. Uzasadnienie merytoryczne: 

Na dofinansowanie kosztów utworzenia i działania Zakładu Aktywności Zawodowej we 
Włocławku Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego Uchwałą nr 34/1134/15 z dnia 
26 sierpnia 2015 r. przyznał ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych kwotę w wysokości 2.657.727,00 zł. Dnia 25 września 2015 roku została 
zawarta umowa Nr SZ-II.925.10.5.3041.2.2015 o dofinansowanie ze środków PFRON kosztów 
utworzenia i działania zakładu aktywności zawodowej, zmienionej aneksami od nr 1 do nr 4.  
Na kontynuację tworzenia zaz w 2016 r. Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego uchwałą 
Nr 30/1117/16 przyznał ze środków PFRON kwotę w wysokości 1.197.513,36 zł. 
Całkowity koszt utworzenia Zakładu, zgodnie z umową, wynosi w 2015 r. i 2016 r. 
6.844.430,22 zł. Planowane do przekazania w 2015 r. i 2016 r. środki finansowe z PFRON na 
utworzenie zaz we Włocławku zostały przekazane w pełnej wysokości. Organizator wniósł, jako 
udział własny wartość nieruchomości gruntowej zabudowanej, zgodnie z operatem szacunkowym 
z dnia 26 maja 2015 r. określającym wartość rynkową prawa własności nieruchomości 
zabudowanej, przysługującej Gminie Miasto Włocławek (…), kwotę 1.712.646,00 zł. 
Organizator w wyznaczonym terminie przedstawił rozliczenie kosztów poniesionych w 2015 r., 
do którego składał uzupełnienia do dnia 07.09.2016 r. W rozliczeniu zostały zakwestionowane 



faktury wystawione zaliczkowo w 2015 r. roku na kwotę 1 812 323,78 zł. Realizacja zadań 
i rozliczenie wykonanych robót oraz zakupów za te faktury nastąpiło w 2016 r. Ze względu na 
trudną sytuację  finansową i ekonomiczną Organizator zaz Gmina Miasto Włocławek pismem 
z dnia 20 października 2016 r. znak PZP.8411.1.23.2016, wystąpił o dodatkowe dofinansowanie 
ze środków PFRON kosztów tworzenia zaz w 2016 r. wskazując podział tej kwoty na 
poszczególne rodzaje kosztów. Wysokość wnioskowanych kosztów Organizator zaz skorygował 
pismem z dnia 27 października znak PZP.8411.1.36.2016. Ostateczna wnioskowana przez 
Organizatora zaz dodatkowa kwota na kontynuację tworzenia zaz to 592.200,00 zł. Planowany 
udział własny Organizatora w 2016 roku to kwota w wysokości 684.343,86 zł. Organizator 
przedstawił wyliczenia, z których wynika, że zmniejsza się planowany całkowity koszt 
utworzenia ZAZ o kwotę 104.604,00 zł i wyniesie 6.844.430,22 zł, przy równoczesnej zmianie 
zakresu rzeczowego ujętego w w/w umowie. Pozostające w dyspozycji Województwa środki 
PFRON pozwalają na kontynuowanie dofinansowania kosztów tworzenia zaz w 2016 roku we 
wnioskowanej wysokości.  
Planowany udział Organizatora w latach 2015-2016 w całkowitych kosztach utworzenia 
i działania zakładu w latach 2015-2016 to kwota 2.396.989,86 zł tj. 35,02 % udziału 
w całkowitych kosztach utworzenia zakładu. Z czego środki własne Organizatora stanowiące 
wartość rynkową nieruchomości gruntowej zabudowanej, potwierdzonej Operatem 
szacunkowym w wysokości 1.712.646,00 zł oraz środki finansowe w deklarowanej przez 
Organizatora kwocie 684.343,86 zł. 
Planowany udział środków PFRON w latach 2015-2016 to kwota 4.447.440,36 zł, tj. 64,98 % 
udziału w całkowitych kosztach utworzenia zakładu. W tym kwota dofinansowania w 2015 r.  
to  2.657.727,00 zł a kwota dofinansowania w 2016 r. to 1.789.713,36 zł. 
Termin rozpoczęcia działalności zakładu aktywności zawodowej ulega zmianie z 1 grudnia 
2016 r. na 20 grudnia 2016 r. 
 
5. Ocena skutków regulacji: 

Biorąc pod uwagę limit środków finansowych, zatwierdzony uchwałą Nr 14/427/16 
Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 6 kwietnia 2016 r. w sprawie podziału 
środków przyznanych przez Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych do 
wykorzystania w 2016 r., zmienionej uchwałą Nr 36/1477/16 Zarządu Województwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 21 września 2016 r., dodatkowa kwota dofinansowania utworzenia zakładu 
aktywności zawodowej we Włocławku w wysokości 592 200,00 zł mieści się w limicie środków 
finansowych określonym w w/w uchwale. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


