Zatacznik nr 1

do uchwaty Nr 47/1841/16
Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 30 listopada 2016 r.

UCHWALANR...ccoovvveiinnnnnnn,
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
VAL 117 D r.

w sprawie okreslenia planu dzialan krétkoterminowych dla strefy kujawsko-pomorskiej

ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu
zawieszonego PM2,5 w powietrzu”

Na podstawie art. 18 pkt. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 19981 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486), art. 84 i art. 92 ust. lc ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z pézn. zm'.) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Okresla sig¢ ,,Plan dziatan krétkoterminowych dla strefy kujawsko-pomorskiej ze
wzgledu na ryzyko wystapienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego
PM2.5 w powietrzu™, zgodnie z zalacznikiem do niniejszej uchwaly.

§ 2. Nadzor nad wykonaniem uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

podinspe

4gnieszka Huzdkowska

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. 2 2016 1. poz. 8311 903.
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1. Plan dzialan krotkoterminowych dla strefy kujawsko-
pomorskiej

L.1.  Czegsé opisowa
1.1.1. Analiza stanu jakosci powietrza w strefie

Zadaniem Planu Dzialan Krétkoterminowych (PDK), w mysl art. 92 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 ., poz. 672 ze zm.), jest zmniejszenie ryzyka

wystapienia przekroczen stezef zanieczyszczen oraz ograniczenie skutkéw i czasu trwania
zaistnialych przekroczen.

Dla  strefy  kujawsko-pomorskiej  (kod strefy:  PL0404) Plan Dziatan

Krétkoterminowych uchwala sie dla nastgpujacego zanieczyszczenia: pylu zawieszonego
PM2,5.

Dopuszczalny poziom stezen pytu zawieszonego PM2,5 ze wzgledu na ochrong
zdrowia ludzi — do osiagnigcia i utrzymania w strefie, a takze dopuszczalna czestogé jego
przekraczania, wedlug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 .
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031) wynosi:

Tabela 1 Poziomy dopuszczalne, poziom: informowania, alarmowy substancji w powietrzu, dopuszczalna
czgsto$¢ przekraczania pozioméw dopuszezalnych oraz termin ich osiggnigcia

Dopuszczalna
czgstosé
Okr.es . Poziom przekraczania Poziom Poziom Ternfln'
Nacya i cgmianiy dopuszczaln ziomu alarmo informowania e A
substancji wynikéw l: g/n’] y do upo laiios [ ym;;y [ng/m’] pozioméw
pomiardw B P 2 8 3 5 dopuszczalnych
kalendarzowym
Pyl
za wic};zony rok » 200

Dla standardu jakosci powietrza odnoszacego sie do stezen Sredniorocznych pyhu
zawieszonego PM2,5 okreslony zostat poziom dopuszczalny, ktéry zostal podzielony na dwie
fazy. W fazie 1 zaklada sie obowigzywanie poziomu dopuszczalnego Sredniorocznego
stezenia pylu zawieszonego PM2,5 wynoszacego 25 pg/m’, natomiast w fazie II, ktéra
rozpocznie si¢ od 1 stycznia 2020 r., zaklada sie obowigzywanie poziomu dopuszczalnego
wynoszacego 20 pug/m?>.

W strefie kujawsko-pomorskiej w latach 2015 - 2016 zanotowano ryzyko

przekroczenia poziomu dopuszczalnego (25 ng/m®) stezenia pylu zawieszonego PM2.5
o okresie usredniania rok kalendarzowy.

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy powiadomil Zarzad
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego o ryzyku przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM2,5 w strefie kujawsko-pomorskiej pismami:

— zdnia 22.06.2015 r., znak WIOS-WMS$.1331.2.8.2015.AW
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— zdnia 16.03.2016 r., znak WIOS-WMS.1331.3.7.2016.]G.

W strefie kujawsko-pomorskiej w roku 2015 zanotowano przekroczenie sredniego
rocznego poziomu dopuszczalnego (25 pg/m?) stezenia pytu zawieszonego PM2,5.

W 2015 r. obszary przekroczen obejmuja przewaznie $roédmiescia (rejony zwartej
zabudowy) wigkszosci miast w strefie kujawsko — pomorskiej. Objely one 0,5% (84,5 km?)
powierzchni strefy i 13,7% mieszkancéw (193 415 osob). Najwyzsze stezenie srednie roczne
pylu zawieszonego PM2 > w strefie wyznaczone na podstawie wylacznie modelowania
wyniosto 85,4 pg/m (w  Grudziadzu). Glownq przyczyna wystegpowania obszaréw
przekroczen poziomu dopuszczalnego pytu zaw1eszonego PM2,5 jest oddziatywanie emisji
zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw'.

Stad bardzo duzym problemem jest zaproponowanie i zastosowanie takich dziatan
krotkoterminowych, ktére bylyby skuteczne w ograniczaniu zanieczyszczen powietrza
ta substancja. Aby dzialania krétkoterminowe byly skuteczne, konieczne jest przede
wszystkim efektywne wdrazanie dzialan dtugoterminowych.

Tabela 2 Uwarunkowania czasowo-przestrzenne mozliwosci wystgpowania wysokich wartosci steZzen pylu
zawieszonego PM2,5

Warunki
meteorologiczne
Okres w roku 28 ,. Obszar zagrozei Zrédlo
sprzyjajace kumulacji
zanieczyszczen
okres grzewczy wystgpowanie warstwy miasta, w szczeg6lnosci spalanie wegla, drewna,
(pazdziernik — inwersyjnej, dzielnice z ogrzewaniem biomasy i odpadéw
kwiecien) niskie temperatury (ponizej | indywidualnym, weglowym w kotlach do ogrzewania
-10°C), indywidualnego
niskie predkosci wiatru
oraz cisze
okres letni niskie predkosci wiatru obszary rolnicze, lasy, 1aki, wypalanie 1ak, $ciernisk,
(maj — wrzesien) | oraz cisze ogrody dziatkowe pozary, ogniska
na terenie miast, wysokie
temperatury powietrza
caly rok niskie predkosci wiatru | kaniony uliczne o bardzo | ruch samochodowy
oraz cisze duzym natgzeniu ruchu

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 .
w sprawie stref, w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. z 2012 r., poz. 914)
strefa kujawsko-pomorska obejmuje cale wojewodztwo kujawsko-pomorskie z wyiqczemem

obszaru aglomeracji bydgoskiej oraz miast: Torunia i Wioclawka, ktére tworza odrebne
strefy.

Roczna ocena jakosci powietrza atmosferycznego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
zartok 2015
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| Strefa kujawsko-pomorska

Rysunek 1 Strefa kujawsko-pomorska

Strefa  kujawsko-pomorska polozona jest w potnocno-srodkowej czesci  kraju.
Obejmuje obszar o powierzchni ok. 17 596 km?. Wedtug danych GUS z 2015 roku w strefie
mieszkalo 1,4 min mieszkaricow. W strefie znajduje sie 49 miast. Strefa kujawsko-pomorska
graniczy z wojew6dztwami: pomorskim, warminsko-mazurskim, 16dzkim i wielkopolskim.

Osig omawianego obszaru jest rzeka Wista, plynagca w obrgbie makroregionu Pradolina
Torunsko-Eberswaldzka, a ponizej zakola dolnej Wisty — w Dolinie Dolnej Wisty. Obnizenie
zajete przez Wisle otaczajga wysoczyzny morenowe, znajdujace si¢ w makroregionach:
Pojezierze Potudniowopomorskie (potnocny zachdd), Pojezierze Chelminsko-Dobrzyfskie
(potnocny wschod), Pojezierze Wielkopolskie (potudnie).

W ogélnej powierzchni strefy kujawsko-pomorskiej uzytki rolne zajmujq ok. 57%, w tym
na grunty orne przypada ok. 51%, a na uzytki zielone ok. 6,4% powierzchni regionu. Laczna
powierzchnia obszaréw objetych ochrona prawng na terenie strefy kujawsko-pomorskiej
wynosi okolo 564,5 tys. ha, co stanowi 32% powierzchni strefy.

Monitorowanie stanu jakosci powietrza ma charakter ciagly i wykonywane
Jest przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska — Delegatury w Bydgoszczy,
Toruniu i Wioctawku. Od 2010 r. nadzér nad wszystkimi stacjami pomiarowymi sprawuje

WIOS. Wyniki pomiaréw sg weryfikowane, analizowane i archiwizowane w wojewodzkiej
bazie JPOAT.

Monitoring zanieczyszczenia powietrza pylem zawieszonym PM2,5 w 2015 roku
w strefie kujawsko-pomorskiej realizowany byl w oparciu o 2 stacje pomiarowe tla
miejskiego (manualne) prowadzone przez WIOS w Bydgoszczy, zlokalizowane
w Grudziadzu przy ul. Sienkiewicza oraz w miejscowosci Zielonka. Jednak w rzeczywistosci
wyniki pylu PM2,5 ze stanowiska pomiarowego w Grudziadzu przy ulicy Sienkiewicza
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zostaly wykorzystane w ocenie rocznej w strefie kujawsko-pomorskiej za rok 2015,
opracowanej przez WIOS z Bydgoszczy.

Tabela 3 Wyniki pomiaréw pylu zawieszonego PM2,5 na stanowisku pomiarowym w Grudzigdzu przy
ul. Sienkiewicza w strefie kujawsko-pomorskiej w 2015 r,
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1.2. Lista podmiotow korzystajacych ze srodowiska

Podstawowym Zrédtem emisji powodujacej przekroczenia poziomu dopuszczalnego
pylu zawieszonego PM2,5 jest ogrzewanie indywidualne oparte o paliwa stale,

wykorzystywane przez osoby fizyczne w celu dostarczenia ciepla do pomieszczen
mieszkalnych oraz cieplej wody.

Pozostale zrédla emisji, tj. emisja punktowa (energetyczna i technologiczna) oraz

emisja komunikacyjna, w strefie kujawsko-pomorskiej, w ww. zanieczyszczeniu maja
znacznie mniejszy udzial.

W Swietle ustawy z dnmia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. 2 2016 r., poz. 672 ze zm.), art. 3, ust. 20 osoba fizyczna korzystajgca ze $rodowiska
wzakresie, w jakim korzystanie ze $rodowiska nie wymaga pozwolenia, nie jest
podmiotem korzystajgcym ze Srodowiska. W zwigzku z tym w Planie Dzialan
Krotkoterminowych w zakresie pyhs zawieszonego PM2,5, dla strefy kujawsko-

pomorskiej NIE OKRESLA SIE PODMIOTOW KORZYSTAJACYCH ZE
SRODOWISKA.

1.3.  Sposéb organizacji i ograniczen ruchu pojazdéw w strefie

Podstawowym zrodtem emisji powodujacej przekroczenia poziomu dopuszczalnego
pylu zawieszonego PM2,5 jest ogrzewanie indywidualne oparte o paliwa stale,

wykorzystywane przez osoby fizyczne w celu dostarczenia ciepla do pomieszczen
mieszkalnych oraz cieplej wody.

Emisja komunikacyjna (emisja pochodzaca ze spalania paliw plynnych — benzyny,
oleju napgdowego w pojazdach i innych urzadzeniach napgdzanych silnikami spalinowymi
oraz emisja wtorna), w strefie kujawsko-pomorskiej, w ogdlnej emisji pytu zawieszonego
PM2,5 ma duzo mniejszy udzial, w zwigzku z tym w Planie Dzialan Kroétkoterminowych
w zakresie pylu zawieszonego PM2,5, dla strefy kujawsko-pomorskiej NIE OKRESLA

SIE sposobu organizacji, ograniczen lub zakazu ruchu pojazdéw i innych urzadzen
napg¢dzanych silnikami spalinowymi.

1.4.  Sposéb postgpowania organéw, instytucji, podmiotéw korzystajacych
ze Srodowiska oraz zachowania si¢ obywateli

Sposdb postepowania organow, instytucji. podmiotoéw korzystajacych
ze srodowiska okreslaja:

— w zakresie przeplywu informacji — rozdzial 1.5 niniejszego opracowania
,»ITyb 1 sposéb oglaszania o zaistnieniu przekroczen™

— W zakresie realizacji dzialafn krotkoterminowych — rozdziat 1.1.2 niniejszego
opracowania ,,Kierunki i zakres dzialan krétkoterminowych”

— W zakresie obowigzkéw w trakcie realizacji dzialan — rozdzial 1.6.1
»Obowiazki organéw administracji wynikajace z realizacji planu”.

Dyrektorzy szpitali. oddzialéw ratunkowych. pogotowia oraz przychodni zobowigzani sg do:

— zapewnienia odpowiedniej obsady koniecznej do podjecia ewentualnych
wzmozonych dziatan w zwiazku z mozliwa, wieksza zachorowalnoscia.
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Dyrektorzy placéwek szkolno-opiekunczych zobowiazani sa do:

— dopilnowania, aby na terenie placowek wychowankowie postgpowali zgodnie
z zaleceniami.

Sposob zachowania sie obywateli w przypadku ogloszenia alertu:

— stosowa¢ si¢ do zalecen i nakazow organow  samorzadowych
oraz instytucji porzadkowych,

— przestrzega¢  zakazow 1 nakazow  wprowadzonych w  zwigzku
z realizacjq dziatan krétkoterminowych,

— stara¢ si¢ nie przebywa¢ na powietrzu oraz nie wietrzyé mieszkan,
w obszarach, gdzie wystepuja nadmierne stezenia,

— nie wyprowadza¢ dzieci przedszkolnych i zlobkowych na spacery w dniach
i na terenach, gdzie wystgpuja nadmierne stgzenia zanieczyszczen,

— ograniczy¢ swoja aktywnos¢ fizyczna na otwartej przestrzeni,
— w miar¢ mozliwosci nalezy ograniczy¢ wlasng emisj¢ zanieczyszczen, poprzez:
— ograniczenie korzystania z samochodéw osobowych,
— ograniczenie spalania wegla w piecach,
— rezygnacj¢ z palenia ognisk w ogrodach,
— ograniczenie uzywania grilli,

— nie uzywanie kosiarek spalinowych.

Grupy ludnosci wrazliwe na przekroczenia standardow jakosci powietrza:

Grupa dzieci 1 mlodziezy ponizej 25 roku zycia.

Szczegblnie narazone na szkodliwe dzialanie podwyzszonych st¢zen sa dzieci, ktore
spedzaja na powietrzu wigcej czasu niz osoby dorosle. Jednoczesnie ich organizmy sa w fazie
wzrostu i ogdélnego rozwoju, co sprzyja pojawianiu si¢ zaburzen zdrowotnych pod wptywem
zanieczyszczen powietrza.

2 Grupa o0s6b starszych i w podeszlym wieku.

Wrazliwo$¢ osobnicza przedstawicieli tej grupy wynika z ogdlnego oslabienia

organizmu zwiazanego z procesem starzenia sig, co w konsekwencji powoduje zwiekszenie
podatnoéci na zachorowania.

3. Grupa o0sob z zaburzeniami funkcjonowania uktadu oddechowego.

Zanieczyszczenia powietrza trafiaja do organizmu wraz z wdychanym powietrzem
1 dzialajq drazniaco na $luzéwki drog oddechowych, a czasem oczu. Szczeg6lnie narazone na
szkodliwe dzialanie zanieczyszczen sa osoby =z przewleklymi chorobami ukladu
oddechowego, gldwnie osoby chore na astme.

4. Grupa 0s0b z zaburzeniami funkcjonowania ukiadu krwiono$nego.

10
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WAYSTAPIENIA PRZEKROCZENIA POZIOMU DOPUSZCZALNEGO PYLU ZAWIESZONEGO PM25 W POWIETRZL

Powstajace w ludzkim organizmie pod wplywem stezen niektorych zanieczyszczen,
zwiazki chemiczne moga prowadzi¢ do powstawania blokujacych naczynia krwionosne
zlogow, a te z kolei moga by¢ przyczyna zawatu czy udaru.

5. Grupa 0s6b palacych papierosy.

Wdychanie dymu papierosowego znacznie ostabia blony §luzowe drog oddechowych,
co ulatwia przenikanie zanieczyszczen z wdychanego powietrza do tkanek organizmu.

6. Grupa 0s6b zawodowo narazona na dzialanie zanieczyszczen.

Wykonywanie niektorych zawodéw wiaze si¢ z dhugotrwata ekspozycjq na dzialanie
podwyzszonych stezen réznorodnych substancii znajdujacych si¢ w powietrzu, przez
Co wzrasta narazenie zdrowotne zwigzane ze szkodliwym ich dzialaniem. Do grupy tej naleza

m.in. osoby wykonujace prace na wolnym powietrzu lub obstugujace urzadzenia emitujace
zanieczyszczenia.

Biorac pod uwage wplyw pylu zawieszonego PM2.5 na zdrowie - jest to pyl bardzo
drobny, przenikajacy bezposrednio do pecherzykéw ptucnych, ktéry moze spowodowaé
liczne choroby ukladu oddechowego, np. powodowaé kaszel, trudnogci z oddychaniem,
zadyszke, szczegélnie w czasie wysitku fizycznego; zwieksza¢ zagrozenie schorzeniami
alergicznymi i infekcjami ukladu oddechowego, kataru siennego i zapalenia alergicznego
spojowek; a takze wywiera¢ szkodliwy wplyw na zdrowie rozwijajacego si¢ ptodu, w dniach,
w ktorych wystepuja wysokie wartosci tego zanieczyszczenia, zaleca si¢ ograniczanie czasu
przebywania na powietrzu zwlaszcza przez kobiety w ciazy, dzieci i osoby starsze oraz przez
osoby z astma, chorobami alergicznymi skéry, oczu i chorobami krazenia.
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PLAN DZIALAN KROTKOTERMINOW YOH DLA STREFY KUJAWSKO-POMORSKIED ZE WZGLEDU NA RYZYKO
WASTAPIENIA PRZEKROCZENIA POZIOAMI DOPUSZCZALNEGO PYLU ZAWIESZONEGO PM2.5 W POWIETRZL

1.5.1. Tryb oglaszania alarméw
System informowania spoleczenstwa w planie dziatan krotkoterminowych proponuje
si¢ oprze¢ na dwoch poziomach alertow wedlug nastepujacych kryteriow:

Poziom I — wystapilo ryzyko przekroczenia sredniego rocznego poziomu dopuszczalnego
pylu zawieszonego PM2,5 (25 pg/m’),

Poziom II — wystapilo przekroczenie sredniego rocznego poziomu dopuszczalnego pylu
zawieszonego PM2,5 (25 pg/rn?’).

Oglaszanie alertu wyzszego stopnia nie musi by¢ poprzedzone alertem nizszego
stopnia.

Alert Poziomu I

Tryb i zakres dziatan w przypadku oglaszania alertu poziomu I
1. Warunek wymagany do ogloszenia alarmu:

— Wwystapienie  ryzyka  przekroczenia Sredniego  rocznego  poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 - 25 pg/m’,

2. Termin ogloszenia alertu:

— alert oglasza si¢ bezposrednio po przekazaniu przez Kujawsko-Pomorskiego

Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska informacji o ryzyku
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5.

3. Podejmowane srodki informacyijne:

— niezwloczne (droga e-mailowa) przekazanie informacji o ryzyku przekroczenia
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 przez Kujawsko-
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego;

— zamieszczenie informacji o ryzyku przekroczenia poziomu dopuszczalnego
pylu zawieszonego PM2.5 przez Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego na stronie internetowe;.

4. Rodzaj przekazywanych informacii:
— rodzaj i stopien alertu, informacje o mozliwych przyczynach tego stanu,

— prognoza zmian poziomu substancji w powietrzu tacznie z przyczynami tych
zmian, czas trwania ryzyka wystapienia przekroczenia,

— wskazanie grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie oraz érodki ostroznosci,
ktére maja by¢ przez nie podjete

5. Wykaz powiadamianych instytucii:
— Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska powiadamia:

— Wojewodzki Zespél Zarzadzania Kryzysowego (poprzez Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego);

— Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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PLAN DZIALAN KROTKOTERMINOWY CH DLA STREFY KUJAWSKO-POMORSKIEJ ZE W ZGLEDU NA
RYZY KO WYSTAPIENIA PRZEKROCZENIA POZIOMU DOPUSZCZALNEGO PYLU ZAWIESZONEGO P25 W

POWIETRZU

Odwotanie lub zmiana poziomu alertu poziomu I

Odwotlanie nast¢puje, gdy:

na skutek pogarszajacej si¢ jakosci powietrza spelnione zostajg przeslanki
do ogloszenia alertu poziomu II.

Alert Poziomu 11

Tryb i zakres dzialan w przypadku oglaszania alertu poziomu 11

]..

Warunek wymagany do ogloszenia alertu:

wystapienie przekroczenia Sredniego rocznego poziomu dopuszczalnego pylu
zawieszonego PM2,5 — 25 pg/m’.

Termin ogloszenia alertu:

alert oglasza si¢ niezwlocznie po przekazaniu przez WIOS informacji
o przekroczeniu poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5.

. Podejmowane srodki informacyjne:

niezwloczne (droga e-mailowa) przekazanie informacji o sytuacji
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5 przez
Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
do Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,

niezwloczne (droga e-mailowa) przekazanie przez Wojewodzki Zesp6t
Zarzadzania  Kryzysowego informacji o  przekroczeniu  poziomu
dopuszczalnego  pylu  zawieszonego PM25 do  odpowiedniego
PowiatowegoZespotu Zarzadzania Kryzysowego (poprzez PCZK),

niezwloczne (droga e-mailowa) przekazanie przez Powiatowy Zespol
Zarzadzania  Kryzysowego informacji o  przekroczeniu  poziomu
dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5 do odpowiedniego Gminnego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (poprzez GCZK),

niezwloczne (droga e-mailowa) przekazanie informacji o sytuacji
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5 przez
Gminny Zesp6l Zarzadzania Kryzysowego do podmiotéw i instytucji
zobowigzanych do podjecia dziatan.

Rodzaj przekazywanych informacji:

rodzaj i stopien alertu,

data 1 obszar, na ktérym wystapilo przekroczenie sredniego rocznego poziomu
dopuszczalnego pyhu zawieszonego PM2,5 oraz przyczyny tego stanu,

wskazanie grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie oraz $rodki ostroznosci,
ktore majq by¢ przez nie podjete,

informacja o obowiazujacych ograniczeniach i innych $rodkach zaradczych,

mozliwos¢ wystapienia negatywnych skutkow zdrowotnych - jakich
i u kogo.

. Wykaz powiadamianych instytucji:

Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska powiadamia:

Wojewddzki Zespdl Zarzadzania Kryzysowego (poprzez Wojewddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego),

16
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b) Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego;

— Wojewédzki Zespol Zarzadzania Kryzysowego (poprzez Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego) powiadamia:

a) Odpowiedni Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego,

— Powiatowy Zespét Zarzadzania Kryzysowego (poprzez Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego) powiadamia:

a) Odpowiedni dla obszaru przekroczen Gminny Zespol Zarzadzania

Kryzysowego

- Gminny Zespél Zarzadzania Kryzysowego (poprzez Gminne Centrum
Zarzadzania Kryzysowego) powiadamia:

a) Podmioty i instytucje zobowigzane do podj¢cia dziatan,
b) Spoleczenstwo.
Odwolanie alertu poziomu I1

Odwolanie nastgpuje po rozpoczeciu nowego roku kalendarzowego.

1.6. Czgs¢ wyszezegélniajaca obowigzki i ograniczenia wynikajace
z realizacji Planu

1.6.1. Obowigzki organéw administracji i podmiotéw w celu realizacji zadan
Planu

Zgodnie z art. 92 ust. 1d ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 672 ze zm.) w przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu
alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu wojewodzki zespol
zarzadzania kryzysowego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 .
o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166 ze zm.) informuje wlasciwe organy
o koniecznosci podjecia dziatan okreslonych planem dzialan krétkoterminowych.

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2013 r, poz. 1166 ze zm.) tworzy si¢ wojewodzkie centra zarzadzania
kryzysowego, ktérych obsluge zapewniaja komorki organizacyjne wlasciwe w sprawach
zarzadzania kryzysowego w urzedach wojewddzkich.

Do zadan wojewédzkich centréw zarzadzania kryzysowego naleza;

— pelnienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeplywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;

— wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej;

— nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

— wspdlpraca z podmiotami realizujacymi monitoring $rodowi ska;

— Wwspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
1 humanitarne;

— dokumentowanie dzialan podejmowanych przez centrum:
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RYZY KO WYSTAPIENIA PRZEKROCZENIA POZIOMU DOPUSZCZALNEGO PYLU ZAWIESZONEGO PM25 W

POWIETRZU

— realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronne;j

panstwa.

Wojewoddzki Zesp6l Zarzgdzania Kryzysowego:

podejmuje decyzje o ogloszeniu alertu,
podejmuje decyzje o odwolaniu alertu lub o zmianie poziomu alertu,

powiadamia (za posrednictwem WCZK) Powiatowy Zespdl Zarzadzania
Kryzysowego o ogloszeniu, odwolaniu badz zmianie poziomu alertu,

zamieszcza powiadomienia o ogloszeniu badz odwolaniu alertu, jego obszarze,

czasie trwania, powodach wystapienia oraz o zaleceniach dla ludnosci
na stronie internetowe;j.

Powiatowy Zespol Zarzgdzania Kryzysowego:

ppowiadamia (za posrednictwem PCZK) Miejski/Gminny Zespot Zarzadzania
Kryzysowego o ogloszeniu, odwolaniu badz zmianie poziomu alertu,

Odpowiedni (dla obszaru przekroczen) Gminny Zesp6l Zarzadzania
Kryzysowego:

powiadamia spoleczenstwo, wladze placowek szkolno-wychowawczych,
Jjednostki stuzby zdrowia oraz stuzby (straz miejska, policje) o ogloszeniu,
odwotaniu badZ zmianie poziomu alertu poziomu oraz o koniecznosci podjecia
dzialan okreslonych Planem Dziatan Krétkoterminowych,

koordynuje wdrazanie dziatan i wspomaga stuzby lokalne.

Kujawsko-Pomorski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska:

monitoruje jako$¢ powietrza w zakresie pylu zawieszonego PM2,5 w strefie
kujawsko-pomorskiej;

powiadamia Zarzad Wojewddztwa oraz Wojewodzki Zespél Zarzadzania
Kryzysowego o ryzyku wystapienia przekroczenia s$redniego rocznego
poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5, wraz z obszarem tego
przekroczenia oraz przewidywanym czasem trwania oraz o ustapieniu tego
ryzyka;

powiadamia Wojewo6dzki Zespol Zarzadzania Kryzysowego o wystapieniu
przekroczenia  Sredniego  rocznego poziomu  dopuszczalnego pyhu
zawieszonego PM2,5, wraz z obszarem tego przekroczenia oraz
przewidywanym czasem trwania;

sprawuje nadzor wykonania dzialan okreslonych w Planie Dziatan
Krotkoterminowych przez prezydentéw miasta, burmistrzow, wéjtow oraz inne
podmioty;

naklada zalecenia pokontrolne oraz w razie koniecznosci kary pieniezne
w zakresie realizacji Planu Dziatan Krotkoterminowych.
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Prezydent/burmistrz/wéjt:

— okresla obszary, w ktérych przewaza ogrzewanie indywidualne, weglowe
w ktorych w razie potrzeby nalezy nasili¢ kontrole Jakosci spalanego paliwa.

3

1.6.2. Informacje i dokumenty wykorzystane do kontroli i dokumentacji
realizacji Planu

Organy oraz instytucje uczestniczace w realizacji Planu Dzialan Krétkoterminowych,
4 Fos

—  Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego,

— Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
— wlasciwe Powiatowe Zespoly Zarzadzania Kryzysowego,

— wiasciwe Gminne Zespoty Zarzadzania Kryzysowego,

— Straz Miejska/Gminna oraz Policja poprzez wihasciwy GZZK,

sa zobowiazane do przekazywania Zarzadowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wszelkich informacji i dokumentéw wykorzystywanych do kontroli i dokumentacji
realizacji Planu, w celu wykonania i przekazania przez Zarzad sprawozdania z realizacji
planu dzialan krotkoterminowych zgodnie z art. 94, pkt 2a ustawy Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2016 1., poz. 672 ze zm.) oraz zgodnie z ponizsza tabela, w terminie
do 30 kwietnia po zakoriczeniu roku objetego okresem sprawozdawczym.

Tabela 6 Wz6r tabeli w sprawie przekazywania informac ji

Nadawca Znak Data pisma | Czego Podjete czynnosci Data
pisma pisma dotyczy (umieszczenie/zdjecie | /godzina
informacja ze strony podjetej
internetowej) czynnosci

Sprawozdania z realizacji dzialan krétkoterminow ch

owinny zawiera¢ m.in.:

1. Termin wdrozenia dziatan (date),

Termin zakonczenia dziatan (date),

Obszar jaki obejmuja dzialania (np. ulice, dzielnice, nr szkoly, itp.),
Rodzaj podejmowanych dziatan i sposob ich wykonania,

Ograniczenia, sytuacje problemowe w trakcie realizacji dzialan,

W przypadku wykonywanych kontroli — ilo$é¢ odbytych wizyt kontrolnych,
[los¢ wystawionych pouczen oraz mandatéw.

MO o e b

Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska Jjest zobowigzany
do dokumentowania i archiwizowania wynikow pomiar6éw stezen zanieczyszczen, dla ktorych
uchwalony jest Plan Dzialan Krotkoterminowych.
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1.7. Skutki  realizacji  dzialan  krotkoterminowych, zagrozenia
i bariery realizacji

Diagnoza istniejacego stanu w zakresie jako$ci powietrza na terenie omawianej strefy
wskazuje, ze podstawowa przyczyna przekroczen poziomu dopuszczalnego pyhu
zawieszonego PM2,5 jest przede wszystkim emisja powierzchniowa oraz w mniejszym
stopniu naplyw zanieczyszczen spoza strefy. Udzial emisji punktowej i liniowej
w zanieczyszczeniu powietrza pylem zawieszonym PM2,5 jest zdecydowanie mniejszy.

Specyfika pylu zawieszonego, ktorego duza czes$¢ tworza aerozole nieorganiczne
(siarczany 1 azotany), bedace wynikiem emisji zarowno z wysokich jak i niskich zrédel
spalania, powoduje, ze duzy udzial w st¢zeniach tego pytu ma naplyw, szczeg6lnie w okresie
zimowym. Ograniczanie emisji naptywowej (z wysokich zrodel energetycznych spoza strefy)
jest i bedzie wynikiem wdrazania kolejnych coraz ostrzejszych standardéw emisji dla tych
zrédet (kolejne dyrektywy: IPPC, IED), a takze bedzie wynikiem wdrazania kolejnych
Programéw ochrony powietrza w sasiednich strefach. Jednak wysoki udzial w stezeniach pytu
zawieszonego ma rowniez lokalne ogrzewanie indywidualne oraz lokalna komunikacja.

Podstawowym zZr6édlem emisji pyhu zawieszonego PM2,5 jest niepelne spalanie paliw
statych (wegla, koksu, drewna) oraz odpadéw w piecach, w celach ogrzewania
mieszkan/doméw i wody. Zaréwno stan techniczny duzej ilosci kottow, w ktérych odbywa sie
spalanie paliw w celach grzewczych jest zty — bardzo niska sprawno$¢, zanieczyszczenie
komin6w i palenisk, jak i jakos¢ paliw (wegla i drewna) jest wysoce niezadowalajaca. Czesto
dochodzi réwniez do tego spalanie w piecach odpadéw z gospodarstw domowych (migdzy
innymi butelek PET, kartonow po napojach, odpadkéw organicznych i innych). Czynniki
te wpolaczeniu z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen
w powietrzu, jakie czgsto wystgpuja w okresie zimowym (grzewczym) tj. inwersje
temperatury, niskie predkosci wiatru, decyduja o wystgpowaniu przekroczen poziomu
dopuszczalnego.

Istotng barier¢ dla wyboru przez mieszkancow niskoemisyjnych systemow ogrzewania
stanowi obecna, niestabilna polityka paliwowa panstwa oraz wysokie ceny paliw
ekologicznych i ciepla systemowego.

Dodatkowo brak w polskim prawie mechanizméw umozliwiajacych wyegzekwowanie
od osob fizycznych uzytkowania urzadzen grzewczych spelniajacych okreslone wymogi
w zakresie wielkosci emisji substancji do powietrza. Nie ma zadnych mozliwosci prawnych,
aby osobom, ktérych jedynym zrédlem ciepla jest piec weglowy lub piec opalany drewnem
itp. zabroni¢ jego uzywania w okresach, w ktorych wystepuje zta jako$é¢ powietrza.

Spalanie oprocz wegla réwniez odpadéw z gospodarstw domowych, co jest czesta
praktyka, tym czestsza, im niZsza jest temperatura powietrza, powoduje, ze emisja
roznorodnych zanieczyszczen, w tym pylu zawieszonego PM2,5 jest jeszcze wigksza. Z kolei
im lepsza jako$¢ paliwa (nawet wegla) i sprawniejszy piec, tym emisja zanieczyszczen jest
mniejsza.

Tak wigc dzialania krétkoterminowe w zakresie ograniczania niskiej emisji
komunalnej moga by¢ skierowane jedynie na bezwzgledny zakaz spalania odpadéw (ktory
obowigzuje zgodnie z ustawq o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.) i jego egzekucje
oraz na apele skierowane do spoleczenstwa z prosba (ale nie nakazem), aby
w miar¢ mozliwosci stosowac w czasie alertu paliwo lepszej jakosci.

Poziom dopuszczalny $redni roczny dla pytlu zawieszonego PM2,5 zostal okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
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niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 ., poz. 1031) ze wzgledu na to,
iz dhugoterminowe oddzialywanie tego zanieczyszczenia na organizm czlowieka jest
szkodliwe. Nie okreslono poziomu normatywnego dla oddzialywania krotkoterminowego
(godzinnego, sredniego dobowego) wiec nie mozna stwierdzi¢, ze zmierzona warto$¢ $rednia
dobowa np. powyzej 30 pg/m’ juz jest szkodliwa, a ponizej nie. W takim wypadku nie ma
podstaw do wdrazania dziatan krétkoterminowych. Wobec tego dzialania zapisane w Planie
Dziatan Krétkoterminowych ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego stezenia
sredniego rocznego pyhu zawieszonego PM2,5, majg glownie charakter zalecen i informacii.

Szybsza realizacja dzialan naprawczych z Programéw ochrony powietrza oraz
intensywna edukacja ekologiczna spoleczenstwa powinna spowodowaé, ze réwniez dzialania
krotkoterminowe beda skuteczniejsze.

Wdrozenie Planu Dziatan Krétkoterminowych musi by¢ poprzedzone szeroka
kampania informacyjna oraz szeroka edukacja spoleczenstwa. Edukacja ekologiczna
spoleczenistwa we wszystkich grupach wiekowych powinna by¢ prowadzona w sposob ciagly,
przez wiele lat.
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1.8. Uzasadnienie zakresu okreslonych zagadnien

Zakres okreslonych i ocenionych w Planie Dzialan Krotkoterminowych zagadnien
wynika z zapiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 1., poz. 672 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie programow ochrony powietrza i planow
dzialan krotkoterminowych z dnia 11 wrzes$nia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1028).

Podstawg  prawng  Planu Dziatan Krétkoterminowych skierowanych
na redukcj¢ nadmiernej emisji szkodliwych substancji do powietrza jest art. 92 ust. 1¢ ustawy
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r., poz. 672 ze zm.).

Zgodnie z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
programéw ochrony powietrza i planéw dzialan krétkoterminowych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1028), plan dzialan powinien wskazywac:

— potencjalne zrodla przekroczen poziomow alarmowych, dopuszczalnych lub
docelowych na obszarze strefy,

— dzialania krétkoterminowe do podjgcia w przypadku wskazanych przekroczen,

— podmioty ktére korzystaja ze Srodowiska, 1 powinny ograniczy¢
lub zaprzesta¢ wprowadzania gazéw lub pytdéw z instalacji do powietrza,

— sposéb organizacji i ograniczen w przypadku zakazu ruchu pojazdéw
i innych urzadzen napgdzanych silnikami spalinowymi,

— sposob postgpowania organdw, instytucji i podmiotow korzystajacych
ze Srodowiska oraz zachowania si¢ obywateli w przypadku wystapienia
przekroczen standardow jakosci powietrza.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z2016 r., poz. 672 ze zm.) okresla
obowiazki i odpowiedzialnosci za poszczegdlne elementy Planu Dzialan Krétkoterminowych:

1. Zarzad Wojewodztwa odpowiada za opracowanie i  przedstawienie
do zaopiniowania wlasciwym wdjtom, burmistrzom lub prezydentom miast
1 starostom projekt uchwaty w sprawie Planu Dziatan Krotkoterminowych,

2. Sejmik  Wojewodztwa  okresla w  drodze uchwaly Plan  Dzialan
Krotkoterminowych,

3. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska powiadamia:

— Zarzad Wojewddztwa o ryzyku wystapienia przekroczen pozioméw
alarmowych, dopuszczalnych lub docelowych w powietrzu,

—  Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego o przekroczeniu poziomow
zobowigzujacych do podjecia dzialan okreslonych w Planie Dzialan
Krotkoterminowych.

Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego poprzez Wojewddzki Zespot Zarzadzania
Kryzysowego niezwlocznie powiadamia spoleczenstwo i podmioty okreslone z Planie
Dzialan Krotkoterminowych o koniecznoscipodjecia okre$lonych dzialan wskazanych
w Planie Dziatan Krétkoterminowych. Wybor zaproponowanych dziatan krétkoterminowych
wynika z:

— rodzaju poziomu normatywnego st¢zenia zanieczyszczenia dla jakiego jest

okreslany plan (w zaleznosci czy jest to poziom docelowy, dopuszczalny czy
alarmowy),
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— probleméw i ograniczen, ktore moga byé powodowane uruchomieniem wybranych
dziatan,

— zgodnosci z normami prawnymi,

— bilansu kosztéw do osiagnietych zyskéw (obnizenia st¢zen zanieczyszczen),

— mozliwosci technicznych,

— przyzwolenia spolecznego - dzialania nie moga ogranicza¢ podstawowych praw
jednostki.

Poziomy dopuszczalne i docelowe $rednie roczne sg wartosciami dtugoterminowymi,
na ktore dzialania krétkoterminowe beda mialy znikomy wplyw, tak wigc powinny sie¢ one
ograniczy¢ do dzialan informacyjnych i zalecen.

Z tego wzgledu w Planie Dzialan Krétkoterminowych dla strefy kujawsko-
pomorskiej, okreslonego ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego stezenia

Sredniego rocznego pylu zawieszonego PM2,5, proponowane dzialania krétkoterminowe
maj3 jedynie charakter zalecen i informacji.

Kazdorazowe wdrozenie dzialan krétkoterminowych niesie za soba konsekwencije
finansowe, prawne i spoleczne. Im wigkszy obszar obejmuja dziatania i im dhuzej one trwaja
tym koszty sa wyzsze. Przy obecnym podziale na strefy (aglomeracja, miasto powyzej
100 tys. mieszkancéw, pozostala czgséwojewddztwa), gdzie strefy obejmuja bardzo duze
i zréznicowane obszary, oglaszanie dzialan krétkoterminowych powinno sig ograniczyé tylko
i wylacznie do rzeczywistego obszaru wystepowania stezefi ponadnormatywnych.
A to jest mozliwe wylacznie przy pomocy systemu prognostycznego.

System  prognoz  krotkoterminowych  (oparty na skalibrowanym  modelu
matematycznym) moze w znacznym stopniu ograniczy¢ koszty materialne i niematerialne
wdrazania dziatan krétkoterminowych poprzez ograniczenie:

—  Zasiggu tych dzialan — modelowanie matematyczne pozwala na wskazanie
obszaru, w ktorym wystepuja przekroczenia, co moze pozwoli¢ na
ograniczenie alertu do okreslonego powiatu, miasta czy dzielnicy, natomiast
pomiary wskazuja tylko punkt, w ktrym wystepuja przekroczenia i w zwiazku
z tym zmuszaja do ogloszenia alertu dla calej strefy;

—  Czasu trwania dzialan — prognozy moga okresli¢ jak dlugo beda utrzymywaé
si¢ stany przekroczen i jak dhugo w zwiazku z tym beda trwa¢ dziatania.
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