Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu
87-100 Torun, Plac Teatralny 2

Torun, 30 listopada 2016 r.
WZP.272.35.2016

ODPOWIEDZI NA PYTANIA
I MODYFIKACJA SIWZ

Informuje, iz w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego prowadzonego
zgodnie z art. 138 o ustawy Prawo zamowien publicznych, ktorego przedmiotem jest Swiadczenie
ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na lata 2017-2019, wplynety pytania:

Pytanie 1:

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 3 do SIWZ — Umowa, w jego § 3 ust. 4, przewiduje 21 dniowy termin pfatnosci od daty jej

wystawienia. Wykonawca wnosi o zmiane terminu ptatnosci na 14 dni od daty wystawienia faktury.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang terminu ptatnosci.

Pytanie 2:

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 4 do SIWZ - Opis Przedmiotu Zaméwienia pkt. 4 - wskazuje godziny dorgczania przesylek oraz
potwierdzen odbioru przychodzacych do Zamawiajgcego. Wykonawca informuje, ze zgodnie
z zapisami ustawy Prawo Pocztowe art. 46 ust.2 pkt. 5 zobowigzany jest do doreczania przesytek co najmniej w kazdy dzien
roboczy i nie mniej niz 5 dni w tygodniu z wytaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Jednoczesnie Wykonawca informuje,
ze zobowigzanie operatora wyznaczonego do doreczania przesylek w okreslonych godzinach w istotny sposéb narusza zapisy
art. 46 ust. 2 pkt. 1, ktéry obliguje go do $wiadczenia ustug powszechnych w sposob jednolity w poréwnywalnych
warunkach. Ponadto, doreczanie korespondencji do Zamawiajgcego nie jest przedmiotem postepowania, a obowigzkiem
ustawowym Wykonawcy jako operatora wyznaczonego i dotyczy przesylek nadanych za jego posrednictwem. Dodatkowo
zwracamy uwage, ze doreczenie przesyiki jest konsekwencjg umowy zawartej z Nadawcg w chwili jej nadania, natomiast
Zamawiajgcy wystepuje w tym wypadku w roli adresata i nie jest strong umowy o nadawanie. Wobec powyzszego Wykonawca
prosi o modyfikacje zapisu w zakresie rezygnacji z okreslania konkretnych godzin doreczania przesytek nadchodzgcych do

oddziatéw Zamawiajgcego, gdyz nie stanowi to przedmiotu umowy pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawca.

Odpowiedz:

Zamawiajacy modyfikuje w Szczegdétowym opisie przedmiotu zamowienia stanowigcym
zalacznik nr 4 do Siwz pkt 4, ktéry otrzymuje brzmienie:

., 4. Wykonawca zobowigzany jest do odbioru z Biura Podawczo-Kancelaryjnego Urzedu (Plac
Teatralny 2) przesylek przygotowanych do wyekspediowania, a nastepnie nadania tych przesylek
w wyznaczonej placowce nadawczej. Pozostale punkty wymienione w zalgczniku do zatgcznika
...... dostarczajq przesytki przygotowane do wysytki samodzielnie do wyznaczonej przez
Zamawiajgcego najblizszej placowki nadawczej w danym miescie. Odbior przesytek odbywat sig¢
bedzie 5 razy w tygodniu w poniedziatek, srode, czwartek w godzinach 14:30-15:00, wtorek 15:00-
15:30, pigtek 13:00-13:30. Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zwigkszenia, zmniejszenia lub
zmiany punktow odbioru korespondencji w trakcie trwania umowy (Plac Teatralny 2).
Dostarczanie korespondencji odbywaé si¢ bedzie 5 razy w tygodniu od poniedziatku do pigtku
do godziny 11:30. Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé zwigkszenia, zmniejszenia lub zmiany
punktow dostarczania korespondencji w trakcie trwania umowy (tj. miejsc wskazanych
w zatgczniku do zalgcznika nr ......)."
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Pytanie 3:

Zamawiajacy W pkt 12 Rozdziatu Il SIWZ — Opis przedmiotu zaméwienia oraz w§ 7 iw § 8 ust. 5617 zatgcznika nr 3 do
SIWZ — Projekt umowy stawia wymog zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawcéw oséb na podstawie umowy o prace
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26.06.1974 roku — Kodeks pracy, wykonujacych na terenie kraju stalg i bezposrednig
obstuge korespondencji objetej przedmiotem umowy, przyjmujac, iz wymoég ten wynika z art. 29 ust. 3a ustawy — Prawo
zamowien publicznych, rozszerzajac ten obowiazek takze na zastepstwa. W ocenie Wykonawcy jest to wymég zbedny i oparty
o btedng analize czynnosci objetych zamawianymi ustugami. Nalezy bowiem wskazac, iz przepis art. 29 ust. 3 a ustawy Pzp
nie obliguje Zamawiajgcego do stawiania tego typu wymogu. Obliguje natomiast wytgcznie do przeanalizowania przez kazdego
z Zamawiajgcych czy przy realizacji zamoéwienia publicznego na ustugi, wykonanie okreslonych czynnosci bedzie zawierato
cechy stosunku pracy czy tez nie. Jezeli zamawiajacy dojdzie do przekonania, ze wykonywanie czynnosci objetych zamawiang
ustuga nie noszg znamion, cech stosunku pracy to woéwczas nie ma taki zamawiajgcy obowigzku stawiania wymogu
wynikajgcego z powotanego przepisu. Dokonujac analizy czynnosci objetych zamawiang ustugg Zamawiajgcy musi okresli¢
dokiadnie czynnosci, ktérych wykonywanie jego zdaniem nosi cechy stosunku pracy a nadto co nalezy podkreslic,
Zamawiajgcy musi wzigé pod uwage czynnosci stricte wykonywane w ramach ustugi zaméwionej wytacznie na jego
rzecz a nie stawia¢ wymog ogélny, jak ma to miejsce w niniejszym postepowaniu. W przypadku zaméwienia obejmujgcego
ustugi pocztowe nie jest mozliwe wyodrebnienie grupy pracownikéw wykonujacych statg i bezposrednig obstuge korespondencji
objetej przedmiotem umowy, czyli korespondencji nadanej przez Zamawiajgcego i podlegle mu jednostki, ktérzy dedykowani sg
tylko i wyltgcznie realizacji ustugi pocztowej na rzecz Zamawiajgcego, ktéry przeciez zamierza wysyta¢ przesyiki do kazdego
miejsca w kraju i za granica, co wynika z opisu przedmiotu zaméwienia. Pracownicy dokonujgcy obstugi korespondencji u
operatoréw pocztowych obstugujg korespondencje nadang nie tylko przez Zamawiajgcego ale przez miliony innych nadawcow i
nie jest mozliwe ustalenie grupy pracownikéw zajmujgcych sie obstuga wylacznie przesylek nadanych przez Zamawiajgcego
w ramach realizacji zamoéwienia, Ta cecha zaméwienia na ustugi pocztowe powoduje zdaniem Wykonawcy, ze nie jest mozliwe
stawianie wymogu zatrudnienia na podstawie przepiséw kodeksu pracy, w przypadku zamoéwienia obejmujgcego ustugi
pocztowe i dlatego Wykonawca wnosi o wykreslenie tego wymogu oraz okreslonego sposobu kontroli tego wymogu i sankcji za
jego nie przestrzeganie. "Warto takze poda¢ przyktad ustug, w odniesieniu do ktérych zastosowanie wymogu zatrudnienia na
podstawie przepiséw kodeksu pracy bedzie w praktyce niemozliwe. Dotyczy to na przyktad ustug pocztowych. W ich przypadku
trudne, a wrecz niemozliwe, staje sie wyliczenie czasu poswieconego przez poszczegélnych pracownikéw operatora
pocztowego na obstuge zamawiajgcego, a w zwigzku z tym nie jest mozliwe okreslenie w dokumentacji postgpowania wymiaru
czasu pracy, w jakim muszg by¢ zatrudnieni poszczegélni pracownicy operatora w zwigzku z realizacjg przedmiotu
zamowienia.” (Komentarz praktyczny Marek Stompel- Wymog zatrudnienia w oparciu o przepisy prawa pracy po nowelizacji
PZP - Zrédio LEX). Przytoczyé tu trzeba réwniez Opinie dotyczaca art. 29 ust. 3a ustawy PZP wydang przez Urzad Zamoéwien
Publicznych dostepng na stronie internetowej urzedu, w ktérej m.in. czytamy co nastepuje: ,Co do zasady, pracowniczy
charakter bedg mialy czynnosci wykonywane przez personel sprzatajacy (czynnosci sprzatania), czy ochroniarzy (czynnosci
$wiadczenia ustug ochrony). Powyzsze czynnosci polegajg na swiadczeniu pracy w rozumieniu art. 22 Kodeksu pracy.” W
przypadku, gdyby jednak Zamawiajacy utrzymat wymoég z art. 29 ust. 3 a Pzp Wykonawca wnosi o doprecyzowanie grup
pracownikéw i czynnosci z jednoczesnym wyodrebnieniem wylgcznie tych grup pracownikéw, ktérzy beda realizowali ustugi
pocztowe zdaniem Zamawiajacego w zakresie realizacji zamowienia wylacznie na rzecz Zamawiajacego. Dalej wskaza¢ nalezy,
ze trudno zrozumie¢ jakie osoby Zamawiajacy zalicza do grupy nazwanej ,osoby wykonujgce na ternie kraju stata i
bezposrednia obstuge korespondencji objetej przedmiotem umowy,. wydajgce korespondencje’, wykonawca wnosi o
wyjasnienia w tym zakresie i doprecyzowanie tego pojecia. Wykonawca wyjasnia, iz operatorzy pocztowi zatrudniajg dziesigtki
tysiecy pracownikéw i nie wszyscy oni beda wykonywali niniejsze zamoéwienie. Wykonawca wskazuje, iz w istocie art. 36 ust. 2
pkt 8a) ustawy Pzp wymaga wskazania w przypadku stawiania wymogu okreslonego w art. 29 ust. 3 a Pzp w SIWZ sposobu
dokumentowania zatrudnienia os6b oraz sposobu kontroli spetnienia przez wykonawce wymagan, co Zamawiajgcy precyzuje w
wskazanych wyzej postanowieniach Projektu umowy. Jednakze przy tak nieprecyzyjnym sformutowaniu wymogu z art. 29 ust.
3 a Pzp postanowienia te - wymagajace skiadania o$wiadczenia o liczbie oséb zatrudnionych oraz zapisy dajgce wykonawcy

mozliwos¢ zastapienia ,wyzej wymienionej osoby lub oséb innymi osobami”, nie spetniajg wymogéw powotanych przepisow

Pzp. Tak ustalony sposéb kontroli mégtby mie¢ sens jedynie w przypadku, kiedy prawidiowo byiby postawiony wymég z art. 29
ust. 3a Pzp, bowiem woéwczas ograniczatby sie do konkretnych pracownikéw, a nie do ogétu pracownikéw operatora
pocztowego, ktérzy w wigkszosci nie beda mieli zadnego zwigzku z realizacjg zaméwienia Zamawiajgcego. Wykonawca wnosi

wiec o wykreslenie takiego sposobu kontroli oraz postanowien dotyczacych sankcji.
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Odpowiedz:
Zamawiajacy modyfikuje ust. 12 w dziale II Siwz dotyczacym Opisu przedmiotu zamdwienia,

ktéry otrzymuje brzmienie:

,12. Na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez
Wykonawce i podwykonawce na podstawie umowy o prace w rozumieniu ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy lub odpowiadajace jej formy zatrudnienia okre$lone
W przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej Iub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 0sob odbierajgcych i dostarczajacych korespondencje z i do Biura
Podawczo-Kancelaryjnego Nadawcy (Plac Teatralny 2).”.

Zamawiajacy zmodyfikowal rowniez wzor umowy w powyzszym zakresie.

Pytanie 4:

W § 8 zatgcznika nr 3 do SIWZ- Projekt umowy Zamawiajacy okresla Kary umowne. W ust. 1 § 8 Projektu umowy zamawiajgcy
przewiduje obcigzajacg Wykonawce kare umowng w przypadku odstgpienia od umowy przez Nadawce. Wykonawca wnosi o
wprowadzenie do umowy postanowienia przewidujgcego obowigzek zapfaty kary umownej réwniez przez Zamawiajgcego na
rzecz Wykonawcy w przypadku odstgpienia przez niego od umowy z przyczyn okreslonych w § 9 ust. 3 umowy. Brak bowiem
przewidzenia tej kary kioci sie z zasadg rownosci stron w stosunkach cywilnoprawnych. Dalej w ust. 2 pkt 2 § 8 Zamawiajacy
przewiduje kare umowna pfatng przez Wykonawce w przypadku dwukrotnego w ciggu miesigca rozliczeniowego nie
zachowania wskaznikéw terminowosci doreczania przesylek. Wykonawca wnosi o wykreslenie tego postanowienia bowiem
wskazniki terminowosci dotyczg operatora wyznaczonego i calego strumienia przesylek a nie przesylek konkretnego
Zamawiajgcego. Kontrola spefnienia tych wymagan nalezy do Prezesa UKE, ktéry moze natozy¢ na operatora wyznaczonego
kare pieniezng. Postanowienia odwolujgce sie do tejze terminowosci w sposéb nieuprawniony wkraczajg w kompetencje
Prezesa UKE. Dla nadawcéw natomiast ustawodawca przewidziat w ustawie Prawo pocztowe w jej art. 88 ust 3
odszkodowanie za doreczenie przesyiki listowej rejestrowanej najszybszej kategorii w terminie pézniejszym niz w 4 dniu po
dniu nadania. Natomiast w przypadku kar umownych okreslonych w ust. 2 pkt 1 tiret pierwszy i drugi oraz w pkt 2 tiret 2,
Wykonawca wnosi o ustalenie dla tych kar umownych podstawy w postaci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy z tytuiu
Swiadczenia ustugi Poczta Firmowa a nie maksymalnej wartosci wynagrodzenia. Dalej Wykonawca wskazuj ze nie zawsze
bedzie mozliwe nadanie przesyiki w dniu jej odbioru od nadawcy a chodzi tu o sytuacje np. btednego adresu, opakowania itp.
co bedzie moglo spowodowaé opédznienie w nadaniu, jezeli nie uda sie w tym samym dniu wyjasni¢ zauwazonych przez
pracownikéw Wykonawcy nieprawidiowosci w przekazanych przesytkach do nadania. Wykonawca wnosi o uwzglednienie

powyzszego przy zmianie redakcji postanowieni projektu umowy dotyczacych kar umownych.

Odpowiedz:
Zamawiajacy zmodyfikowal wzor umowy w powyzszym zakresie.

Zmodyfikowany wzor umowy stanowigcy zalacznik nr 5 do Siwz zostat opublikowany na stronie
internetowej Zamawiajacego.

Ponadto, Zamawiajacy dokonuje poprawy oczywistej omylki pisarskiej w postaci sprostowania
numeru zatacznika w nagtéwku Wzoru umowy stanowigcej zalacznik nr 5 do Siwz, tj.:

Jest:

»Zatacznik nr 3”
Winno byé:
,Zatacznik nr 5”.

Termin skladania i otwarcia ofert pozostaje bez zmian, tj. 02.12.2016 r., godz. 10:00,
otwarcie ofert godz. 10:30.

Przewodniczqcy Komisji Przetargowej

/-1 Olgierd Sobkowiak
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